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POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH
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which the method was applied and developed can be replicated for the understanding of other
contexts, thereby contributing to the internationalization of the research. The results obtained
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enhancing actions aimed at democratic consolidation, deepening, and maintenance.
Furthermore, the empirical results obtained have enabled a reconsideration of the relationship
between democracy and constitutionalism, contributing to the formulation of an alternative
theoretical approach regarding the relationship between these two terms. Therefore, the
research is directly related to Sustainable Development Goal 16, insofar as it contributes to a

critical understanding of institutions and the peaceful resolution of dissensus.
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RESUMO

A democracia liberal se coloca como paradigma contemporaneo, especialmente apds a
Segunda Guerra Mundial, no qual a ordem juridico-politica se funda sobre a ideia de
soberania popular. Contudo, ¢ possivel notar um paradoxo entre a democracia ¢ o
constitucionalismo, no qual o primeiro termo carrega a ideia de povo como soberano e o
segundo limita o espago politico. O termo “povo” se mostra como uma categoria central
para a fundamentagio democratica da ordem juridico-politica. E justamente neste ponto
que a pesquisa se desenvolve, no intento de colaborar para a compreensao do fundamento
democratico legitimador da Constitui¢do de 1988. Trata-se de uma pesquisa de natureza
interpretativa, de problematizacdo tedrica e reinterpretacdo politico histérica da
Constituinte de 1987-1988, na qual, em meio ao procedimento de andlise discursiva e
revisdo bibliografica, pretende-se responder o seguinte problema: como se deu a disputa
pelo fundamento de legitimidade da Constituicdo Cidada durante a “rebelido
conservadora” e de que modo esse episodio realoca a relacdo entre democracia e
constitucionalismo? Dessa maneira, o trabalho se estrutura em dois momentos: i) pesquisa
de analise empirica de natureza interpretativa dos discursos proferidos durante a “rebelido
conservadora”, entre 24 de novembro de 1987 e 5 de janeiro de 1988; ii) pesquisa
eminentemente tedrica, em didlogo com os resultados obtidos da pesquisa empirica,
voltado a pensar a relacdo entre democracia e constitucionalismo, a partir das limitagdes
teoricas da propria concepcdo em torno da soberania popular. O referido problema se
constroi por meio da perspectiva pds-estruturalista, tomando como marco tedrico Ernesto
Laclau e Chantal Mouffe. Dentre os resultados obtidos ¢ possivel identificar os discursos
mobilizados durante a Constituinte de 1987-1988, bem como os respectivos fundamentos
precarios e contingentes articulados como fundamento do processo de redemocratizacao.
A partir disso, conclui-se que a democracia e o constitucionalismo sdo elementos
indissociaveis em razdo das parcialidades alocadas como fundamento. O
constitucionalismo € visto, portanto, como a expressao institucional do corte antagonico
do que se concebe como democracia. Os dois termos ndo sdo ligados em razdo de
principios intransponiveis, mas sim pela impossibilidade de um fundamento totalizante
do espaco politico.

Palavras-Chave: Soberania Popular. Populismo. Democracia. Poder Constituinte.
Assembleia Constituinte.



ABSTRACT

Liberal democracy has established itself as the contemporary paradigm, especially after
the Second World War, in which the legal-political order is founded on the idea of popular
sovereignty. However, a paradox can be identified between democracy and
constitutionalism, in which the former carries the idea of the people as sovereign, while
the latter limits the political space. The term “people” emerges as a central category for
the democratic foundation of the legal-political order. It is precisely at this point that this
research is developed, with the aim of contributing to the understanding of the democratic
legitimizing foundation of the 1988 Constitution. This is an interpretative research project
involving theoretical problematization and a political-historical reinterpretation of the
1987-1988 Constituent Assembly, in which, through discursive analysis and
bibliographic review, it seeks to answer the following question: how did the dispute over
the foundation of legitimacy of the “Citizen Constitution” unfold during the “conservative
rebellion,” and how did this episode reconfigure the relationship between democracy and
constitutionalism? Accordingly, the study is structured in two stages: i) an empirical
interpretative analysis of the speeches delivered during the “conservative rebellion,”
between November 24, 1987, and January 5, 1988; ii) an eminently theoretical
investigation, in dialogue with the results obtained from the empirical research, aimed at
reflecting on the relationship between democracy and constitutionalism based on the
theoretical limitations of the very conception of popular sovereignty. The aforementioned
problem is constructed from a post-structuralist perspective, adopting Ernesto Laclau and
Chantal Mouffe as its theoretical framework. Among the results obtained, it is possible
to identify the discourses mobilized during the 1987—1988 Constituent Assembly, as well
as the respective precarious and contingent foundations articulated as the basis of the
redemocratization process. From this, it is concluded that democracy and
constitutionalism are inseparable elements due to the partialities established as their
foundation. Constitutionalism is therefore understood as the institutional expression of
the antagonistic cut inherent to what is conceived as democracy. The two terms are not
connected by virtue of insurmountable principles, but rather by the impossibility of a
totalizing foundation of the political space.

Keywords: Popular Sovereignty. Populism. Democracy. Constituent Power. Constituent
Assembly.



RESUMEN

La democracia liberal se presenta como el paradigma contemporaneo, especialmente
después de la Segunda Guerra Mundial, en el cual el orden juridico-politico se
fundamenta en la idea de soberania popular. Sin embargo, es posible identificar una
paradoja entre la democracia y el constitucionalismo, en la que el primer término implica
la idea del pueblo como soberano, mientras que el segundo limita el espacio politico. El
término “pueblo” se presenta como una categoria central para la fundamentacion
democratica del orden juridico-politico. Es precisamente en este punto donde se
desarrolla la presente investigacion, con el propdsito de contribuir a la comprension del
fundamento democratico legitimador de la Constitucion de 1988. Se trata de una
investigacion de naturaleza interpretativa, de problematizacion teorica y de
reinterpretacion politico-historica de la Asamblea Nacional Constituyente de 1987-1988,
en la cual, mediante el procedimiento de analisis discursivo y revision bibliografica, se
pretende responder al siguiente problema: ;como se desarrolld la disputa por el
fundamento de legitimidad de la Constitucion Ciudadana durante la “rebelion
conservadora” y de qué manera este episodio reconfigura la relacion entre democracia y
constitucionalismo? De este modo, el trabajo se estructura en dos momentos: i) una
investigacion de analisis empirico, de naturaleza interpretativa, de los discursos
pronunciados durante la “rebelion conservadora”, entre el 24 de noviembre de 1987 y el
5 de enero de 1988; ii) una investigacion eminentemente tedrica, en dialogo con los
resultados obtenidos en la investigacion empirica, orientada a reflexionar sobre la relacion
entre democracia y constitucionalismo a partir de las limitaciones tedricas de la propia
concepcion de soberania popular. El referido problema se construye desde una
perspectiva posestructuralista, tomando como marco tedrico a Ernesto Laclau y Chantal
Mouffe. Entre los resultados obtenidos, es posible identificar los discursos movilizados
durante la Asamblea Nacional Constituyente de 1987-1988, asi como los respectivos
fundamentos precarios y contingentes articulados como base del proceso de
redemocratizacion. A partir de ello, se concluye que la democracia y el
constitucionalismo son elementos indisociables debido a las parcialidades establecidas
como fundamento. El constitucionalismo es entendido, por tanto, como la expresion
institucional del corte antagénico inherente a aquello que se concibe como democracia.
Ambos términos no estdn vinculados por principios intransponibles, sino por la
imposibilidad de un fundamento totalizante del espacio politico.

Palabras clave: Soberania popular. Populismo. Democracia. Poder constituyente.
Asamblea Constituyente.
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INTRODUCAO

Como toda investigagcdo académica, esta também ¢ fruto de seu tempo. Diante
de momentos de instabilidades politicas e avangos autoritarios, ¢ comum que 0s
pesquisadores voltem seus olhos para temas como populismo, autoritarismo € outros
elementos concebidos como patolégicos da vida coletiva. De certo modo, a presente
investigacdo estd permeada por estas preocupacdes, ainda que de maneira
substancialmente distinta. Em vez de pressupor o populismo, necessariamente, como uma
ameaca a democracia, o termo ¢ utilizado como uma chave metodologica para
compreender a constru¢ao de um povo no momento constituinte brasileiro de 1987-1988,
e, assim, repensar a relagdo entre democracia e constitucionalismo. Trata-se de uma
inversdo, em que a categoria “populismo” ¢ utilizada na andlise de uma construgo
concebida como democratica, no lugar de aplica-la para identificar o que poderia ser
compreendido como erosdo democratica. Embora o enfoque da pesquisa ndo seja o
momento contemporaneo, pode auxiliar o entendimento das instabilidades
contemporaneas.

E possivel notar uma certa inversdo do caminho percorrido em comparagio com
o titulo proposto ao presente trabalho. Se o titulo aponta para pensar a legitimidade da
Constituicao Cidada a partir da tensao entre democracia e constitucionalismo, a estrutura
do trabalho aponta para o redesenho dessa relacdo tedrica com base nos achados
empiricos da constituinte. A aparente inversao se deve a trajetoria académica do proprio
pesquisador!, vez que a proposta do estudo surge dos debates em relagdo a tensdo entre
democracia e constitucionalismo. Assim, a ideia de olhar para o0 momento constituinte a
partir de uma chave teorica capaz de elucidar as tensdes entre um povo soberano e as
delimitagdes do espago politico proporcionaria uma compreensao mais complexa do
momento de redemocratiza¢do. Por outro lado, o contrario também se faz verdadeiro,

olhar para a empiria permite repensar as proprias categorias tedricas consolidadas ao

! H4 uma relagdo intrinseca com a investigagdo realizada no Mestrado em Ciéncia Juridica na Universidade
Estadual do Norte do Parana (UENP), sob orientacdo do Professor Jairo Lima, cujo titulo é “Participacao
Popular nas Emendas Constitucionais no Brasil a Partir da Tens&o entre Constitucionalismo ¢ Democracia”
(Pires, 2021). A presente tese nasce de reflexdes e caminhos tedricos ndo explorados na investigag@o
pretérita, os quais podem ser sintetizados da seguinte forma: i) o contato com a perspectiva pos-fundacional,
a qual serviu como pano de fundo para o estudo realizado, mas sem ser aplicada como método de analise
naquele momento; ii) a necessidade de olhar para o momento Constituinte para compreender as dindmicas
institucionais estabelecidas, bem como os antagonismos presentes na Constitui¢do; iii) a impressao de que
a relagdo entre democracia e constitucionalismo ndo poderia ser compreendida puramente como tensao.
Estes trés elementos norteiam a presente tese.
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longo do tempo. Se a investigagdao nasce de um pressuposto de tensdo entre democracia
e constitucionalismo, ao final reconstroi essa relagdo a partir da ideia de co-institui¢ao.

O povo ¢ um argumento central em qualquer teoria entendida como democratica.
O mote da chamada Constituicdo Cidada, “todo poder emana do povo”, sintetiza este
ideal. Porém, na pratica constitucional, tem-se a participacdo popular atrelada a
momentos esporadicos, quando ndo inexistentes. No caso de alteragdes constitucionais, a
participagdo popular se apresenta exclusivamente por meio da representagdo, seja por
aqueles eleitos para tanto ou por instituigdes responsaveis por dizer a “verdadeira intengao
da Constitui¢ao”. O préprio documento basilar da ordem juridico-politica ¢ distanciado
de uma participagao popular mais ativa. Mesmo diante de uma eventual presenca popular,
tem-se o estabelecimento de balizas intransponiveis, as chamadas cldusulas pétreas, as
quais ndo podem ser superadas. Um povo soberano que ndo pode alterar os limites
estabelecidos “por ele mesmo”, eis o paradoxo da soberania.

O problema avanca ao perceber as dificuldades relacionadas a pensar o “povo”
como elemento de legitimidade da ordem constitucional. Diante disto, a presente
investigacdo ¢ norteada pelo seguinte problema: como se deu a disputa pelo fundamento
de legitimidade da Constitui¢do Cidada durante a “rebelido conservadora” e de que modo
esse episodio realoca a relagdo entre democracia e constitucionalismo? Tal problema
nasce da seguinte reflexdo: se o fundamento da Constituicdo Cidada ¢ totalizante,
significa estar diante do “verdadeiro” e Unico “Povo” soberano, o qual se mostra em
plenitude e total transparéncia. Esta hipdtese extinguiria o espago para o dissenso, pois a
decisdo do Povo ndo poderia ser contrariada. Por conseguinte, estar-se-ia diante da
impossibilidade da democracia, pois essa se manifesta justamente diante da possibilidade
de escolhas e embate no espago politico. De outro modo, caso o fundamento seja parcial,
estd-se diante de um fundamento contingente e precario construido socialmente. Ao
mesmo tempo que este caminho fragiliza o fundamento constitucional, também promove
aberturas ao espaco democratico.

A reflexdo proposta se apresenta em um contrassenso a expectativa que se tem
em torno de um elemento de legitimidade. Isto pois, se o povo serve de fundamento para
a Constitui¢do, espera-se que este seja uma totalidade. Nao seria “um povo” que legitima
a ordem estabelecida, mas sim “O Povo”. Contudo, a partir da perspectiva pds-
estruturalista adotada para o desenvolvimento da pesquisa, ndo ha um fundamento capaz
de totalizar o sentido do povo e, por conseguinte da propria democracia. Pretende-se

investigar, portanto, como estes fundamentos parciais disputam o espaco politico no
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contexto da constituinte de 1987-1988 e qual o impacto desta realidade para a relagao
entre democracia e constitucionalismo. E possivel notar uma tensdo entre os dois termos,
em que o primeiro carrega o ideal de soberania popular, enquanto o segundo estabelece
os limites do espago politico. Embora haja um elemento antagonico entre as duas ideias,
a hipotese aqui desenvolvida exige pensar a indissociabilidade entre os dois elementos.

Assim como o problema de pesquisa, a investigacdo se divide em dois
momentos: i) o primeiro, voltado a empiria, no qual se busca desenvolver uma analise
discursiva do Plenario da ANC, entre 24 de novembro de 1987 e 5 de janeiro de 1988, no
episodio conhecido como “rebelido conservadora”, para identificar os fundamentos em
disputa da chamada Constituicdo Cidada; ii) o segundo, de cunho tedrico, objetiva
trabalhar o impacto das consideragdes empiricas para a ideia de soberania e, assim,
reconfigurar a relagcdo entre democracia e constitucionalismo. Trata-se de uma pesquisa
de natureza interpretativa, de problematizacao tedrica e reinterpretagdo politico histérica
da Constituinte de 1987-1988, que busca realocar a tensdo existente entre democracia e
constitucionalismo. Parte-se da empiria da constituinte brasileira para repensar o
fundamento legitimidade de uma ordem juridico-politica estabelecida e os limites
constituidos ao espago politico. Em outras palavras, ndo se trata de uma investigacao que
visa um modelo normativo de democracia, mas sim estabelecer categorias a partir da
experiéncia constituinte brasileira para se pensar a relagdo entre democracia e
constitucionalismo. O presente desenvolvimento tedrico se faz possivel a partir da
perspectiva pos-estruturalista, em especial da Escola Discursiva de Essex, tendo como
marco tedrico Ernesto Laclau e Chantal Mouffe.

Ao pretender a compreensao das limitagdes tedricas da categoria povo como o
elemento fundante da ordem juridico-politica, evidencia-se a aderéncia a éarea de
concentragdo do programa: Sistemas Normativos e Fundamentos da Cidadania. A
pesquisa contribui para a compreensao da cidadania como valvulas de escape para a
manifestagdo popular direta, o que corrobora para a legitima¢ao do ordenamento juridico
ao longo do tempo. Nesse sentido, o desenvolvimento do presente projeto oferece
substrato para contornar as deficiéncias ligadas a exclusdo no exercicio da cidadania,
adequando-se, portanto, a linha de pesquisa Cidadania Civil e Politica e Sistemas

Normativos.
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1. 0 POVO DA CONCILIACAO CIDADA

“[...] hoje ¢ o alvorogo da chegada, com a ancora da
Constitui¢ao achatada no chao da democracia” - Ulysses
Guimaraes

A maxima que fundamenta o estabelecimento de uma ordem juridico-politica é
o mote “todo poder emana do povo”, em especial na realidade brasileira, onde tal preceito
inaugura o texto constitucional. Este elemento se comporta necessariamente de modo
totalizante. Para a Constitui¢ao ser concebida como legitima, deve-se pressupor que nao
se trata apenas “um povo” que estabelece as normas basilares da sociedade, mas sim “O
Verdadeiro Povo Soberano”. E como se a vontade geral fosse univoca e capaz de ser
encarnada em um unico documento que constitui a sociedade. O povo, como categoria
politica, funciona como um fundamento da ordem juridico-politica estabelecida.
Contudo, este acaba sendo renegado ao passado como um elemento quase transcendental
e intocavel, como se a vontade geral se concretizasse integralmente em um Unico
momento e espaco. Com o entrincheiramento de preceitos e valores, o povo soberano fica
restrito ao passado. E justamente neste momento que se volta o presente capitulo, no
intento de identificar as contingéncias, precariedades e antagonismos do povo construido
discursivamente pelos representantes politicos durante os debates constituintes de 1987 e
1988.

A escolha de olhar para a constituinte nao anula a possibilidade de reconstrugdes
discursivas em torno da categoria “povo” ao longo do tempo. A prépria possibilidade de
alteracdes por meio de emendas ou processos interpretativos, por mais que nao haja uma
participagdo popular ativa institucionalizada, indica a possibilidade de mudangas na
concepcdo do fundamento constitucional e dos proprios limites do espago politico. A
construgdo discursiva deste elemento de legitimidade pode passar por nuances de acordo
com sua implementagdo didria, bem como com alteragdes sedimentadas na Constitui¢ao
ao longo do tempo, sejam elas formais ou informais®. Porém, justifica-se a escolha do
momento constituinte, ao passo que este se apresenta na ldgica constitucional como um

elemento extraordinario e sacralizado que legitima as decisdes subsequentes. Atentar a

2 Esta questdo sera desenvolvida de forma aprofundada no capitulo seguinte, “2. Entre a Democracia € o
Constitucionalismo”.
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Constituicao seria uma ofensa ao Povo e, por conseguinte, a decisdo tomada no momento
constituinte.

Iniciada por um processo de abertura gradual e pactuada, a redemocratizacao
brasileira ¢ resultante de um longo processo de disputa politica. Com um projeto
constitucional que deveria se encerrar em 1987, a prorrogacao dos resultados para 1988
expoe as instabilidades do momento politico, bem como a pluralidade de interesses em
disputa. O momento de maior tensdo ocorre entre 24 de novembro de 1987 e 5 de janeiro
de 1988, quando o bloco conservador, insatisfeito com os rumos dos trabalhos, paralisa
os debates para promover mudancas no RIANC, com o objetivo de permitir alteragdes ao
projeto encaminhado pela Comissdo de Sistematizagdo. Este ¢é, portanto, o recorte
temporal utilizado para a analise discursiva aqui apresentada.

O presente capitulo ¢ composto por trés subsecdes. O primeiro apresenta a
metodologia de andlise discursiva adotada e o marco teorico do desenvolvimento de toda
a investigagdo. Em um segundo momento, mediante revisdo bibliografica, a pesquisa
descreve o contexto do processo de redemocratizagdo, a fim de amparar a analise
discursiva realizada, além de apresentar ao leitor o enredo que estava presente durante os
debates constituintes. Por fim, a analise discursiva € desenvolvida, identificando-se trés
discursividades principais em disputa do fundamento da Constitui¢do: o Centrdo, os

progressistas e os conciliadores.

1.1. NOTAS METODOLOGICAS

A presente investigagdo se insere na perspectiva pds-fundacional, utilizando-se
da teoria do discurso da Escola de Essex para examinar a constru¢do discursiva de um
povo alcado a posi¢ao de fundamento da Constitui¢ao cidada. Essa perspectiva constitui
o referencial a partir do qual se propde repensar a relagdo entre democracia e
constitucionalismo, a qual ¢ desenvolvida na sequéncia, de modo a estruturar toda a
pesquisa. Para tanto, apresentam-se os pressupostos tedricos adotados para o
desenvolvimento do estudo, bem como os procedimentos metodologicos empregados na
realizagdo da analise discursiva.

A teoria do discurso da Escola de Essex tem como marco teorico os trabalhos de
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (Marchat, 2008, p. 10), em especial a obra “Hegemonia
e Estratégia Socialista”. Nesta, os autores apresentam a impossibilidade de se pensar a

sociedade de maneira fechada, distanciando-se do essencialismo economico advindo da
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tradicdo marxista (Laclau; Mouffe, 2015a). Seriam necessarios dois passos diante do
cenario posto: 1) aceitar as mudangas contemporaneas, de forma a ndo as ignorar ou as
distorcer para tornéd-las compativeis com sistematizagdes tedricas arcaicas; ii) estabelecer
um didlogo devidamente ordenado com o passado, a fim de compreender as contingéncias
histéricas, ao invés de uma origem absoluta, para que se possa identificar continuidades
e rupturas (Laclau; Mouffe, 2015b, p. 36). A partir dessas preocupacgdes, trés categorias
influenciaram o desenvolvimento tedrico de Laclau e Mouffe: 1) o 4bgrund de Heiddeger;
ii) o objeto A de Lacan; iii) a classe hegemonica de Gramsci’. Nota-se um liame entre as
trés categorias, as quais partilham da mesma estrutura logica.

Heidegger desloca a discussdo do fundamento, que estava vinculada a um debate
epistemologico, para o ambito ontoldgico (Mendonga, 2020, p. 126). Em sua perspectiva,
h4 um abismo (4bgrund) entre o ente e o ser* (Heidegger, 2012, p. 373), de forma que
enquanto o ente tem um fundamento, o ser ndo o tem. Nesse sentido, “o ser ¢
fundamentalmente sem esséncia, sem substancia” (Mendonga; Linhares; Barros, 2016, p.
171). O desenvolvimento deste raciocinio pode ser visto em “O Principio do
Fundamento”, no qual Heidegger (1999, p. 59-61) se utiliza de um poema de Angelus
Silesius para propor sua reflexao: “a rosa ¢ sem porque; ela floresce, porque ela floresce”.
Em sua argumentacdo, o primeiro “porque” remete a busca de fundamento, enquanto o
segundo o traz. Se no primeiro trecho do verso hd uma negac¢do do fundamento, no
segundo ¢ alocado por algo externo, pela ciéncia, no caso, a botanica. Assim, esse
fundamento “¢€ legitimo a partir da rosa, mas ndo para a rosa; a partir da rosa, na medida
em que ela € objeto da nossa representacao; mas nao para a rosa, na medida em que ela
permanece em si propria, ¢ simplesmente rosa” (Heidegger, 1999, p. 64, grifo do autor).
O raciocinio expde a parcialidade e a contingéncia do fundamento de qualquer estrutura,
uma vez que ndo hd um centro racional ou metafisico para o sustentar de forma absoluta
(Mendonga, 2020, p. 139). O fundamento €, portanto, sempre parcial e incapaz de ser

totalizante.

3 O proprio Ernesto Laclau aponta estas categorias em entrevista registrada sob o titulo “Entre a
equivaléncia e a diferenca: notas sobre a trajetoria tedrico-politica de Ernesto Laclau” (Lopes;
Vandenberghe; Araujo, 2015, p. 20) na obra “A Teoria do Discurso de Ernesto Laclau” (Lopes; Mendonga,
2015).

4 Aqui ¢ possivel indicar uma possivel interpretagdo equivocada de Heidegger por Laclau (2014, p. 118;
2011, p. 146), uma vez que este apresenta a ideia de Abgrund como o proprio fundamento. No entanto,
trata-se de um abismo intransponivel entre o Ontico e o ontoldgico, de modo que o Abgrund ndo € o
fundamento, mas sim a impossibilidade deste (Mendonga; Linhares; Barros, 2016, p. 171-180)
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Em Lacan, o inconsciente ¢ estruturado a partir da linguagem (Darriba, 2005, p.
73). Seu pensamento esta inserido em um contexto no qual a linguagem é concebida como
fato social central, que perpassa as constru¢des das relagdes, identidades e diferengas
(Safatle, 2023, p. 45-46). Em outras palavras, o sistema linguistico estrutura o campo da
experiéncia, o que Lacan chama de Simbolico (Safatle, 2023, p. 46). A ideia de “objeto
a” ¢ uma contribuicdo prépria de Lacan, que parte da nocao freudiana de “a Coisa” (das
Ding) para compreender a relacdo de falta ndo como objeto perdido, mas como condi¢ao
de possibilidade do desejo (Darriba, 2005, p. 66-67). O desejo aparece intrinsecamente
ligado a falta, sendo impossivel seu preenchimento pelo real, pois se trata de um objeto
pulsional necessariamente metonimico (Dor, 1989, p. 142), ou seja, quando um outro
termo toma lugar de sua representagdo. Este processo ocorre por meio da sublimagdo, na
qual um objeto ¢ elevado a dignidade da Coisa; um objeto que se refere a “Coisa”, mesmo
sem sé-la (Darriba, 2005, p. 70).

Lacan observa que a “Coisa” se refere necessariamente ao vazio, de forma que
ela ndo pode existir se ndo por outro elemento que a representa (Lacan, 1988a, p. 162). O
“objeto a” surge para dar conta desse fenomeno e nomear o “objeto que, na experiéncia
mesma, na marcha e no processo sustentado pela transferéncia, se assinala para nés por
um estatuto especial” (Lacan, 1988b, p. 252). O “objeto a” ¢ algo que constitui o sujeito
e escapa do mesmo, refere-se, portanto, a uma falta constitutiva, que ¢ condi¢cdo de
possibilidade da experiéncia (Darriba, 2005, p. 67). Na leitura de Laclau (2011, p. 147),
a “Coisa” “¢ o objeto que sutura uma totalidade, mas que €, ndo obstante, um objeto
impossivel, uma ilusdo retrospectiva, que nao tem, portanto, acesso a representagao
direta”. O “sujeito da falta” consegue lidar com a relagdo entre psicanalise, sociedade e
politica, indicando a relevancia da ordem socio-simbdlica para a constru¢do subjetiva
(Southwell, 2008, p. 128).

Por fim, o conceito de hegemonia nasce da necessidade de preencher um hiato
deixado pela experiéncia historica, onde a teoria precisava lidar com o carater politico das
relacdes sociais (Laclau; Mouffe, 2015a, p. 57; Laclau, 2011, p. 137). A necessidade de
considerar as diferentes realidades politico-sociais exigia novas categorias tedricas.
Assim, hegemonia pressupde uma pluralidade no campo politico em diregdes, por vezes,
contrastantes, que sao articuladas em uma consciéncia politica (Gramsci, 1999, p. 103).
Isso permite conceber a hegemonia como resultante de um equilibrio precario e
contingente estabelecido a partir de grupos em conflitos (Gadea, 2004, p. 69). A teoria

gramsciana leva em consideracdo a complexidade do social como condicao de disputa,



23

de modo a possibilitar uma pratica democratica da politica compativel com a pluralidade
de sujeitos historicos (Laclau; Mouffe, 2015a, p. 136).

Hegemonia, portanto, refere-se ao dominio cultural e intelectual, capaz de
estabelecer uma direcao politica na sociedade civil (Coutinho, 1999, p. 22). No entanto,
este dominio nao se coloca como um poder absoluto total, pois esta inserido em um
processo de interesses negociados (Pessoa, 2008, p. 136). Gramsci, por meio da ideia de
hegemonia, abre margem para pensar uma totalidade ausente, continuamente composta e
recomposta pelas articulagdes politicas (Laclau; Mouffe, 2015a, p. 57). Laclau (2014, p.
64) utiliza o termo para se referir a um conteudo particular que, em determinado contexto,
assume “a funcdo de encarnar a plenitude ausente”. No desenvolvimento teoérico
laclauniano, hegemonia cumpre a fungdo de expressar a impossibilidade de se pensar a
constitui¢do das identidades apartada do processo de configuracdo do poder social
(Gadea, 2011, p. 95). As trés categorias apresentam a mesma logica, na qual se concebe
um espaco vazio a ser preenchido provisoria e precariamente.

Além disso, o conceito de sobredeterminacdo exerce fungdo relevante para
operacionalizar o pensamento de Ernesto Laclau. O termo tem origem na psicandlise e
foi utilizado por Althusser para indicar a “multiplicidade de determinagdes, determinagao
reciproca e a fusdo de distintas contradigdes que conservam a sua especificidade”
(Southwell, 2008, p. 127). Significa dizer que os fendmenos ndo possuem uma Unica
forma de abordagem e explicagado, pois ndo ¢ possivel identificar uma simples relagao de
causa e efeito como se houvesse implicagdes univocas diante da “pura” factibilidade dos
acontecimentos (Burity, 2008, p. 42). Ao dizer que tudo que existe no social ¢
sobredeterminado, Althusser indica um caminho para compreender o social como uma
ordem simbdlica (Laclau; Mouffe, 2015a, p. 169). Para ele, “a ideologia ¢ uma
representacdo da relacdo imaginaria dos individuos com suas condigdes reais de
existéncia” (Althusser, 2023, p. 94).

No entanto, o empreendimento althusseriano ndo empreendeu seus efeitos
desconstrutivos na tradicdo marxista por buscar conciliar suas conclusdes com o
essencialismo advindo da instancia econdmica (Laclau; Mouffe, 2015a, p. 169). Tal
categoria serviu para Laclau (2014,p. 15) compreender que ndo hé apenas contradi¢des
de classe, mas sim uma pluralidade de antagonismos capazes de estabelecer relagoes de
indeterminagdo entre si. Quando se fala em sobredeterminagcdo no pensamento pos-

estruturalista, ndo se estd referindo apenas a um sistema de explicacdo multicausal, mas
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sim ao “fato de que nenhum contetudo social pode compreender a margem de seu carater
simbolico™ (Gadea, 2004, p. 66).

E a partir destas categorias que a analise do discurso da Escola de Essex se
desenvolve. O que se coloca em questdo € a nog¢ao de sujeito cartesiano, pleno e
transparente em sua esséncia, substituindo-o por outro marcado por uma falta constitutiva
(Lopes; Mendonga; Burity, 2015, p. 21). As verdades até entdo autoevidentes passam a
ser questionadas pela propria realidade, que explicita uma pluralidade de interesses em
disputa (Laclau; Mouffe, 2015a, p. 52-53). A teoria do discurso surge justamente com a
tentativa de compreender as dinamicas estabelecidas no espago politico. Em outras
palavras, a pretensdo de Laclau pode ser vista como a tentativa de construir uma teoria
geral da politica e, assim, compreendé-la como ontologia do social (Burity, 2008, p. 35).
No entanto, tal empreendimento teorico se apresenta de forma paradoxal, pois a0 mesmo
tempo que se mostra necessario, em razdo da politica se relacionar com a propria
ordenagao de uma comunidade, também se configura em uma tarefa impossivel, uma vez
que tal tentativa sempre estard marcada pela contingéncia e historicidade (Burity, 2008,
p. 35-36).

O social passa a ser percebido a partir da loégica do discurso (Mendonga;
Rodrigues, 2008, p. 27). Nao se trata apenas um estudo da linguagem politica, mas sim
das condig¢des de fixagdo de um discurso concreto inserido em determinado contexto de
multiplas possibilidades que ndo sdo pré-determinadas, no qual a formacdo hegemonica
pressupde, necessariamente, um espaco de exclusdo (Lopes; Mendonga; Burity, 2015, p.
16). Tal perspectiva tedrica parte da premissa de que “o campo discursivo se sobrepde ao
campo das relagdes sociais e que essas sao tais porque t€ém e produzem sentido” (Biglieri,
2017, p. 25). Significa dizer que o social ndo se apresenta como algo a ser desvelado, mas
sim compreendido por meio de uma gama de possibilidades contingentes e precarias
(Mendonga; Rodrigues, 2008, p. 27). Isto porque a realidade ¢ sempre mediada pelo
simbolico, construida discursivamente (Burity, 2008, p. 38-41). Discurso, por sua vez,
ndo ¢ tratado como uma categoria meramente linguistica, ndo ¢ a combinagao de fala e
escrita, pois decorre da conjuncdo de palavras e acdes (Laclau; Mouffe, 2015b, p. 38-

39)%. Ndo ha meramente uma justaposi¢io entre elementos linguisticos e ndo-linguisticos,

5 No original: “al hecho de que ningin contenido social puede comprenderse al margen de su carater
simbdlico” (Gadea, 2004, p. 66).

® Este aspecto da concep¢do de discurso dos autores significa um desafio para o desenvolvimento da
presente investigacdo, uma vez que a analise terd como recorte documental os anais da Constituinte. Para
amenizar essa dificuldade, precede a analise discursiva a exposi¢do do contexto em que se inserem as
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mas sim a formagdo de um sistema diferencial ndo estruturado de posi¢des (Laclau;
Moufte, 2015a, p. 182). Sendo assim, discurso ¢ compreendido enquanto pratica, como
forma de constituir o proprio espaco social, tendo como condi¢do ontologica a politica
(Marques, 2008, p. 99).

Laclau e Mouffe (2015b, p. 39) se utilizam da categoria “discurso”
compreendendo que toda configuracdo social € significativa. Discurso consiste em
quaisquer conjuntos de elementos em que as relagdes desempenham um papel
constitutivo (Laclau, 2018, p. 116). Evidentemente, tal perspectiva ndo questiona a
existéncia de um objeto, mas sim a sua significagao e seu sentido enquanto inserido nas
relagdes sociais (Laclau; Mouffe, 2015b, p. 39). Em outras palavras, além de uma
existéncia material, o objeto também possui uma “dimensdo de sentido compartilhada
estruturalmente” (Mendonga; 2015, p. 75). Se uma pessoa chuta um objeto esférico na
rua, produz um sentido diferente quando se estd diante de um individuo que chuta um
objeto esférico em um campo de futebol (Laclau; Mouffe, 2015b, p. 39). Embora o fato
fisico seja o mesmo, o significado ¢ diferente, pois enquanto na rua o ato de chute ndo
possui um contexto de competicdo, em um campo de futebol o ambiente propicia um
sentido de jogo, de pontuacdo e afetos pelos times que estdo em campo.

Por esta razdo, nao ha separacao entre elementos linguisticos e extralinguisticos,
pois ambos constituem significacdes. O campo de futebol oferece um sistema relacional
com outros objetos capazes de oferecer um sentido diferente quando se estd diante de
alguém que chuta um objeto esférico em outra localidade. Em outro exemplo, pode-se
destacar a existéncia de uma pedra, a qual independe da acdo humana (Laclau; Mouffe,
2015b, p. 39). Porém, se ela possui um sentido de contemplacao estética ou representa
uma ameac¢a a um individuo, vai depender do conjunto sistematico de relagdes em que
esta inserida. E justamente isso que se chama de discurso. Um diamante ¢ um diamante
independentemente da acdo humana, mas o valor que ele possui depende do contexto
social que lhe atribua tal qualidade. Esta operacao ¢ realizada por meio de construcdes
discursivas sociais.

Em suma, discurso importa em “uma unidade complexa de palavras e agdes, de
elementos explicitos e implicitos, de estratégias conscientes e inconscientes” (Burity,

2008, p. 42). A formagao discursiva consiste em um conjunto heterogéneo articulado de

disputas analisadas. Além, eventuais “conflitos generalizados” que ultrapassem os registros escritos nos
anais da constituinte sdo complementados por noticias da época, a fim de fornecer elementos para o
desenvolvimento da analise discursiva e possibilitar a identificagdo dos sentidos em disputa.
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sistemas de regras de produgdo de sentido (Burity, 2008, p. 42). Nao ha, portanto, uma
distin¢do entre o que € pratica e o que ¢ discurso, ambos devem ser considerados como
atos discursivos, dotados de sentido (Mendonga, 2006, p. 63). A partir dessas
consideragdes ¢ possivel tracar duas conclusdes importantes: i) discurso € o locus da
constru¢do da objetividade, ndo existindo uma realidade pré-discursiva permeada por
sentidos fixos na qual o discurso agiria; ii) as objetividades construidas nunca sao plenas,
pois sdo relacionais, sempre existindo uma contingéncia e a possibilidade de novos
sentidos (Lara Junior; Fiihr; Kist, 2017, p. 87). Em suma, Laclau e Mouffe deslocam a
categoria de hegemonia para o plano discursivo, que obtém centralidade, para assim,
admitir a impossibilidade de uma ordem totalizante coerentemente unificada e reconhecer
a contingéncia como a condi¢do de existéncia de uma ordem (Biglieri, 2017, p. 24-25).

Tal perspectiva ndo importa na negagdao do fundamento, mas sim na percepcao
de que sua estrutura ¢ marcada pela contingéncia e precariedade (Mendonga, 2020, p.
140). Significa dizer que ndo se pode conceber a existéncia de um fundamento subjacente
capaz de explicar a totalidade da ordem estabelecida, bem como na inviabilidade de
dispensar a existéncia de um nd que seja capaz de estabelecer sentidos (Biglieri, Cadahia;
2021, p. 171). Negar o fundamento também seria uma forma de estabelecer um
fundamento na figura do “antifundamento” (Mendonga; Linhares; Barros, 2016, p. 116).
Esta conclusdo ndo recai em um relativismo, pois as construgdes a nivel pratico do
fundamento se dao “desde uma perspectiva 6ntica” (Mendonga, 2020, p. 140), ou seja,
sdo construidas a partir de elementos discursivos ja estabelecidos socialmente. Toda
sedimentacao do social ¢ uma construgao politica precaria e suturada, a qual se estabelece
a partir de atos de institui¢do, de forma que a construgdo da subjetividade politica ndo
sera determinada pelo meio que se encontra e, tampouco se dard ex nihilo em uma
indeterminacao absoluta (Biglieri, Cadahia; 2021, p. 172-177). Toda intervengao politica
se da, para além de sua radicalidade e inovagdo, em um lugar ja estabelecido (Biglieri,
Cadahia; 2021, p. 184).

Para compreender o discurso a partir deste referencial tedrico é necessario
destacar as categorias que o compdem. A menor categoria do discurso ¢ a demanda social,
a qual pode ser uma mera solicitacdo e, quando ndo atendida, torna-se uma exigéncia
(Laclau, 2018, p. 123). E neste processo que Laclau identifica a formagao discursiva de
um povo. Inicialmente, tem-se uma solicitacao que, ao ser negada pela institucionalidade,
torna-se mais enfatica. Cada demanda possui sua particularidade, a qual pode se referir

por exemplo a acesso a dgua, luz, educagdo e assim por diante. Em outras palavras, cada
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demanda possui sua especificidade, apresenta sua diferenca diante das demais. Ocorre
que eventual inabilidade do sistema institucional em lidar com as demandas oferece
espaco para que as mesmas possam estabelecer uma relagdo de equivaléncia por meio da
negacao ao establishment (Laclau, 2018, p. 123). Assim, tem-se dois tipos de demandas,
as democraticas, enquanto isoladas e sem estabelecer equivaléncia com outras, € as
demandas populares, que foram articuladas discursivamente e se inserem na constru¢ao
politica de um “povo” (Laclau, 2018, p. 124).

A partir dessas consideragdes, pode-se tragar duas precondigdes para a formagao
de um povo: i) a formagdo de uma fronteira que separa um “povo” do
poder/institucionalidade, ou seja, a presenca do antagonismo; ii) a emergéncia de um
“povo” a partir da articulagdo de demandas (Laclau, 2018, p. 124). Dessa forma, o

antagonismo’

ndo carrega consigo um sentido pejorativo, pois decorre da impossibilidade
de um verdadeiro corpo universal do povo capaz fundamentar definitivamente a
democracia (Laclau, 2011, p. 64). A prépria institucionalidade sedimentada decorre do
antagonismo produzido pelo discurso hegemonico, o qual, por sua vez, resulta de uma
construcdo discursiva especifica de povo. A ruptura juridico-politica se torna vidvel
quando a institucionalidade, resultante de um povo hegemonico, revela-se incapaz de
lidar com as demandas sociais emergentes, que passam a se articular em torno de um novo
“povo”, até entdo excluido do espaco politico.

O antagonismo ¢, portanto, “conditio sine qua non” do politico e, por
consequéncia, possibilita a formagao de identidades (Southwell, 2008, p. 125). Em outras
palavras, € um exterior constitutivo que atua como limite e condi¢ao de possibilidade da

constituicdo dos sujeitos sociais e representa o limite de toda objetividade (Gadea, 2011,

p. 99). Assim, nio consiste necessariamente em um sentido antidemocrético®, pelo

7 Cabe diferenciar a elaboragdo do termo “antagonismo” da ideia de “agonismo”. Isto pois, enquanto o
primeiro consiste em uma categoria analitica, o segundo é construido como uma proposta de agdo politica
por Chantal Mouffe (2015; 2019). Significa dizer que a preocupacdo central da elabora¢do da ideia de
“antagonismo” orbita uma questao ontoldgica, enquanto de “agonismo” € permeada por um interesse
ontico.

8 H4 aqui um distanciamento de uma abordagem tradicional do populismo, que o compreende
necessariamente como um fendmeno maléfico a democracia. Sendo assim, a perspectiva apresentada se
distancia de abordagens como a de Cas Mudde (2004), Nadia Urbinati (2019) Jan-Werner Miiller (2016);
Yascha Mounk (2019); Steven Levitsky e Daniel Ziblat (2018) e Pierre Rosanvallon (2021). Margaret
Canovan (1989; 1999), por sua vez, abria margem para se pensar o populismo como algo inerente a
democracia no inicio de seus trabalhos, considerando-o como resultante da brecha presente entre sua face
pragmatica e redentora. Tal caminho aponta em dire¢ao a desestigmatizagdo do fendmeno, o qual ndo ¢
visto apenas como um mero atentado ao Estado Democratico de Direito. Contudo, em seus trabalhos
posteriores aderiu a percep¢do do populismo como uma ideologia em torno do termo “povo”, o que a
distancia da abordagem aqui adotada (Canovan, 2002). Estas diferenciacdes podem ser vistas na
apresentagdo do Dossié “O populismo e a construcdo politica do povo” (Mendonga; Machado, 2021), no
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contrario, ¢ um elemento constitutivo da propria democracia, diante da inexisténcia de
um fundamento pleno e totalizante para lhe sustentar. Para exemplificar este ponto, ¢
possivel notar o antagonismo em torno do mote “Diretas J4!”, no qual diversas demandas
foram articuladas em torno da reivindicag¢ao ao sufragio direto na escolha presidencial,
em oposi¢do ao regime ditatorial civico-militar (Mendonga, 2007, p. 254-257; Pessoa,
2008, p. 138). Neste caso, o corte antagénico se da diante do regime autoritario,
carregando um sentido de democratizagdo e ampliacdo efetiva da participagdo popular
nas decisdes politicas do Estado’.

A articulagdo entre as demandas ocorre por meio de duas logicas: diferenga e
equivaléncia. A primeira resguarda a particularidade de cada demanda, enquanto a
segunda estabelece uma identificagio entre elas. E por meio da rendigdo parcial de cada
particularidade que estas se aproximam por meio do que possuem em comum (Laclau,
2018, p. 129). A tarefa se mostra exitosa quando um contedo Ontico encarna o valor
ontologico (Mendonga; Linhares; Barros, 2016, p. 190). Nao se trata de uma operagao de
exclusdo mutua cuja soma final é zero, pois ambas as ldgicas estdo sempre presentes
(Laclau, 2018, p. 130). A particularidade de cada demanda ¢ precondi¢ao para a
articulacdo discursiva, do mesmo modo que a identificacao de pontos em comum entre
elas ¢ indispensavel. A logica da equivaléncia é produzida inicialmente a partir de uma
relagdo antagonica com o discurso dominante, que se apresenta como um impeditivo para
a consagragdo das demandas excluidas, enquanto a logica da diferenga sustenta a
singularidade de cada uma. Trata-se de um arranjo complexo, no qual, de um lado, ha
uma certa autonomia das demandas particulares, enquanto, de outro, encontra-se a
pretensdo de estabelecer generalidades em uma légica equivalencial (Gadea, 2011, p.
106).

Ha um desnivel essencial, no qual se exige um elemento diferencial em destaque

capaz de representar a totalidade impossivel (Laclau, 2018, p. 131). Assim, uma demanda

artigo “A Crise da Democracia Liberal no Inicio do Século XXI: Duas Abordagens da Teoria Politica”
(Rodrigues; Bellato, 2022), na investiga¢ao “Os usos do conceito de populismo no debate contemporaneo
e suas implicacdes sobre a interpretagdo da democracia” (Cassimiro, 2021), “O Direito Entre as Varias
Faces do Populismo” (Begak; Pires; Borges, 2024), “Quem Tem Medo do Povo? a tradi¢do antipopulista
académica” (Begak; Pires; Borges, 2025), bem como, de certo modo, em “Paradoxes of Polarization:
Democracy’s Inherent Division and the (Anti-)Populist Challenge” (Stavrakakis, 2018).

% Cabe apontar um didlogo com a perspectiva de Martin Loughlin (2022, p. 199-200), o qual destaca que a
solugdo tradicionalmente oferecida a ascensdo populista ¢ o fortalecimento dos mecanismos institucionais
do constitucionalismo, porém, tendo diagnosticado o problema de forma errada, a proposta acaba por
enfatizar os disturbios vislumbrados. Dessa maneira, reconhece que os movimentos populistas nao surgem
exclusivamente em oposi¢do & democracia constitucional, mas sim a forma pela qual ela foi redesenhada
ao longo do tempo pelo constitucionalismo.
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passa a ter centralidade discursiva e nomear o que lhe excede. Trata-se da separagdo do
conceito, onde o significante se distancia do significado inicial para representar uma
cadeia de equivaléncias (Laclau, 2018, p. 185). Ernesto Laclau (2018, p. 166) chama este
espaco central de “significante vazio”, de forma a indicar a existéncia de um lugar, no
sistema de significacdo, que ¢ constitutivamente irrepresentavel. Em outras palavras, o
significante vazio ndo ¢ desprovido de significado, mas sim vazio, sendo possivel sua
ocupagao de forma contingente e precaria. A demanda que exerce a fun¢ao de significante
vazio nao ¢ “sem sentido”, mas um significante que consegue representar outras
reivindicagdes e de se esvaziar para significar a plenitude ausente (Mendonga; Linhares;
Barros, 2016, p. 190; Mendonga, 2020, p. 141; Mendonga, 2008, p. 48).

A demanda algada ao significante vazio se apresenta internamente dividida, pois
de um lado continua sendo uma demanda particular, enquanto de outro passa a significar
algo que lhe transcende (Laclau, 2018, p. 153). Observa-se, portanto, um duplo
movimento no qual o significante vazio: i) constitui a totalidade, ao passo que acrescenta
uma dimensao qualitativa; ii) opera como um ponto de identificacdo para todos os elos
da cadeia, devendo representa-los verdadeiramente (Laclau, 2018, p. 237). Trata-se de
um duplo movimento de tensdo, do representante para o representado e vice-versa. Por
esta razdo, Antonio Negri (2015, p. 81) percebe no pensamento de Laclau “um certo
distanciamento da concepg¢do de origem hobbesiana segundo a qual ¢ o poder que deve
formar o povo”. H4d uma dependéncia mutua entre o significante privilegiado e os termos
articulados. Esta dindmica se relaciona com as logicas da diferenca e da equivaléncia, na
qual o significante vazio ndo pode suprimir as diferengas por ele representadas, sob o
risco de extinguir sua precondi¢do. De mesmo modo, a autonomizacao de cada elemento
articulado romperia com a cadeia de equivaléncias.

O significante vazio tem a funcdo de estabelecer hegemonia, ou seja, construir
um Unico horizonte totalizador (Laclau, 2018, p. 180). A pratica hegemonica se da a partir
do fato de que a totalidade se estabelece a partir de uma cadeia de equivaléncias discursiva
capaz de ocultar suas contingéncias (Laclau; Mouffe, 2015a, p. 225). Trata-se de uma
parte que se apresenta e funciona como o todo, uma plebe identificada como populos
(Laclau, 2018, p. 134). O universal se constréi por meio de uma particularidade figurada
em posicdo dominante (Giacaglia, 2008, p. 77). A hegemonia se constitui como uma
pratica discursiva na qual sdo articuladas posi¢des diferenciais por meio de equivaléncias

e formacgdes antagdnicas em busca do dominio da ordem social (Southwell, 2008, p. 125).
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A 1deia de ordem se coloca central nessa articulagao discursiva, de forma que
“toda politica concreta [...] serd julgada ndo apenas de acordo com seus méritos abstratos
[...] mas principalmente em termos daquela capacidade de gerar ‘ordem’ — um nome para
a plenitude ausente da sociedade” (Laclau, 2011, p. 98). Dessa forma, exsurgem duas
categorias para auxiliar o processo de analise discursiva: o diagndstico de desordem,
solucdo de ordem!?. A primeira se refere as razdes pelas quais a estabilidade teria sido
comprometida, de forma a ensejar uma resposta em busca do reestabelecimento da ordem,
no caso, identificada como solugdo de ordem (Mendonga, 2006, p. 48-91). Ambas as
categorias estdo presentes no processo de articulagdo discursiva e mobilizam a sociedade
em determinado sentido. Por sua vez, as percepcdes de ordem e desordem envolvem
naturalmente um julgamento ideologico comprometido com determinada visdo de
sociedade e Estado, que se relaciona com preconceitos e estereotipos sobre a conduta
indesejada (Zaverucha, 2000, p. 38). Nesse sentido, o elemento ideoldgico ¢ identificado
a partir da légica discursiva analisada.

Tratando-se de um sistema democratico, em que o fundamento de um texto
constitucional é o povo, coloca-se em discussdo a propria pedra de toque da democracia.
Alids, o termo “democracia” pode ser visto como um significante vazio, sem um
significado proprio, que assume a tarefa de completude, de emancipacdo de uma
sociedade (Mendonga; Linhares; Barros, 2016, p. 190). A democracia ¢ possivel
justamente porque o universal ndo possui um corpo especifico permeado por contetdos
necessarios, de forma a possibilitar a disputa em torno da funcdo temporaria de
representacdo do todo (Laclau, 2011, p. 66). Se houvesse um corpo politico real e
intransponivel, ndo haveria problema para a legitimag¢ao do poder e, por consequéncia, a
democracia perderia seu sentido (Gadea, 2011, p. 97). Existem vérias formas de se
instituir e formar a democracia, sendo que a escolha de uma possibilidade ¢ a exclusao
das demais (Mendonga, 2020, p. 140; Mendonga, 2008, p. 55).

A democracia se manifesta justamente em uma fratura do social, em uma

exclusao fundamental. Tal conclusdo implica na necessidade do abandono de um

10°A obra “Paixdo e Razdo: os discursos politicos na disputa eleitoral de 2018” (Romano; et al., 2018, p.
09) apresenta categorias semelhantes: marco do diagndstico; marco do prognostico e marco de motivagao.
As duas primeiras sdo andlogas as categorias de diagnéstico de desordem e solug@o de ordem propostas por
Daniel de Mendonga. Por sua vez, o marco de motivagdo, aponta para a compreensao da maneira pela qual
se € mobilizado o antagonismo, de modo identificar a “moraliza¢ao dessa fronteira, a naturalizagdo de um
passado historico e os elementos centrais” do discurso. Por mais que esta categoria ndo seja explicitamente
indicada ao longo da anélise desenvolvida nesta investigacao, tem-se que seu objetivo foi incorporado na
analise no momento em que se busca estabelecer a “logica” de cada uma das discursivas identificadas.
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fundamento Unico intransigivel para a democracia!! (Marques, 2008, p. 90). A auséncia
de um consenso sobre a democracia ¢ o que possibilita o dissenso em torno de seus
termos, bem como a disputa politica sobre o que deve ser aceito, ou nao, no espago
politico. Se houvesse um conceito absoluto sobre o que ¢ democratico, bem como em
relagdo as instituigdes que concretizariam sua expressao, os dissensos seriam
compreendidos como meras irracionalidades. Significa dizer que a condi¢do democratica
¢ a inexisténcia de um conceito pleno da democracia.

Quatro consequéncias principais podem ser extraidas desta perspectiva (Gadea,
2011, p. 98): 1) o poder, mesmo que concebido socialmente como democratico, nunca ¢
inteiramente legitimo, estdvel ou completamente estruturado, na medida que decorre de
uma particularidade que desempenha a func¢do do todo; ii) o poder é compreendido como
um espaco de articulagdo em que diversas logicas discursivas competem por projetos de
legitimagao; iii) a sociedade ¢ incapaz de se representar como uma totalidade fechada; iv)
a impossibilidade de um elemento ocupar definitivamente a funcdo da universalidade,
coloca em andamento o jogo democratico. Tais consideragdes explicitam as
contingéncias e precariedades que permeiam a ideia de legitimidade de uma ordem
juridico-politica, inclusive do proprio momento constituinte. Além disso, ao se considerar
o poder disputado por projetos de legitimagdo, tem-se no momento inaugural de uma
Constituicao a expressao singular deste embate.

Nesse sentido, Laclau chama aten¢@o para a necessidade de as investiga¢des nao
serem exclusivamente empiricas ou tedricas, mas sim que o empirismo estivesse a servigo
de reformulagdes tedricas e vice-versa (Lopes; Vandenberg; Aragjo, 2015, p. 19). Esta é
a empreitada da presente investigacao, ao passo que coloca em discussdo a precariedade
do fundamento da Constituicdo Cidada, para, a partir dai, repensar a relacdo entre
democracia e constitucionalismo. No entanto, antes de iniciar a analise discursiva dos
debates realizados no plenario apos o fim dos trabalhos da Comissao de Sistematizagao,
faz-se necessdria a apresentacdo do contexto que precede este momento, a fim de
apresentar os signos e grupos politicos em disputa no episoddio identificado como

“rebelido conservadora”.

"' Abandonar a ideia de um fundamento fixo para se pensar a teoria democratica ndo implica na
impossibilidade da existéncia de um fundamento unitario. Isto pois, em um sentido pratico, todo
fundamento discursivo dado ao estabelecimento juridico-politico serd em torno de um significante
privilegiado, o qual preserva sua unidade, mas se esvazia em parte para representar uma pluralidade.
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1.2. OS MILITARES, A ALIANCA DEMOCRATICA E O CONTEXTO PRE-
CONSTITUINTE'?

A transicdo democratica brasileira ¢ marcada por cinco elementos relevantes: 1)
a tentativa dos militares em controlar por completo o processo de redemocratizacao; ii) a
aparente impossibilidade de algum grupo politico especifico pautar completamente o
processo de transicdo; iii) a singular mobilizacdo popular durante os trabalhos da
constituinte, bem como possibilidade de participagao institucionalizada juridicamente por
meio de propositura de emendas ao anteprojeto constitucional; iv) a capacidade de
influéncia do bloco progressista no texto constitucional até a Comissdo de
Sistematizacdo; v) o descontentamento dos conservadores diante dos rumos do texto
constitucional e o consequente nascimento do Centrao (Lima; Pires, 2022, p. 446-460).

Em 1971, formalizou-se pela primeira vez uma mobilizagdo em prol da
realizagdo de uma Constituinte de forma expressa. Os chamados “auténticos”'* do MDB
se organizaram no II Seminario de Estudos e Debates da Realidade Brasileira em 1971 e
redigiram a chamada “Carta de Recife” (Paixdo; Barbosa, 2008, p. 121). Neste
documento, ressaltava-se a necessidade da Convocagao de uma ANC para reestabelecer
a Democracia nacional (Cardoso, 2017, p. 11; Santos, 2015, p. 21 — 22). Fernando Lyra
(MBD-PMDB) (2012, p. 7-8), membro da ala dos “auténticos” do partido, informou ao
Centro de Estudos de Cultura Contemporanea que foram eles os responsaveis por liderar
o manifesto a favor da Constituinte, no entanto, indica ndo se tratar de um “documento
radical. Era mais uma manifestacdo, uma bandeira. Porque ndo tinha como a gente
imaginar uma Constituinte naquela quadra”.

A semente plantada em 1971 ainda ndo encontrava ambiente propicio para
florescer. No inicio dos anos 70, a oposi¢do se concentrava em destacar o uso sistematico

da violéncia, prisdes e tortura pelo aparato estatal; contudo, tal quadro se altera com a

12 Movimento analogo de pesquisa foi realizado no artigo “A decisfo pela ndo-democracia: a recusa da
iniciativa popular de emendas na Constituinte brasileira” (Lima; Pires, 2022), fruto da dissertagdo
“Participag¢@o Popular nas Emendas Constitucionais No Brasil a Partir da Tensao Entre Constitucionalismo
e Democracia” (Pires, 2021). No entanto, naquele momento, a preocupacdo foi de analisar a forma pela
qual se abria o processo constituinte, bem como a maneira pela qual a iniciativa popular de emendas foi
retirada do texto constitucional. Contudo, a intengdo do presente subcapitulo consiste em identificar os
grupos politicos formados no processo de redemocratizacdo para estabelecer o contexto da analise
discursiva realizada na sequéncia. Ademais, naquele momento, a investigacdo se pautou por uma
perspectiva de antagonismo entre democracia e constitucionalismo, a qual ndo ¢ adotada em sua totalidade
nesta tese. Isto pois, é possivel notar um outro caminho tedrico entre estas duas tradi¢des, e é justamente
neste ponto que a presente investigacao se desenvolve.

130 termo era atribuido aqueles “sobre os quais ndo pesava suspeita de adesismo ou fisiologia” (Nobre,
2013, p. 41).
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irrupgao das greves sindicais no ABC paulista (Rocha, 2013, p. 44). Tais mobilizagdes
enfatizam o fim do “milagre econdmico”, elemento central na desestabilizagdo do regime
ditatorial (Brandao, 2011, p. 35), bem como propiciam ambiente favoravel para o
surgimento de novas liderangas politicas (Rocha, 2013, p. 44). O crescimento econdmico
gestado a partir da inflagdo permitiu o avango da redemocratizagao com o atendimento,
mesmo que parcial, de algumas reivindicagdes sociais (Nobre, 2013, p. 38). No entanto,
a elei¢do de 1970 ainda foi marcada pelo predominio da base governista, que cedeu
apenas 6 cadeiras no Senado e 87 na Camara dos Deputados ao MDB (Gaspari, 2014, p.
447).

As manifestagdes incorporadas pelo partido de oposi¢do rendiam seus frutos
eleitorais. Na elei¢ao de 1974, o Servico Nacional de Informagdes indicava que a base
governista alcancaria facilmente 13 das 21 cadeiras do Senado (Gaspari, 2014, p. 452).
Com estas expectativas, Geisel e Golbery queriam demonstrar a linha-dura que a
repressao seria obsoleta e desnecessaria para assegurar suas posicoes eleitorais (Weller;
Limongi, 2024, p. 22-23), contudo o resultado foi diverso do esperado. O MDB aumentou
sua bancada no senado para 20 representantes, além de eleger 165 deputados para a
Cémara dos Deputados (Cardoso, 2017, p. 12; Weller; Limongi, 2024, p. 23-24). O
resultado ilustrava o desgaste do regime militar, que também perdia o controle de estados
estratégicos, garantindo sua posicao, durante a apuracdo dos votos, apenas onde a
oposi¢do ndo havia langado candidatos, como no Maranhao e na Bahia. (Gaspari, 2014,
p. 460).

O ano de 1974 foi marcado também pela “anticandidatura” de Ulysses
Guimaraes, em uma oposicao agressiva ao regime ditatorial, que tinha por intengdo
impulsionar as mobilizagdes populares (Schwarcz, Starling, 2018, p. 468). A época, a
eleicdo presidencial era realizada de forma indireta e publica pelos representantes
constituidos. Embora ndo houvesse proibicdo expressa impedindo a candidatura de um
civil, o contexto de repressao coibia tal intento. Contudo, o MDB teve a ideia de explorar
a faixada democratica do regime ditatorial para expd-la e quebra-la (Lyra, 2012, p. 8). O
resultado foi que o MDB passou a se consolidar como um partido de oposi¢ao,
representando a “sociedade oprimida” (Lyra, 2012, p. 10). Contudo, o partido ainda ndo
formava um consenso interno sobre a constituinte. Tal dificuldade pode ser vista como
decorrente da propria engenharia ditatorial que obrigava a convivéncia de grupos
politicos adversarios em uma mesma sigla em razdo do bipartidarismo (Nobre, 2013, p.

39). No entanto, entre 1977 e 1985, as mobilizacdes intensificaram a demanda por
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redemocratizagdo e escaparam dos circulos partidarios (Barbosa, 2012, p. 165). As
manifestagdes em prol da reabertura democratica, em especial pelo direito ao voto nas
elei¢cdes presidenciais, foram capazes de envolver a varios circulos da sociedade civil,
desde “festas carnavalescas que fizeram da elei¢ao presidencial seu principal tema”, como
“Iniciativas das duas maiores torcidas de futebol do pais, Corinthians e Flamengo, [...]
levando faixas e bandeiras das diretas aos estadios” (Bertoncelo, 2009, p. 184).

No Patio das Arcadas na Universidade de Sao Paulo (USP), em agosto de 1977,
Goffredo Telles Junior (1997, p. 412) realiza a leitura da “Carta aos Brasileiros”,
conclamando pelo poder popular, como a fonte “legitima” e “primaria” das leis. Diante
deste cenario, o MDB passa a encampar de maneira mais enfatica a demanda por uma
Constituinte. No dia 4 de novembro de 1977, o Jornal de Brasilia, na matéria “MDB

299

comeca a distribuir o ‘Manual da Constituinte’”, atribuia a supervisdo de Ulysses
Guimardes a redacdo do referido documento, elaborado pelo senador Agenor Maria e
pelos deputados Alceu Collares, Celso Barros, Jodo Gilberto e Aldo Fagundes. O MDB
passava a apoiar publicamente a realizagdo de uma ANC. Com o mote “MDB langa
manual para explicar o que ¢ constituinte” (1977), o partido passou a se mobilizar para
encampar os anseios sociais e angariar apoio popular.

As primeiras altercagdes publicas sobre o processo de reabertura politica se ddo
1977*. O Acervo Constituinte de 1988 do Senado registra a primeira noticia sobre a
possibilidade de um momento constituinte. Nela, o jornal O Globo, com o titulo
“Suruagy: S6 com apoio da Arena vira a Constituinte” (1977), indica a desaprovacao da
medida pelos governadores de Alagoas, Divaldo Suruagy (ARENA), e da Bahia, Roberto
Santos (ARENA). Este cenario prenuncia ndo apenas uma resisténcia a reabertura
democréatica por meio de uma Constituinte, como também a necessidade de conciliagdes
para alcancar o apoio de grupos politicos da base do proprio regime ditatorial. Tal
estratégia indica uma redemocratizagdo institucional, por meio dos proprios dispositivos
gerados pelo periodo autoritario. As conciliagdes ndo surgiriam de imediato e seguiriam
um processo lento e gradual, o qual representava tanto o adiamento de solugdes para
problemas estruturais quanto a abertura do acesso de novos grupos sociais ao espago
politico (Nobre, 2013, p. 98). Se os debates em prol da constituinte comegaram por volta

de 1977, seu desfecho ocorreu cerca de dez anos depois.

14 E possivel fazer tal afirmagdo com base no banco de dados “Acervo Constituinte de 1988” do Senado
com noticias e matérias veiculadas sobre a ANC 1987-1988. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/29> Acesso: 21 de agosto de 2023
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Visando neutralizar os avangos eleitorais do MDB para a proxima elei¢ao, surgiu
o “Pacote Abril”, com uma emenda e seis decretos determinando eleigdo indireta de
governadores e senadores, que passaram a ser denominados popularmente como
“bidnicos”, limitagcdes mais enfaticas as propagandas eleitorais e fechamento temporario
do Congresso Nacional (Cardoso, 2017, p. 12; Santos, 2015, p. 22; Schwarcz, Starling,
2018, p. 468; Nobre, 2013, p. 41). O objetivo dos militares era de controlar o processo de
reabertura democratica e, para tanto, era necessario assegurar o predominio da base
governista no Congresso. Mesmo diante das medidas, a eleicdo de 1978 marca mais um
avango do partido de oposi¢ao. Apesar do governo ainda ter sido capaz de manter maioria
no Congresso, cedeu 189 cadeiras na Camara dos Deputados e 8 vagas no Senado para o
MDB (Gaspari, 2016, p. 123).

A oposi¢ao chegava a ter cerca de 44% da composicdo congressual,
representando uma ameaga a capacidade militar de conduzir o processo de transi¢cdo. Com
a posse presidencial, Jodo Figueiredo assume seu “propdsito inabalavel [...] fazer deste
pais uma democracia” (Gaspari, 2016, p. 136). Contudo, a reabertura era marcada pelo
intento de manutencao das estruturas formadas nos anos de chumbo. O entdo presidente
dava sequéncia ao projeto iniciado por Ernesto Geisel e Golbery do Couto e Silva, os
quais buscavam uma “normalizacio institucional” orientada pelos “ideais revoluciondrios
de 1964” (Weller; Limongi, 2024, p. 20-21). No final de 1978, tem-se o fim do Al-5,
instrumento juridico utilizado para prisdes e censuras arbitrarias. No ano seguinte, em
1979, a Lei n® 6.683/79, conhecida como Lei de Anistia, pautou o caminho para a

reabertura democratica. Contudo, o termo “conexos”!?

gerou, na pratica, uma autoanistia,
ampla e irrestrita, aplicada aqueles que se utilizavam do aparelho estatal para a pratica de
torturas. Cabe destacar que, no contexto estabelecido, apenas o Executivo poderia
encaminhar projetos de lei ao Congresso, e a oposi¢do, ainda minoritdria, ndo teria
condi¢des para se impor (Gaspari, 2016, p. 159-160). Mais do que isso, 0 cenario era
desfavoravel a oposi¢ao que, ao se colocar contraria a Lei de Anistia, também se veria

diretamente prejudicada.

150 termo esta presente no primeiro artigo da lei em questio: “E concedida anistia a todos quantos, no
periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos
ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores
da Administrag¢do Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento
em Atos Institucionais ¢ Complementares” (BRASIL, 1979a)
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No mesmo ano se estabelece a extingdo do bipartidarismo com a Lei n°
6.767/1979 (Brasil, 1979b). A redemocratizagdo ¢ marcada pela multiplicagao de partidos
e apoio a diversidade ideoldgica (Nobre, 2022, p. 45), a qual pode ser compreendida como
decorrente do proprio fim do bipartidarismo. Porém, tal medida pode ser vista com
ressalvas, pois os militares acreditavam que a medida fragmentaria a oposicao (Gaspari,
2016, p. 165), além de oportunizar o surgimento de um partido que serviria de base para
o governo sem identificacdo imediata com os mesmos (Schwarcz, Starling, 2018, p. 468).
O inicio da abertura politica ¢ permeada pela presenca ativa da estrutura ditatorial. Em
uma aparente contradi¢do, o terrorismo de Estado brasileiro executou mais pessoas em
seus momentos finais, justamente no momento em que o processo de redemocratizagio
passara a ser pautado (Weller; Limongi, 2024, p. 24).

Contudo, as manifestagcdes em prol de uma constituinte persistiam. Em 1980
ocorreu a VIII Conferéncia Nacional dos Advogados, na qual a OAB se posicionou
explicitamente contra o governo, por meio da “Carta de Manaus”, e passou a participar
ativamente das mobilizagdes em conjunto com liderangas partidarias da oposi¢do e
organizagdes sociais (Santos, 2015, p. 22). Neste documento, a Ordem dos Advogados
do Brasil (1980, p. 7) indicou que “o grande problema atual do poder ¢ um problema de
legitimidade. Nao hé poder legitimo sem consentimento do povo”, direcionando seus
esforcos para uma Constituinte. Posteriormente, no Congresso Pontes de Miranda, a
Ordem dos Advogados do Brasil: Sec¢do do Rio Grande do Sul e o Instituto dos
Advogados do Rio Grande do Sul (1981) fizeram uma proposta de “Constituicdo
Democratica Para o Brasil”, consolidando publicamente seu posicionamento em defesa
da reabertura politica. Paralelamente, a década de 1980 foi marcada pelo descontrole
inflacionario, no qual o salario recebido em um dia ja ndo era suficiente para comprar as
mesmas coisas no seguinte (Nobre, 2013, p. 28).

O cenario de instabilidade continua na elei¢cdo de 1982, na qual os militares
persistiam na estratégia de alterar os regramentos eleitorais para preservar sua maioria
congressual. A eleicdo passou a ser por chapa, de forma que o voto deveria ser
direcionado ao mesmo partido para os cargos de senador, governador, bem como
deputados estaduais e federais. A ideia era de que os candidatos mais proximos de suas
bases nas eleigdes proporcionais iriam atrair os votos para as elei¢gdes majoritarias
(Gaspari, 2016, p. 228). Todavia, o resultado foi diverso do esperado, com os militares
perdendo o controle do Congresso e de 10 governos estaduais importantes (Schwarcz,

Starling, 2018, p. 469). A tentativa de manipulacdo se frustrava com os resultados,
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enquanto o agora PMDB reforcava a oportunidade de superar a ditadura por meio de sua
propria institucionalidade.

As inovagdes eleitorais chamavam atengdo e contribuiam para a mobilizagdo da
oposicao. Em 1983, a Ordem dos Advogados do Brasil (1983, p. 5) abria os anais do
Congresso Nacional Pro-Constituinte, indicando que a institui¢ao “desde o ‘pacote de
abril’ (abril 1977), vem, intransigentemente, lutando pelo reordenamento constitucional
brasileiro, convicta de que, sem uma nova Constitui¢do, fundamentada em principios
democraticos e diretrizes ajustadas a realidade nacional, ndo ¢ possivel a estabilidade da
vida politico-institucional” Assim, posicionaram-se a favor da “indispensavel [...]
convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, sem a qual o diploma
constitucional existente recebera apenas novas emendas, ndo se removendo o vicio da
ilegitimidade” (Ordem dos Advogados do Brasil, 1983, p. 5). Tal critica era resultante da
possibilidade de apenas alterar o texto constitucional vigente, sem a convocacao de uma
Assembleia Nacional Constituinte, a qual gerava desconfianca entre os militares.

A euforia da oposi¢do com as eleicdes dava folego para as manifestagdes
populares que desaguaram entre os anos de 1983 e 1984 nas “Diretas J4!”. O nome da
mobilizagdo sintetizava um conjunto de demandas oprimidas durante o regime ditatorial;
era como se o mote representasse “‘direitos civis das mulheres ja’, ‘direitos dos
trabalhadores ja’, ‘liberdade irrestrita de expressdo e associagdo ja’, ‘legalizacdo dos
partidos comunistas ja’, ‘mais verbas para a educacao j&’, ‘reforma agraria j&’, enfim,
milhares de demandas e grupos sociais que, sob um grito possivel de ser bradado, o grito
das diretas, queriam, na verdade, muito mais do que isso” (Mendonga, 2007, p. 255). O
cenario foi favoravel para que o PMDB selecionasse uma proposta capaz de representar
a demanda presente nas ruas, a emenda conhecida pelo nome do deputado que a havia
proposto, Dante de Oliveira.

Enquanto as mobiliza¢des orbitavam o mote “Diretas J4!”, Tancredo Neves
comegcava a articular um acordo para a redemocratizagdo com a sua elei¢ao indireta. Nao
se pode dizer que Tancredo ndo apoiava ou era completamente descrente em relacdo a
eleicdo direta; no entanto, trabalhava para abrir possibilidades para pautar a abertura
politica se equilibrando entre comicios e conciliagdes (Schwarcz, Starling, 2018, p. 481-
482). Fato ¢ que caso a elei¢do fosse direta, Ulysses Guimardes se apresentaria como
adversario a Tancredo, que buscava alternativas para contornar o dbice. Além disso, o
PMDB nao poderia simplesmente ignorar as demandas apresentadas nas ruas e buscava

cooptar as mobilizagdes para neutralizar o avango de outros partidos de oposigdo
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(Gaspari, 2016, p. 281). Favorecia Tancredo Neves sua origem no PSD, partido criado
em 1945 com caracteristica de “oficialismo compulsério”, capaz de se mover entre as
dinamicas de poder conflituosa estabelecida entre a UDN e o PTB. Também havia sido o
nome para a “solucao parlamentarista” em 1961, com endosso dos militares para limitar
os poderes presidenciais de Jodo Goulart (Singer, 2018, p. 131-160). Significa dizer que
Tancredo Neves vinha de uma tradi¢do politica conciliatdria, capaz de ser um nome capaz
de representar, ao mesmo tempo, a reabertura politica e a heranga autoritaria.

Os militares hesitavam sobre a conduc¢ao da transi¢ao diante das mobilizagoes
populares que pressionavam nas ruas. Jodo Figueiredo, Presidente da Republica, se
recusava a definir um sucessor civil, o que era mais um sinal de colapso do regime
ditatorial militar (Weller; Limongi, 2024, p. 36). Ficava ainda mais evidente a auséncia
da existéncia de um grupo monolitico entre os militares, que se dividiam entre
“reformistas” e “linha dura” (Rocha, 2013, p. 36). Por sua vez, Paulo Maluf (PDS) se
apresentava publicamente para cobrar um posicionamento € apoio governista para sua
candidatura'®. A indecisdo de Figueiredo expunha uma crise interna, a ponto de Golbery
expressar a falta de “vontade de dirigir o pais” por parte do Presidente (Gaspari, 2016, p.
256). A questdo € que os militares nao queriam Maluf como sucessor, mas eram incapazes
de encontrar um nome capaz de gerar um consenso em sua base. De outro lado, seu nome
era veementemente associado aos anos de chumbo, de modo que ndo representaria uma
abertura, mas sim o retorno a repressao (Weller; Limongi, 2024, p. 37).

Trés fatores exsurgem favoraveis para a conciliagdo articulada por Tancredo: 1)
auséncia de um nome claramente endossado por Jodo Figueiredo para sucessdo; ii)
auséncia de uma personalidade capaz de unificar a base governista para o pleito
presidencial; iii) a indicagdo de Maluf como candidato pelo PDS, com forte oposi¢do
inclusive dos militares (Gaspari, 2016, p. 266; Schwarcz, Starling, 2018, p. 485 - 486).
Tem-se, portanto, a redemocratizacdo possibilitada por meio da reconciliagdo de forcas
democraticas e nao democraticas (Zaverucha, 2000, p. 19). O caminho estava aberto e
Tancredo Neves teve a chapa completada por auxilio de Antdnio Aureliano Chaves
(PDS), Vice-Presidente a época (Gaspari, 2016, p. 185). Com Sarney de Vice, a Alianga

democrética estava formada. Em 1984, Ulysses Guimaraes, Tancredo, Aureliano e Marco

16 Em matéria da Folha de Sdo Paulo intitulada “Maluf afirma que possui maioria no Colégio Eleitoral’’
(1983, p. 4), publicada no dia 04 de abril de 1983 o entdo candidato afirmava que teria maioria diante de
eventual candidatura de Aureliano Chaves (PDS) Vice-Presidente a época e indicava a indecisdo de Jodo
Figueiredo sobre a sucessdo presidencial.
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Maciel (2010, p. 15) estabeleciam o “Compromisso com a Nag¢ao”, no qual “o PMDB e
a Frente Liberal, conscientes de suas responsabilidades perante a Na¢ao, decidiram reunir
seus esforgos no proposito de promover as inadidveis mudangas que a sociedade brasileira
exige”. Em meio a algumas instabilidades e receios a conciliagdo estava feita para
pavimentar o caminho da redemocratiza¢do!’. Tancredo era o nome ideal, um conciliador
conservador que assumia publicamente o compromisso de pautar a redemocratizacdo sem
represalias em direcdo a Nova Republica (Mendonga, 2005, p. 165-168; Weller; Limongi,
2024, p. 30). Além disso, a eleicao indireta contornava o risco de algar ao poder liderangas
de esquerda como Lionel Brizola e Luiz Inacio (Weller; Limongi, 2024, p. 35).

Em 15 de janeiro de 1985, a Alianca Democratica era sacramentada com a
elei¢do indireta de Tancredo Neves, que obteve 480 contra 180 de Paulo Maluf. Contudo,
um leiomioma'® impossibilitou sua posse (Gaspari, 2016, p. 309). O momento politico
exponenciou a gravidade da perda da figura central do processo conciliatorio de
redemocratizagdo. Tancredo representava, no imaginario popular, um segundo round das
“Diretas Ja!”, significava a volta do povo no governo (Mendonga, 2007, p. 256) e, por
conseguinte, legitimava o processo de redemocratizagdo. Por outro lado, estava
comprometido a evitar mudancgas radicais que colocassem em risco o apoio militar a
reabertura politica. Antes de sua morte ja se iniciaram as discussdes sobre eventual
sucessao. Em entrevista registrada na obra “1988: os segredos da Constituinte” (Carvalho,
2017a, p. 395) Michel Temer relata que, ao visitar Tancredo em seu leito, foi questionado
por André Franco Montoro (PMDB): “Olha, o Temer aqui € constitucionalista! Temer,
quem ¢ que tem que tomar posse?”’; também estava presente General Lednidas, que teria
respondido: “quem tem que tomar posse ¢ o Sarney” (Carvalho, 2017a, p. 395). O peso

do posicionamento dos militares, em especial do General Leonidas se comporta de modo

17 A Folha de Sdo Paulo no dia 25 de abril de 1984 divulgava o apoio militar 4 conciliagdo realizada com a
matéria intitulada “Figueiredo considera Tancredo um ‘nome confiavel’”, no entanto, logo abaixo, em outra
noticia, € possivel notar uma resisténcia ‘“Para Lula, ‘proposta ¢ de transag@o e ndo de transicdo”. Em 17 de
Janeiro de 1985, o Jornal do Brasil indicava em sua segunda pagina que “Exército diz em nota que desfecho
da sucessdo ¢ uma vitoria da Revolucdo” (1985, p. 2). Contudo, apesar do endosso publico, ¢ possivel notar
um certo receio em relag@o ao acordo estabelecido. Isto pois, na mesma pagina da edigdo uma noticia menor
chamava atencao como titulo “As Revela¢des Sobre o Temos de um Golpe” (1985, p. 2). Nesta, Tancredo
teria manifestado seus receios em uma reunido secreta com o Ministro do Exército, General Walter Pires,
e alertado: “tenho que avisa-lo de que se vier o golpe, vira a resisténcia e havera derramamento de sangue".
Durante este periodo houve uma tentativa de associar Tancredo ao comunismo, no entanto o desgaste
militar advindo do atentado do Rio Centro, bem como da execu¢do de Alexandre Baumbarter obstaculizava
a radicalizagdo (Gaspari, 2016, p. 295).

18 A época, a doenga de Tancredo Neves ndo era publicizada devidamente. O Jornal “O Estado de Sdo
Paulo” é exemplo ao publicar a matéria “Tancredo Operado. Sarney assumira a Presidéncia” (1985, p. 1),
com o relato errobneo de que a internagdo do presidente eleito era decorrente de uma crise “aguda de
apendicite”.
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decisivo em relacdo a posse de Sarney. O Ex-Ministro da Agricultura, nomeado por
Tancredo Neves relata que “era dos que achavam que o doutor Ulysses deveria assumir.
Mas o general Lednidas, com a Constitui¢do na mao, argumentava que era o Sarney”
(Couto, 1995, p. 174). Em 1995, veicula-se a noticia da resposta ironica de Ulysses
quando questionado sobre nao ter reivindicado a presidéncia “Eu nao fui bonzinho coisa
nenhuma. Segui as instru¢des dos meus juristas, O meu ‘Pontes de Miranda’ estava
fardado e com a espada me cutucando que quem tinha de assumir era o Sarney” (Moreno,
1995, p. 4). No caso, o “jurista” seria o General Lednidas Pires Gongalves.

O Jornal O Estado de Sao Paulo destacou o posicionamento militar sobre o
assunto: “Tancredo Operado. Sarney assumird a Presidéncia” (1985, p. 1). No entanto, o
editorial também expds a divergéncia presente no cendrio politico, pois relatava o
posicionamento do Ministro Leitdo de Abreu, que atribuia ao Presidente da Camara a
responsabilidade de assumir o cargo. A morte do Presidente eleito apresentava desafios
ligados a legitimidade para quem assumisse a posi¢ao. O proprio José Sarney expde seu
receio em entrevista: “quando assumi, eu sabia perfeitamente que ndo tinha legitimidade.
Eu assumi formalmente o governo, mas o poder ficou com o dr. Ulysses. O meu primeiro
objetivo foi me legitimar no governo [...]. Para me legitimar eu abri: dei liberdade aos
partidos de esquerda, recebi no Palacio o Jodo Amazonas do PCdoB, e o Giocondo Dias
do PCB. Tancredo nao faria isso [...]. Estendi a anistia, abri para eleigdes das estancias
hidrominerais, fiz a loucura de convocar a elei¢do de prefeitos das capitais em novembro,
no meio daquela confusdo, greves gerais etc. Convoquei a Constituinte. Mas eu estava
fazendo aquilo deliberadamente, para me legitimar”!® (Carvalho, 2017a, p. 60). Cabe
ressaltar o fato de que a auséncia de legitimidade de Sarney o impedia politicamente de
escolher seus proprios ministros?’, que foram herdados de Tancredo (Weller; Limongi,
2024, p. 40).

Conciliagdo realizada, Tancredo falecido e a faixa presidencial sob os ombros
de Sarney. Este periodo ¢ marcado por trés pontos fundamentais: 1) Sarney tinha receio
de assumir a presidéncia; ii) Ulysses Guimaraes apoia Sarney e ndo oferece resisténcias
para sua posse; iii) militares endossam a posse de Sarney (Gaspari, 2016, p. 308). O

caminho para uma Assembleia Nacional Constituinte estava pavimentado, ou melhor

19 A entrevista foi realizada posteriormente ao periodo de redemocratiza¢do e publicada na obra “1988:
segredos da Constituinte” de Luiz Maklouf Carvalho publicada em 2017.

20 O Ministro da Fazenda que atuou entre 1988 e 1990, Mailson da Nobrega (Carvalho, 2017a, p. 80), €
Fernando Henrique Cardoso (Carvalho, 2017a, p. 123) relatam esta restricao de legitimidade que afetava o
mandato de Sarney.
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dizendo, um Congresso Constituinte. A correlagdo de forgas se estabelecia para impedir
transformagoes profundas (Nobre, 2013, p. 49). O ano de 1985 ¢ marcado por plenarias
de movimentos pro-constituinte, servindo como uma forma de aprendizado de
mobilizacao popular em torno do que se esperava do novo texto constitucional, tais como:
a Reunido dos Sindicatos em Prol da Constituinte, Primeiro Ciclo de Debates sobre a
Assembleia Nacional Constituinte; I Ciclo de Estudos em Prol da Assembleia Nacional
Constituinte; Plenario Prd-Participagdo Popular; Comité Mineiro pela Constituinte e
pelas Elei¢cdes Diretas; Comissao Interpartidaria sobre Legislacao Eleitoral e Partidaria;
Movimento Nacional pela Constituinte (Santos, 2015, p. 23-24).

A prépria constituinte iniciou agdes para ouvir a populacdo, como o “Diga Gente
e Projeto de Constituicao” realizado entre 1986 e 1987, oportunizando intimeras
sugestdes (Cardoso, 2017, p. 23). A Igreja Catdlica também se mobilizava, a ponto da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (1986, p. 19) lancar em abril de 1986 uma
declaragdo pastoral intitulada “por uma nova ordem constitucional”, na qual expunham
pontos importantes para a constituinte. Em meio as expectativas, José Sarney encaminhou
a PEC 43/85, expressando na mensagem n° 48, de 1985-CN (n° 330/85, na origem) que
tal ato derivava do compromisso assumido com a nagao pela Alianga Democratica
(Sarney, 1985). O centro do pais se transformava no ponto de encontro dos anseios ¢
mobilizacdes sociais, rompendo o isolamento de Brasilia.

Paralelamente, foi criada a “Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais”,
conhecida pelo nome de quem a presidiu, Comissao Afonso Arinos. A iniciativa gerava
desconfiangca por parte dos progressistas, que acreditavam ser uma tentativa de
interferéncia nos trabalhos da futura Constituinte (Pilatti, 2019, p. 21). Contudo, apesar
dos receios, o resultado da Comissdo dos Notaveis acabou gerando resultado diverso do
esperado, no sentido de produzir um texto mais alinhado aos interesses progressistas
(Pilatti, 2019, p. 21). Tal fato pode ser visto como decorrente do seguinte cendrio: 1)
composi¢ao heterogénea (Santos, 2015, p. 26); i1) empresarios e idedlogos conservadores
ndo atuaram em plena harmonia; iii) conservadores ndo foram assiduos nas reunides e
debates; iv) inicio dos trabalhos tendo por base o Projeto de José Afonso da Silva
(Cittadino, 2020, p. 52-54).

Dessa forma, o Presidente Sarney decide por encaminhar o resultado do trabalho
para arquivamento junto ao Ministério da Justica, ndo o enviando ao Congresso (Rocha,
2013, p. 64; Wohnrath, 2017, p. 48; Vilhena; Barbosa, 2018, p. 380). Mesmo que tivesse

a intencdo de utilizar tal documento como ponto de partida para a Constituinte, ¢
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necessario destacar que o momento politico lhe era desfavoravel em razao da crise de
legitimidade que permeava o inicio do mandato presidencial. Em entrevista realizada apds
o periodo de redemocratizacdo, Nelson Jobim relata que “o presidente Sarney nao tinha
autoridade politica — como teria Tancredo — de mandar o projeto da Comissao Affonso
Arinos, a Comissdao dos Notdveis, que ele mesmo convocara, € que apresentou um
anteprojeto pronto” (Carvalho, 2017a, p. 202). Em suma, o Anteprojeto da Comissdo
Arinos se distanciou dos interesses da base governista (Pilatti, 2018, p. 21), que também
ndo empregou esforcos para evidenciar o resultado dos trabalhos. De outro lado, a
imagem de uma comissdo elitista’! desprestigiava a adogdo do documento nos trabalhos
seguintes. Se para o governo o documento ndo era adequado a seus interesses para a
oposic¢do o procedimento simbolizava o elitismo e a tentativa de controlar a Constituinte.

No entanto, pode-se dizer que a iniciativa de uma Comissao de Notaveis ndo
partiu exclusivamente da iniciativa de Sarney. O préoprio informou que a Comissao teria
sido uma ideia do Tancredo e por isso a implementou (Carvalho, 2017a, p. 48). O exemplo
mais recente de uma Constituinte democratica era da Constituicdo de 1946. Esta se
organizou a partir de um anteprojeto elaborado pela “Grande Comissao”, que encaminhou
o resultado de seu trabalho para o plenario (Baleeiro; Sobrinho, 2012, p. 9-10; Vieira;
Barbosa, 2018, p. 381). Era natural, portanto, que tal modelo influenciasse os rumos dos
trabalhos iniciados em 1987. Circulava entre os constituintes a informacao de que Ulysses
teria recomendado um esbogo de regimento, a partir do utilizado em 1946 (Carvalho,
2017a, p. 201). Seu neto, Aécio Neves, também presente na Constituinte, informou que a
intencao de Tancredo era iniciar a ANC a partir de uma coluna vertebral, provavelmente
a partir de uma “Comissao de Notaveis”, mas que “Sarney nao teve condigdes politicas
de fazer isso” (Carvalho, 2017a, p. 259). Nesse sentido, a Comissdo Affonso Arinos ndo

seria decorrente de uma tentativa deliberada de interferéncia politica nos rumos da nova

2! Havia um grande descontentamento publico com a institui¢do de uma Comissdo para a elabora¢do de um
projeto constitucional sem ampla participagdo. No dia 20 de agosto de 1985, o Correio Braziliense
veiculava a seguinte matéria “Arinos ndo quer debater” (1985), na qual dizia: “o Jurista Afonso Arinos de
Melo Franco, presidente da Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais encarregada de elaborar uma
proposta de Constituigdo, ndo pretende participar nem promover debates sobre o assunto. A confirmagio
veio ontem em Brasilia quando ele se recusou a proferir uma palestra no Encontro Nacional dos Vereadores
sobre o tema [...] A justificativa apresentada por Afonso Arinos para ndo aceitar o convite, segundo o
presidente da Unido dos Vereadores do Brasil, ¢ de que sua participagdo na Comissdo de Estudos
Constitucionais nao recomenda a promogao de polémica sobre o assunto”. Quando questionado sobre o
elitismo da comissdo no dia 29 de maio do mesmo ano, informou publicamente “desconhecer processos
politicos em que ndo haja elitismo e lembrando que o anteprojeto sera submetido a ‘amplo debate na
sociedade’” (Arinos rebate as criticas, apds encontro com Ulysses, 1985). Ou seja, ndo havia uma recusa
ao elitismo da Comissao, pelo contrario ele era reafirmado como um mero fato intransponivel, o que gerava
desaprovagdo por parte da opinido publica.
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Constitui¢ao, mas sim resultante do legado de Tancredo. De todo modo, caso a intengao
tenha sido de manipular de alguma forma os trabalhos da constituinte, pode-se dizer que
0 objetivo ndo foi exitoso.

A conciliacao e as amenidades no processo de redemocratizagdo permearam a
aprovacido da PEC 43/85%2. A Comissdo Mista foi presidida pelo Senador Helvidio Nunes
(PDS), enquanto a relatoria era entregue inicialmente a Flavio Bierrenbach (PMDB). As
expectativas da ala progressista eram de uma Assembleia Constituinte soberana e
exclusiva para deliberar sobre o novo texto constitucional, enquanto os conservadores
entendiam pela desnecessidade de tais elementos (Vieira; Barbosa, 2018, p. 379). O
relator iniciou convocagdes de audiéncias publicas para “primeiro saber o que as pessoas
estavam pensando a respeito, e, segundo, divulgar a ideia de uma Assembleia Nacional
Constituinte, ndo de um Congresso Constituinte” (Carvalho, 2017a, p. 136).

Diante da experiéncia obtida por meio do contato com os anseios populares,
Bierrenbach decidiu propor um plebiscito em sua relatoria. A casa de Ulysses Guimares,
teria ouvido que sua intengdo era “inviavel, que ndo tinha clima, que os militares ndo iam
gostar” de modo que “a solugdo politica foi me destituir” (Carvalho, 2017a, p. 137).
Assim, no dia da votacdo, Valmor Giavarina (PMDB) prop0s um substitutivo que sai
vitorioso?®, estabelecendo o aparente oximoro de uma Assembleia Constituinte
Congressual Unicameral, sem a oportunidade de um plebiscito como queria o relator
original. Contudo, se os progressistas saiam derrotados em rela¢do a exclusividade da
constituinte, prevaleceu ao longo do tempo que sua atuagdo seria soberana. Aprovada a
referida emenda, as elei¢cdes de 1986 se tornaram pleitos para a constituinte. Com os 23
senadores herdados de 1982, a disputa se dava para 49 cadeiras no Senado e 487 na

Céamara (Wohnrath, 2017, p. 48). As elei¢des representaram a consagracao do PMDB

22 Nota-se que os rumos dos trabalhos da Constituinte se iniciam a partir de uma proposta de emenda
constitucional. Assim, o processo de redemocratizagdo nasce pela propria institucionalidade, de modo que
Manoel Gongalves Ferreira Filho (2014, p. 202) coloca em questdo o processo de ruptura, pois a
Constituinte seria decorrente da propria Junta Militar que estabeleceu a emenda 1/69. Nesta visdo, a ANC
de 1987 e 1988 seria um desfecho do proprio golpe dado em 64. Porém, a emenda em questdo oportunizou
areestruturagdo do pacto constitucional, mesmo que de forma conciliada. O que prevaleceu foi a concepgao
de uma ANC soberana, de modo que a tese desta ser um poder constituinte derivado ndo teve repercussao
pratica (Paixdo, 2014, p. 448). Pode-se encarar a referida emenda como um ‘“desmembramento
constitucional”, no qual a alteragdo realizada atinge o nucleo essencial da identidade do texto até entdo
estabelecido (Albert, 2019, p. 76 — 84). Contudo, tal reflexdo permite destacar a influéncia dos militares
durante o processo constituinte e a manutencao de certa heranca autoritaria.

23 Informacgdo pode ser conferida no trAmite da PEC 43/85 presente no site do Senado disponivel em:
<https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/9185>. Acesso em 27 de agosto de 2023
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como maior partido na Constituinte e a perda do controle absoluto dos militares do

processo constituinte.

Tabela 1 - Composigao Partidaria na ANC

Partidos* Total Deputados Senadores/86 Senadores/82
PMDB 306 260 38 8
PFL 132 118 7 7
PDS 38 33 2 3
PDT 26 24 1 1
PTB 18 17 - 1
PT 16 16 - -
PL 7 6 - 1
PDC 6 5 - 1
PCB 3 3 - -
PCdoB 3 3 - -
PSB 2 1 - 1
PSC 1 1 - -
PMB 1 - 1 -

Fonte: Pilatti, 2019, p. 24.

O resultado proporcionou uma ampla maioria ao PMDB, com mais que o dobro
das cadeiras do PFL, segundo maior partido na constituinte. Apesar disso, o partido que
encabecgou a redemocratizagdo era plural e heterogéneo, o que representava um desafio
para realizacdo de votagdes em bloco. Havia um certo “inchago artificial” na sigla, pois
politicos de origens distintas se filiaram ao partido no intento de neblinar seus vinculos
com os militares (Vieira; Barbosa, 2018, p. 381). Além disso, o bipartidarismo existente
durante a ditadura levava os partidos a internalizarem as fragmentagdes existentes, as
quais foram incorporadas a propria logica partidaria (Nobre, 2013, p. 41), de modo que
a heterogeneidade do PMDB pode ser vista como uma heranca direta do periodo
autoritario. De todo modo, os dois partidos com maiores bancadas pautaram o processo
constituinte e estabeleceram, com demais liderangas partidarias, conciliagdes durante as

deliberagoes.

24O PSDB, apesar de ter participado da Constituinte, ndo se encontra na tabela visto ter surgido no decorrer
dos trabalhos apds a ruptura de Mario Covas com o partido. Trata-se, inclusive, de um elemento que pode
ser problematizado do ponto de vista de legitimidade democratica e fidelidade partidaria.
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Em levantamento realizado por Luziano Pereira Lima (2009, p. 120), a ANC era
composta de 33% de constituintes que poderiam ser identificados como ligados aos
interesses de direita, 25% aos de centro-direita, 11% aos de centro, 14% aos de centro-
esquerda e 17% aos de esquerda. Tem-se, portanto, a formacao de dois blocos principais
durante o processo, os conservadores que aglutinavam o PFL, PDS, PL, bem como uma
parcela majoritaria do PMDB e os progressistas compostos pelo PT, PCB, PDT, PC do
B, PSB ¢ uma parte minoritaria do PMDB (Pilatti, 2019, p. 13). E possivel notar a grande
dificuldade do bloco progressista em fazer valer suas posi¢des no texto constitucional.
Apesar dos militares nao terem o controle da Constituinte, os conservadores tinham ampla
maioria. Até fevereiro de 1987, algumas derrotas de pautas ligadas a ala da esquerda
marcavam a sedimentagdo de uma abertura politica “lenta, gradual e segura”, dentre elas:
1) aprovacdo de uma lei de anistia com o perddo de todos os integrantes do regime; ii)
frustracdo das “diretas ja”; iii) base governista com ampla maioria no Congresso; iv)
Presidente civil eleito, com endosso a transi¢do sem a devida reparagdo (Paixao, 2014, p.
439).

Contudo, dois elementos geram um certo equilibrio nessa disputa: 1) a relevancia
dos lideres dos partidos durante a ANC; ii) a eleicdo de Mario Covas como lider do
PMDB. O papel das liderangas partidarias foi destacado ja no inicio dos trabalhos da
Constituinte, em decorréncia da interven¢ao de Plinio de Arruda Sampaio (PT). O
constituinte questionou a presenga dos senadores eleitos em 1982, pois representariam
uma ofensa a legitimidade dos trabalhos iniciados em 1987 (Didrio Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 9). Apods alguns debates, José Lourengo (PFL) solicitou a palavra
como lider do partido ao qual pertencia. Tal solicitacao foi deferida e gerou precedente
para que todos os partidos, independentemente de seu tamanho, pudessem reivindicar o
direito de fala. Tal pratica foi incorporada no andamento da ANC de forma a propiciar
um certo protagonismo das liderangas.

Este ¢ um elemento importante, pois demonstra que a institucionalidade nao
pode ser resumida a elementos estritamente juridicos®*, os quais nascem da propria prética
politica. Até este momento ndo havia um regimento interno com o detalhamento sobre o
andamento dos trabalhos ou sobre o papel a ser exercido pelas liderancas. E a partir da
propria dindmica estabelecida entre os constituintes no inicio dos trabalhos que o RIANC

preve o titulo III para expressar a funcdo das liderangas, a qual ja era desempenhada

25 Tal discussdo sera retomada na sessdo “2.3. A Co-Instituigdo como Resultado do Antagonismo”.
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mesmo antes das previsdes normativas. Dois dispositivos ressaltam a centralidade das
liderancas no andamento dos trabalhos: 1) art.12, § 4° “em carater preferencial e
independentemente de inscri¢do, poderd o Lider discutir matéria da Ordem do Dia e
encaminhar votagdo, obedecidos os prazos e condigdes estabelecidos neste Regimento™;
i1) art. 12, § 5°, “além de outras atribuicdes previstas neste Regimento, compete aos
Lideres indicar os representantes de seu partido nas Comissdes” (Didrio Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 873).

O segundo ponto de relevo para o avango progressista foi a eleicdo de Mario
Covas como lider do PMDB, que se afastou do discurso da conciliacao (Paixao, 2014, p.
445). O cendrio era marcado pela triplice presidéncia de Ulysses Guimardes na
Constituinte?®, CAmara e no PMDB. Sua relevancia politica era singular e acumulava
grande forca na elaborag¢do do novo texto constitucional. Contudo, este destaque passou
a gerar certo descontentamento interno no partido em razio da centralizagdo decisoria. O
proprio Fernando Henrique Cardoso, em entrevista realizada apds todo o periodo de
redemocratizagdo, publicada em 2017, ao ser questionado sobre o procedimento de
escolha para a relatoria do RIANC, respondeu: “autoritariamente, pelo Ulysses. Ele me
informou que seria eu, pouco antes de a Constituinte comecar. O Ulysses era assim”
(Carvalho, 2017a, p. 111). O relato ilustra a razdo dos descontentamentos dos membros
do partido.

A forga politica de Ulysses gerava preocupacgao no proprio governo que acabara
de assumir suas fungdes. Sarney (PMDB) tinha receio de que Ulysses, além das
presidéncias, tivesse alguém de sua confian¢a como lider do partido na Constituinte, de
modo que articulou em prol da vitoria de Covas (Carvalho, 2017a, p. 54). Diante disso,
dois elementos contribuem para a vitdria de Mario Covas sobre o candidato apoiado por
Ulysses, o Deputado Luiz Henrique (PMDB): 1) descontentamento interno do partido; ii)
apoio de Sarney?’ no intento de enfraquecer a lideranca de Ulysses. Com a eleigio de

Covas, as forgas entre os grupos na Constituinte se equiparam, principalmente quando

26 O candidato que concorreu contra Ulysses na presidéncia da ANC foi Lysineas Maciel, em um intento
de demonstrar um posicionamento critico ao entdo vencedor. A elei¢do se deu com a vitoria macica de
Ulysses com 425 votos, enquanto a oposi¢do ficou com 69 votos, sendo contadas 28 abstengdes (Diario
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 17).

27 Pode-se dizer que este apoio foi resultante de um erro de calculo politico, conforme fica implicito na
entrevista dada por Sarney: “Covas tinha sido meu amigo, porque quando ele veio como deputado eu ja era
deputado havia muito tempo; nos davamos bem, éramos da mesma idade, comungédvamos mais ou menos
das mesmas ideias, e o Covas foi cassado. E ficou ressentido porque eu ndo fui cassado [risos] [...] eu
guardava boa relagdo com o Covas, ndo sabia a dimensdo das restricdes que ele tinha a mim, nem a
motivacao delas” (Carvalho, 2017a, p. 53-54).
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consideradas as dindmicas estabelecidas pelo RIANC. Como dito anteriormente, o relator
do regimento interno foi Fernando Henrique Cardoso (PMDB) sob a nomeagdo de
Ulysses Guimaraes. No entanto, tal documento foi fruto da conciliagdo entre os lideres
partidarios, como explicitado pelo presidente da ANC ao mencionar o nome de cada um
e destacar que o RIANC era resultado do empenho de todos os partidos presentes (Diario
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 273). Fica ainda mais clara, portanto, a
relevancia dos lideres partidarios durante o processo constituinte, a0 oportunizar o uso
dessa ferramenta por grupos minoritdrios para exercer oposicdo e manifestar seus
descontentamentos nas composigdes realizadas.

O RIANC se mostrou relevante para equiparar as forgas politicas presentes nas
deliberagcdes do texto constitucional, pois promoveu a descentralizagdo dos trabalhos e
abertura institucional para a participacio popular?®. Somado ao fato da elei¢io de Covas
como lider do partido, o bloco progressista conseguiria imprimir suas demandas no texto
constitucional. Isto pois, os trabalhos eram conduzidos por 8 Comissdes tematicas com 3
Subcomissdes cada, além da Comissdo de Sistematizacdo e a de Redacgdo. O
estabelecimento dos /ocus deliberativos se deu por sugestdo de Nelson Jobim (1994, p.
39) que, a partir da analise de varias Constituigdes, separou os titulos que se repetiam,
considerando-os como materialmente constitucionais. Em entrevista, relata que “a
Camara tinha publicado diversas constitui¢des, de outros paises. Eu fui cortando diversos
titulos e depois fiz uma montagem dos temas que ocupariam as comissdes e
subcomissdes. [...]. Num apartamento da 302 norte, bloco I’ (Carvalho, 2017a, p. 203).
A partir destes titulos os temas compunham as comissoes € suas respectivas subcomissoes

para o inicio dos trabalhos®.

2 Cabe destaque para o fato da possibilidade de iniciativa de emendas populares ao anteprojeto
constitucional, viabilizada por meio da proposta de Covas incorporada no RIANC (Diario Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 425).

2 As 8 Comissdes Tematicas eram compostas, conforme art. 15 do RIANC (Didrio da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 874-875) da seguinte forma: I - Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher; IT - Comissdo da Organizacao do Estado; III - Comissao da Organizacdo dos Poderes
e Sistema de Governo; IV - Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢des; V -
Comissdo do Sistema Tributario, Or¢camento e Finangas; VI - Comissdo da Ordem Econdmica; VII -
Comissdo da Ordem Social; VIII - Comissdo da Familia, da Educacao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacdo. Cada Comissdo Tematica era dividida respectivamente da seguinte forma:
Comissao I: Ia — Subcomissdo da Nacionalidade, Soberania e Relagdes Internacionais, Ib — Subcomissao
dos Direitos Politicos, Direitos Coletivos e Garantias, Ic — Subcomissdo dos Direitos e Garantias
Individuais; Comissao II: Ila — Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territorios, IIb — Subcomissido
dos Estados, IIc — Subcomissdo dos Municipios e Regides; Comissdo III: ITla — Subcomissdo do Poder
Legislativo, I1Ib — Subcomissdao do Poder Executivo, IlIc — Subcomissdo do Poder Judicidrio e Ministério
Publico; Comissao IV: IVa — Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos, IVb — Subcomissao
da Defesa do Estado, Sociedade e Seguranca, IVc — Subcomissdo da Garantia da Constituicdo, Reformas e
Emendas; Comissdo V: Va — Subcomissdo dos Tributos, Participagdo e Distribuicdo de Receitas, Vb —
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Com isso, o RIANC proporcionava 132 cargos de presidéncia, vice-presidéncia
e relatorias nos 34 foros de deliberag@o, considerando tanto as comissdes temdticas quanto
subcomissoes. Esta ¢ a razdo da relevancia de Mario Covas na Constituinte, pois os lideres
do PMDB e PFL realizaram um acordo para a distribuicdo das cadeiras das mesas
diretivas de cada foro deliberativo. Ou seja, feita a distribuicdo entre os partidos, cada
lider seria responsdvel por indicar os nomes que ocupariam as cadeiras, de forma a
ressaltar ainda mais o papel das liderancas (Bastos, 2019, p. 104). Para tanto, buscaram
respeitar a proporcionalidade partidaria (Pilatti, 2019, p. 64), o que resultou na

composi¢ao explicitada na Tabela 2.

Tabela 2 - Distribuicao de Presidéncias e Relatorias na ANC

Cargos/Partidos PMDB PFL PDS PDT PTB PT PDC
Presidéncias de Comissdes - 7 1 - - - -
Relatoria de Comissoes 8 - - - - - -
Relatoria de Subcomissdes 13 5 2 1 | 1 1
Presidéncia de Subcomissoes 15 5 | 2 | - -
Total Geral 36 17 4 3 2 1 1

Fonte: Pilatti, 2019, p. 64.

O RIANC oportunizava aos relatores um vasto poder de agenda, pois permitia
manobras politicas capazes de criar espaco para que colocassem em pauta ‘“‘suas
caracteristicas, pensamento e ritmo ao processo de escritura da Constitui¢ao nessa fase”
(Lima, 2009, p. 148). Enquanto a presidéncia possuia a competéncia de interpretar o
regimento e conduzir a reunido, com o poder de suspender a sessdo e cassar a palavra, os
relatores possuiam a condi¢do de aceitar e rejeitar emendas, além de propor substitutivos
e relatar o vencido (Lima, 2009, p. 148). Como visto, o PMDB ficou com a totalidade das
relatorias nas comissdes € a maioria das relatorias nas subcomissdes, oportunizando ao
PMDB um predominio da agenda deliberativa. Como lider do partido, Covas (PMDB)

buscou nomear parlamentares alinhados a seu perfil (Cardoso, 2017, p. 67). Dessa forma,

Subcomissdo do Or¢amento e Fiscaliza¢do Financeira, Vc — Subcomissdo do Sistema Financeiro; Comissao
VI: Vla — Subcomissdo dos Principios Gerais, Intervenc¢ao do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo
e Atividade Econdmica, VIb — Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte, VIc — Subcomissdo da
Politica Agricola e Fundidria e Reforma Agraria; Comissdao VII: VIla Subcomissdo do Direito dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, V1Ib — Subcomissao da Satude, Seguridade e Meio Ambiente, VIIc —
Subcomissdo dos Negros, Pessoas Deficientes e Minorias; Comissdo VIII: VIIla — Subcomissdo da
Educagdo, Cultura e Esportes, VIIIb — Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e Comunicacio, VIIIc —
Subcomissdo da Familia, Menor e Idoso.
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seis dos relatores das comissdes poderiam ser identificados como progressistas, um como
conservador e um como moderado (Pilatti, 2019, p. 64).

Na Comissdo de Sistematizacdo a disputa entre as forcas presentes na
Constituinte se equilibravam. Isto pois, além dos 49 membros decorrentes da
proporcionalidade partidaria, os presidentes e relatores das comissdes, bem como os
relatores das subcomissdes, também a comporiam>’. Contudo, em que pese a previsio
expressa no RIANC, a referida Comissao iniciou seus trabalhos com 93 membros, ao
invés de 89 (Pilatti, 2019, p. 60). Do total de cadeiras, os progressistas haviam conseguido
35, os conservadores 48 e os moderados 10 (Pilatti, 2019, p. 63). Se no Plenario o bloco
progressista tinha uma desvantagem expressiva, nas comissoes e subcomissoes, diante da
representacdo proporcional, a vantagem conservadora era amenizada. Pode-se dizer que
o acordo em torno da composicao das mesas diretivas foi o ultimo ato da heranga deixada
pela Alianga Democrética, que agora era desfeita com uma feicdo progressista maior do
que se esperava das nomeagdes realizadas por Covas (PMDB). Evidentemente, acordos
ainda eram estabelecidos entre as liderancas do PMDB e PFL no decorrer do processo
constituinte, contudo a polarizagdo entre o lider do PMDB com José Lourenco, lider do
PFL, foi acentuada ao longo do tempo.

o primeiro embate em torno da Comiss@o de Sistematizag¢do ocorre em razao da
disputa da relatoria entre Fernando Henrique Cardoso (PMDB), apoiado por Ulysses
Guimaries (PMDB), e Bernardo Cabral (PMDB), endossado por Mario Covas (PMDB)3!.
Ao ser questionado sobre o motivo pelo qual Covas ndo teria apoiado FHC, Cabral
responde: “ndo, eu ndo sabia de nada. O que me incomodou foi a forma como estavam
sendo escolhidos os relatores. Um ja era ungido porque o fulano de tal queria, o outro era
ungido de sicrano” (Carvalho, 2017a, p. 99). Este relato explicita ao menos parte dos
motivos da vitéria de Cabral para a relatoria, razdo andloga ao que proporcionou a
lideranga de Covas no PMDB. Sobre a derrota, Fernando Henrique afirma ter
conhecimento a época da candidatura de Pimenta Veiga (PMDB), mas que o pleito de
Bernardo havia sido gestado pelo Covas e José Richa (PMDB), ligado a Sarney
(Carvalho, 2017a, p. 115).

30 Conforme art. 13 §1° do RIANC (1987, p. 873-874): “Além das Comissdes referidas neste artigo, havera
uma Comissdo de Sistematizagdo, integrada inicialmente por 49 (quarenta e nove) membros e igual nimero
de suplentes, a qual tera sua composicdo complementada com os Presidentes e Relatores das demais
Comissoes, e os Relatores das Subcomissdes, assegurada a participagdo de todos os partidos com assento
na Assembleia”.

31 A proximidade entre Covas e Cabral teria se iniciado em 1969, momento em que ambos foram cassados
em razdo do AI-5 (Rocha, 2013, p. 76)
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De outro lado, Sarney menciona que apesar de ndo articular para a eleicao de
Bernardo Cabral teria simpatia por ele e, por esta razdo, seus amigos teriam o apoiado
(Carvalho, 2017a, p. 54). Diante deste cenario, pode-se dizer que trés elementos politicos
foram decisivos para a eleicao de Bernardo Cabral: 1) havia uma percepgao generalizada
de que Ulysses Guimardes (PMDB) havia acumulado muitos poderes durante a
Constituinte; ii) ndo era interessante para a base governista que o relator na Comissao de
Sistematizacdo fosse proximo do Presidente da ANC; iii) Covas (PMDB) representava
uma oposicdo interna do partido a Ulysses (PMDB), que buscava enfraquecer sua
lideranga; iv) a base governista se aproveitava deste cenario para enfraquecer a figura de
Ulysses Guimaraes. Vale destacar que a expectativa em relagdo as eleigdes presidenciais
vindouras com a redemocratizag¢@o contribuia para acirrar as disputas entre as principais
liderangas durante o processo constituinte.

Na dindmica de trabalhos estabelecida pelo RIANC, os anteprojetos das
Comissdes seriam encaminhados a Comissdo de Sistematizagdo para que fossem
aglutinados em um tnico documento. Porém, o trabalho se mostrou mais complexo do
que a parecia, pois tal processo nao decorre de uma mera repeticao dos termos, mas sim
de “uma luta politica pela expressdao e pelo sentido das palavras, das frases e dos
enunciados” (Lima, 2009, p. 151). Nao se tratava simplesmente de juntar os textos
encaminhados, mas sim de ajustar projetos contraditorios e preencher lacunas deixadas
em um unico documento que viria a ser a Constitui¢do. As dificuldades se expressam nos
apelidos dados aos anteprojetos apresentados pelo relator. O primeiro, com 501 artigos

9932

foi chamado publicamente de “Frankenstein”’“, enquanto o segundo, com 496 artigos, foi

apelidado de “Bebé de Rosemary”* (Pilatti, 2019, p. 151-153). Em meio as contradi¢des,

32 0 Estado de Sdo Paulo, em 26 de junho de 1987, publicou a matéria intitulada “Cardoso Prevé Disputa
entre Grupos Ideoldgicos” (1987, p. 4), na qual expunha um descontentamento generalizado em relagéo aos
primeiros trabalhos da Comissdo de Sistematizagdo: “O anteprojeto elaborado por Bernardo Cabral, com o
auxilio dos quatro relatores juntos, todos do PMDB, foi definido ontem por um deles, senador José Inécio
Ferreira, como a montagem de uma espécie de Frankenstein em trés etapas”. A matéria ilustra a percepgao
que o Anteprojeto consistia em uma “colcha de retalhos” incoerente e permeada por contradicdes.

33 No dia 6 de setembro de 1987 o Jornal do Brasil veicula na coluna “questio” o artigo intitulado “O
Projeto Cabral a Nau de Rosemary” (1987, p. 4), na qual destaca a mora em aprovar o texto constitucional,
bem como explica o nome dado ao projeto: “Este monstrengo ja foi Apelidado de ‘Bebé de Rosemary’,
uma referéncia ao filme do polonés Romam Polanski. O seu projeto — chamado Projeto Cabral — pousa,
ainda, em terras inseguras da contradi¢do, da incoeréncia e até mesmo com algumas idéias impostas pelo
relator para agradar os seus pares”. Por sua vez, O Estado de Sao Paulo, em 19 de setembro de 1987, publica
a matéria, intitulada “Assembleia Congressual — Bebé de Rosemary” (1987, p. 26), na qual apresenta
criticas em relagdo a demora da constituinte, bem como ao resultado vislumbrado: “O Brasil ¢ um pais
estranho. Ja 14 se vai quase um ano que nos ameagam com a renovagdo, com o ‘novo’, amplo geral e
irrestrito. Mas, por enquanto, estamos somente gravidos de impetos constitucionais novos. O parto parece
distante e as imagens que nos sao oferecidas do feto aterrorizariam até a avozinha mais ‘coruja’ [...]. Quanto
a Constituinte, bem... esta imagina continuar navegando em mar de rosas, sem espinhos, prometendo o
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alguns constituintes organizaram o “Grupo dos 32” e buscaram sintetizar os pontos

consensuais no chamado “projeto Hércules*

, com 227 artigos e 32 Disposi¢des
Transitorias (Pilatti, 2019, p. 159). Diante das pressdes internas e externas o relator
revisou o Anteprojeto, que passou a levar seu nome: i) Cabral 1, com 305 artigos ¢ 69
Disposi¢des Transitorias e, posteriormente, ii) Cabral 2 com 264 artigos e 72 Disposigdes
Transitorias (Pilatti, 2019, p. 161-164). Este ultimo, foi o projeto que serviu de base para
deliberacdo na Comissao de Sistematizagao.

O resultado foi encaminhado ao Plenario e representava vitoria para os
progressistas (Pilatti, 2019, p. 194). Mesmo se considerados os textos encaminhados pelas
Comissodes, ¢ possivel notar um certo descompasso com a maioria conservadora da
Constituinte®®. Dentre os éxitos progressistas, pode-se destacar a inclusio na agenda dos
debates temas como: “definicdes de empresa nacional e da fungao social da terra, da
reserva de mercado, do controle sobre as concessoes de radio e TV e dos monopolios
sobre gas natural e energia nuclear” (Pilatti, 2019, p. 144). Diante de uma representacao
proporcional dos partidos ¢ da presenga bloco progressista de forma equanime na
Comissao de Sistematizagdo, gerou-se um descompasso com os demais constituintes, de

forma a ensejar o nascimento do Centrdo. Tal grupo pode ser visto como uma articulagao

‘moderno absoluto’ a gregos e troianos. A Constituinte Congressual, flertando com o muito novo e portanto
com o muito desconhecido, pode acabar coroando o muito velho [...] Quem exorcizara o diabo, o ‘bebé de
Rosemary’?”

3 No dia 8 de agosto de 1987, o Correio Brasiliense sintetiza a empreitada na noticia “Grupo dos 32 encerra
trabalho : 246 artigos suprimidos” (1987, p. 3), da seguinte maneira: “O substitutivo elaborado pelo grupo
dos 32, coordenado pelo senador José Richa (PMDB-PR), comegou a ser distribuido ontem aos
constituintes. Com 250 artigos, ele suprime 246 dispositivos do projeto constitucional, entre os quais muitos
sobre os direitos do trabalhador, além dos que criam o Defensor do Povo e os novos Estados. O grupo néo
apresenta nenhuma proposta para temas controvertidos como a reforma agraria, o mandato do presidente
Sarney e a jornada de trabalho”.

35 Algumas pesquisas empregam esforgos para compreender como as dinidmicas da constituinte
favoreceram ou prejudicaram a inclusdo de demandas de grupos especificos no texto constitucional e
contribuem, mesmo que de forma indireta, para a compreensdo de como a Constitui¢do acaba sendo
associada a ideais progressistas. Dentre elas, pode-se destacar: “Constituindo a nova Republica: agentes
catolicos na Assembleia Nacional 1987-88” (Wohnrath, 2017); “Evangélicos, midia ¢ poder: analise da
atuacdo parlamentar na Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988)” (Lopes, 2017); “Voz e a palavra
do movimento negro na Assembleia Nacional Constituinte (1987/1988): um estudo das demandas por
direitos” (Santos, 2015); “Constitui¢ao e Direitos das Mulheres: uma analise dos esteredtipos de género na
Assembleia Constituinte e suas consequéncias no texto constitucional” (Oliveira, 2012);
“Juscorporativismo: os juizes e o judiciario na Assembleia Nacional Constituinte” (Carvalho, 2017b);
“Revisitando os pressupostos da juristocracia a brasileira: mobilizagdo judicial na Assembleia Constituinte
e o fortalecimento do Supremo Tribunal Federal” (Lima, 2018); “O Supremo na Constituinte e a
Constituinte no Supremo” (Koerner; Freitas, 2017); “Trinta anos depois, os desafios sdo os mesmos? O
debate sobre a Seguranga Publica na Assembleia Nacional Constituinte” (Ribeiro; Burlamaqui, 2018); “A
longa constituinte dos policiais militares: da preparagdo para a Assembleia Nacional Constituinte a revisao
de 1993” (Soares, 2018); “Relagdes civil-militares: o legado autoritario da Constituicao brasileira de 1988
(Zaverucha, 2010); “A Participacdo da OAB Na Assembleia Constituinte De 1987-1988 e a Dinamica De
Seus Interesses” (Pellegrino; Lima, 2023); “A participagdo e as reivindica¢des indigenas na Assembleia
Nacional Constituinte (1987-1988)” (Lima; Fonseca; Evangelista, 2024).
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de maioria conservadora em resposta a alianca progressista que tinha demonstrado
capacidade para estabelecer vitdrias relevantes (Nobre, 2022, p. 161).

Com 32 reunides na Comissdo de Sistematizagdo os prazos regimentais eram
extrapolados. Enquanto isso, sem deliberagdes por volta de 4 meses>®, o plendrio se via
excluido do processo constituinte. Formava-se um cendrio em que os constituintes
percebiam a existéncia de uma “primeira classe”, que detinha o poder decisorio na
Comissao de Sistematizacdao, ¢ de um “baixo clero”, que aguardava, no plenario, a
possibilidade de apenas aceitar o que fosse encaminhado. Tal episédio ¢ chamado por
Adriano Pilatti (2019, p. 198) de “rebelido conservadora”, o qual entende ser decorrente
dos seguintes fatores: i) descompasso entre o resultado dos trabalhos da Comissdao de
Sistematizacdo e as expectativas do Plenario; ii) impossibilidade de alguns constituintes
de apresentar destaques na Comissao de Sistematizagdo; iii) a auséncia de mecanismos
para emendar e alterar o projeto vindo da Comissdo de Sistematizacdo no plendrio.

A articulagdo do Centrdo se mostra como um episodio relevante, ndo apenas por
ilustrar a tensdo entre os grupos politicos que ocupavam a Constituinte, mas também por
demonstrar a existéncia de demandas inconcilidveis. Se em um primeiro momento 0s
militares perdiam espaco para a alianga democratica, agora a conciliagdo mostrava suas
limitagdes praticas. Tal fato destaca o dissenso em torno da composi¢do democratica e a
impossibilidade de atender todos os interesses em disputa em um texto constitucional.
Explicitado o contexto que precede o surgimento do Centrdo, a investigagdo se volta para
identificar, por meio de anélise discursiva conforme perspectiva tedrica apresentada no
item “1.1 Notas Metodologicas”, como os grupos politicos disputaram os fundamentos

da Constitui¢ao durante a “rebelido conservadora”.

1.3. FUNDAMENTOS EM DISPUTA

A andlise desenvolvida parte dos dados disponiveis nos anais de plenario da
Assembleia Nacional Constituinte, entre 24 de novembro de 1987 e 5 de janeiro de 1988.
O termo inicial do periodo selecionado decorre do dia subsequente ao envio dos trabalhos
da Comissao de Sistematizagdo ao Plenario. Por sua vez, a Glltima data do recorte temporal

consiste na aprovacao das alteragdes no RIANC que possibilitaram mudancas

36 Conforme informagao disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/assembleia-nacional-
constituinte/linha-do-tempo/principais-eventos-de-1987> Acesso 29 de agosto de 2023.
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substanciais no Anteprojeto da Constituicdo. O recorte se justifica ao passo que a disputa
em torno da reforma do RIANC no momento final da ANC expde o nascimento do
Centrao e a existéncia de demandas inconcilidveis em torno do texto constitucional. As
logicas discursivas em disputa também expdem as divergéncias em torno do fundamento
de legitimidade do processo constituinte.

Os anais registrados nos Diarios da Assembleia Nacional Constituinte sao
organizados, em regra, da seguinte forma: i) abertura da sessao; ii) leitura da ata da sessao
anterior; iii) leitura do expediente; iv) pequeno expediente; v) comunicagdo das
liderangas; vi) ordem do dia. Eventualmente, em razdo das particularidades da sessdo a
dindmica se apresenta de modo diverso, seja por nao possuir uma ordem do dia, seja por
pronunciamentos®’ realizados fora do periodo do pequeno expediente. Este é, por
exceléncia, 0 momento reservado aos constituintes para a expressao de suas opinides e
intengoes. A abertura de sessao, leitura da ata da sessdo anterior, bem como a leitura do
expediente sdo momentos procedimentais e de comunicagdes a respeito de
encaminhamentos dos lideres sobre a composi¢do de comissdes. Por sua vez, a
comunicac¢do das liderangas ¢ reservada para a orientacao dada por cada partido a sua
bancada, a fim de estabelecer uma diretriz publica a respeito do comportamento
partidario. A ordem do dia ¢ permeada pelas votacdes e decisdes tomadas, com a presenga
de questdes de ordem e altercagdes entre grupos antagonicos. Diante disto, foram
selecionados para andlise os pronunciamentos proferidos no pequeno expediente,
comunica¢do das liderangas e ordem do dia. Excepcionalmente foram selecionados
discursos de outros momentos em razao de alteragdes na dinamica da sessdo. Dada a
extensdo dos dados analisados, bem como a similaridade entre aqueles enquadrados na
mesma categoria, a analise aqui exposta irda destacar os tipos ideais capazes de
exemplificar as nuances presentes nas respectivas logicas discursivas presentes em cada
sessao.

Os dados selecionados para analise possuem uma limitagao evidente: os debates
e deliberagdes constituintes ndo se encerram na Constituinte. Significa reconhecer que as
articulagdes politicas e motivagdes ndo sdo totalmente registradas nos Anais da
Constituinte. No entanto, tal fato ndo incorre na conclusdo de que tais documentos sejam
irrelevantes ou nao meregam atencao. Pelo contrario, os debates registrados expressam as

mobilizacdes durante o processo constituinte, bem como interagiam diretamente com as

370 termo “pronunciamento” se refere ao dado objeto de andlise, enquanto “discurso” diz respeito a
determinada logica articulada pelos pronunciamentos.
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expectativas e demandas sociais existentes. Tendo em vista as mobilizagdes sociais em
torno da Constituinte e a presenga popular macica, os discursos proferidos no seio da
ANC possuem relevancia singular. Se por vezes a aparéncia ndo demonstra a real intenc¢ao
do interlocutor, por outro lado ¢ justamente a aparéncia que mobiliza, organiza e articula
a sociedade em torno de mudangas ¢ alteracdes. Esta consideragdo se relaciona
diretamente com a via de mao dupla entre o representante e o representado, na qual o
primeiro ndo tem a capacidade de homogeneizar completamente as demandas, sob pena
de extinguir a cadeia de equivaléncias. Tal ato faz com que o representante fique, de certo
modo, dependente das demandas articuladas e da logica empregada discursivamente.
Assim, o carater simbolico desempenhado pelo discurso possui relevo pratico e tedrico
ao pesquisador, enquanto eventuais intengdes da lideranca sdo inacessiveis e de pouca
importancia. Em outras palavras, o que importa para a investigacdo sdo os efeitos e a
logica discursiva estabelecida e ndo as inteng¢des pessoais de determinado constituinte ao
realizar determinado pronunciamento.

Por outro lado, existem as limitagdes proprias do registro dos debates e
discussdes de uma Constituinte permeados por embates, vaias, aplausos e até conflitos
fisicos. Significa reconhecer a presenca de eventuais dissonancias entre o que foi dito e o
registrado. A ampla maioria dos pronunciamentos seguem “sem revisao do orador”, de
forma que ndo se pode ignorar a possibilidade de erros documentais. Ademais, de acordo
com a perspectiva adotada na presente pesquisa, o discurso ndo se encerra na linguagem,
de forma que os registros feitos em texto ndo expressam a totalidade de sentidos
articulados em um pronunciamento. Uma “mao levantada”, um “dedo apontado”, uma
“expressao facial” e a propria entonacdo do enunciante auxiliam a interpretacdo e a
composicao de sentidos do discurso. No entanto, as limitagdes dos registros histdricos
restringem as possibilidades de pesquisa, que, neste caso, sdo circunscritas aos anais da
constituinte.

Duas estratégias foram utilizadas para contornar os 6bices mencionados: 1)
descricdo do contexto prévio, apresentado no item 1.3 “Os Militares, a Alianca
Democratica e o Contexto Pré-Constituinte”, ii) utilizagdo de noticias da época que
retratam conflitos generalizados ndo descritos nos anais da constituinte, a fim de
possibilitar a compreensao da dimensdo dos embates. A partir deste complemento, torna-
se possivel estabelecer parametros e limites para a realizacdo da andlise discursiva. Ao
contextualizar o processo constituinte € possivel identificar os principais blocos e grupos

politicos, bem como os sentidos em disputa, o que ameniza eventuais descompassos
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analiticos. Embora os elementos audiovisuais sejam deixados de lado com os documentos
selecionados para a execucao da investigacao, as conclusdes possiveis a partir da analise
realizada possibilita a identificacdo dos dissensos e antiteses presentes na constituinte.
Por conseguinte, relaciona-se com o ponto central da presente tese, a construcao
discursiva de um povo soberano como fundamento constitucional.

No inicio da Constituinte, com a aprovacao do RIANC, a expectativa era de que
a Comissdo de Sistematizag@o sintetizasse o trabalho encaminhado pelas Comissdes em
um unico documento. Porém, tal tarefa se mostrou mais complexa do que simplesmente
replicar os textos recebidos. A dificuldade resultou no atraso dos trabalhos da referida
comissdo e na auséncia de incumbéncias para os constituintes que aguardavam em
plenario. Se parte dos constituintes conservadores estavam descontentes com 0s rumos
materiais da Constituinte, os progressistas defendiam o procedimento adotado
inicialmente. Enquanto isso, conciliadores reconheciam como legitima a demanda por
ampliar as possibilidades de alteracdo do texto constitucional e buscavam negociar com
os grupos. Diante deste cenario, foram analisados 644 pronunciamentos, dentre os quais
305 se enquadravam em trés categorias: centrdo, progressista e conciliador, conforme

exposto na Tabela 3.

Tabela 3 — Discursos Proferidos na ANC entre 24 de novembro de 1987 e 5 de janeiro
de 1988

=@ Centrdo Conciliador ~ e==@=== Progressista e+ «®@e+ Outros Assuntos

Fonte: proprio autor, a partir das Atas de Plenario da Assembleia Nacional Constituinte, n° 1 a 306, de 1987
38
e 19887°.

38 O grafico foi desenvolvido a partir da anélise discursiva realizada pelo investigador dos anais da
constituinte, os quais estdo referenciados no decorrer deste capitulo a partir do detalhamento de seu
respectivo desenvolvimento, de forma a organizar os dados nas categorias indicadas. As discussdes sobre
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E possivel notar a presenca de pronunciamentos no relacionados a reforma do
RIANC, os quais foram alocados em uma quarta categoria, “outros assuntos”, e retirados
do escopo de analise. Nao ha uma ldégica discursiva especifica que relaciona as
intervencdes desconectadas da discussdo sobre a reforma do RIANC. Porém, sua
presenca na constituinte demonstra: i) a presenca de assuntos ordinarios no debate
constituinte, relacionando-se com o fato de ser uma Constituinte Congressual; ii) 0 uso
da tribuna de forma estratégica para protelar a sessdo, sem expor ou reiterar o
posicionamento dos grupos, no intento de viabilizar acordos e votagdes. Com excegao de
“outros assuntos”, cada uma das categorias expde uma logica e concepcao a respeito do
fundamento do processo constituinte.

O discurso do Centrdo, articula-se em torno das divergéncias oriundas do
trabalho da Comissdo de Sistematiza¢do. Em sua logica, o Anteprojeto encaminhado teria
sido manipulado pelos progressistas e estaria em dissonancia com a maioria dos demais
constituintes. Diante disto, seria necessaria a reforma do RIANC para oportunizar que a
futura Constituicdo fosse ajustada de acordo com os interesses representados pela
maioria. O termo “maioria” possui aqui um sentido privilegiado, pois aparece como um
elemento que fundamenta o processo constituinte.

Para os progressistas o Centrdo manipulava o plenario para retirar direitos e
garantias sociais, em especial relacionadas aos trabalhadores. Assim, enquanto o Centrdo
seria a organizagao da “extrema direita” para vilipendiar os direitos do proletariado, estes
eram colocados como a razdo de ser do texto constitucional, ou seja, como fundamento.
A solugdo proposta seria negar a iniciativa do Centrdo, seja se opondo a qualquer tipo de
alteracao regimental ou propondo uma alteragao distinta.

Por fim, o discurso conciliador rejeitava “radicalismos” e apresentava o bom
senso como saida do impasse estabelecido. A conciliagdo era apresentada como uma
forma de englobar a todos no texto constitucional, funcionando como fundamento da
Constitui¢ao que estava sendo elaborada. A saida, portanto, seria o didlogo entre as partes

e a promo¢dao do entendimento. Embora as trés discursividades orbitem questdes

o procedimento de votacgdo, utilizagdo do painel eletrdnico e questdes de ordem ndo relacionadas ao mérito
da reforma do RIANC ndo foram selecionadas para a realizacdo da tabela. Por mais que eventuais
participagdes possam ilustrar estratégias de cada discursividade para atingir seus objetivos, ndo contribuem
para a compreensao de cada ldgica e, por esta razdo, foram desconsiderados. Caso as intervengdes fossem
alocadas como “outros assuntos”, haveria um desajuste na proporcionalidade entre as discursividades
identificadas, o que poderia gerar impressdo equivocada sobre as dindmicas estabelecidas em cada sessdo.
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regimentais, percebe-se uma relagao direta com o que cada bloco politico entende como
fundamento de legitimidade da constituinte. Os contornos de cada categoria e seu
desenvolvimento ao longo do tempo serdo explorados e explicitados nas subsecdes

seguintes.

1.3.1. Dia 24 de Novembro de 1987

Feita a leitura do expediente, no dia 24 de novembro de 1987, Ulysses
Guimaraes, Presidente da ANC, anuncia o protocolo de propostas para alterar o RIANC,
além de informar que a Mesa nao apenas publicou parecer como também um substitutivo
proprio (Diério da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5824). Foram proferidos
25 pronunciamentos, sendo 9 ligados a reforma do RIANC. Destes, ¢ possivel identificar
2 ligados ao centrdo, 5 aos conciliadores e 2 aos progressistas. Os dois primeiros e os dois
ultimos discursos marcam o posicionamento e a logica do centrdo e dos progressistas. O
interregno ¢ composto por discursos em prol da conciliacdo. Isso demonstra, de certo
modo, que a sessdo inicia manifestando a existéncia de um dissenso extremado, ¢é
permeada por tentativas conciliatdrias e finaliza sem resolug@o sobre o seguimento dos
trabalhos.

O 1nicio do pequeno expediente se da com José Genoino (PT-SP) e seu discurso
marcado pelo antagonismo ao Centrdo (Didrio da Assembleia Nacional Constituinte,
1987, p. 5824-5825). Ao apontar para o slogan “todo poder ao ‘Plenério’”, comega sua
exposi¢do com a preocupagdo do que ha “por tras” das “mudangas democraticas, do
Regimento Interno”. Para o constituinte, o Centrao insinua o descumprimento do preceito
democratico durante os trabalhos da constituinte, porém insurge apenas nos momentos
finais para fazer proposta andloga a do PT, derrotada na abertura dos trabalhos, quando o
RIANC foi devidamente aprovado. Isso significaria que as divergéncias ndo sdo relativas
ao procedimento, mas sim ao contetido das decisdes ja tomadas ao longo da constituinte.
A partir disto, coloca em questdo a real motivacao da proposta de alteragdo realizada.

José Genoino (PT-SP) destaca que as forcas “conservadoras” e “reacionarias”
sempre estiveram presentes em todo o processo constituinte, com numero fixo nos
ambientes deliberativos. Rebate a ideia de que a Comissdo de Sistematizag¢do teria
substituido o plenario sob duas justificativas: 1) a possibilidade de destaques de trechos
do projeto para votacao apartada; ii) fato de que o projeto seria aprovado globalmente

pela ANC. Assim, os subscreventes da proposta de alteragao estariam sendo manipulados,
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pois enquanto o desejo geral seria de democratizar a propositura de emendas, o
Substitutivo do Centrao subordinaria qualquer medida individual as emendas globais de
maioria absoluta. Por fim, o constituinte alerta para um problema procedimental capaz de
gerar “vacuos” no texto constitucional, o DVS®°. Este dispositivo faria com que fosse
necessaria a maioria absoluta para preservar o trecho destacado do projeto, caso contrario,
o mesmo seria retirado. Para o constituinte, a existéncia de um vacuo no texto
constitucional consiste em um impasse que representa um golpe parlamentar, pois em
face da crise politica existente, a saida autoritaria seria facilitada. Em suma, seria
inaceitavel alterar as regras no final jogo, pois significaria ganhar no “tapetao”.

Outro constituinte ligado aos progressistas ¢ Carlos Cardinal (PDT-RS), o ultimo
orador da sessd0*’, que inicia seu discurso em tom irdnico a0 mencionar o esvaziamento
da sessdo e a existéncia de constituintes em duvida do “melhor caminho para se chegar
ao plenario” (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5846). Atribui ao
Centrdo a tentativa de “impor um Regimento ditatorial” e frisa a incapacidade do bloco
de frequentar o Plendrio e debater democraticamente. Menciona a existéncia de
constituintes que nunca foram a ANC e teriam levado donos de radio e televisdo para dar
entrevistas e se justificar perante a opinido publica. Assim, aponta a inten¢do do Centrao
de votar a Constitui¢do por meio de “viagens” na tentativa de “liquidar” o projeto
constitucional. Ao encerrar, Carlos Cardinal (PDT-RS), entoa 0 nome do povo com os
dizeres, “este Plendrio estd vazio, mas a Nacdo estd muito atenta”. Isso refor¢a a
percepg¢ao de manipulagdo dos constituintes, bem como eventual desinteresse do Centrdo

nas deliberagcdes precedentes.

39 Até o momento, o dnus da maioria era daqueles que se opunham ao texto projeto encaminhado pela
Comissdo de Sistematizagdo, a qual era vista como traidora do plenario (Vieira; Barbosa, 2018, p. 385).
Em entrevista a Luiz Maklouf Carvalho (2017a, p. 330-332), Mozart Vianna, assessor da secretaria-geral
da Camara atuante durante a constituinte, informou que o DVS foi uma solucdo encontrada por Nelson
Jobim, na qual se invertia a necessidade da maioria, ao invés da maioria ser exigida para retirar algo do
projeto, passava a ser necessaria para manter. Em seu exemplo diz: “se eu sou o Mario Covas, e quero
reforma agraria, eu aprovo globalmente. Mas se eu sou Centrao, contra, eu destaco a reforma agraria, com
um DVS nesse artigo. Significa que, aprovado o texto globalmente, a reforma agraria ndo esta votada ainda.
Ao votar separadamente, quem vai ter que colocar a maioria para aprovar a reforma agraria ¢ Mario Covas,
ndo o Centrao” (Carvalho, 2017a, p. 331). Por sua vez, Nelson Jobim confirma a ideia da proposta do DVS,
ao entender que o dispositivo invertia a maioria, de forma que “para manter o meu artigo aprovado [...] eu
precisaria da maioria absoluta do Plenario, 280 (Carvalho, 2017a, p. 207). Em outras palavras, o resultado
foi de transferir o 6nus de maioria absoluta aqueles que estavam de acordo com o projeto em andamento
(Vieira; Barbosa, 2018, p. 385).

40 A principio, falaria durante o expediente, contudo, 0 momento foi encerrado antes de sua fala. Assim, o
Presidente em exercicio da ANC abre os “pronunciamentos sobre matéria constitucional” para oportunizar
sua participacao.
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Os dois pronunciamentos marcam a logica da discursividade progressista, que
pode ser sintetizada da seguinte forma: i) todos os representantes puderam participar
integralmente do processo constituinte, o que legitima as decisdes tomadas; ii) a
justificativa da alteracdo no RIANC ¢ de democratizar a proposicao de emendas, porém
esta nao ¢ atendida pela proposta do Centrao; iii) a justificativa da reforma do RIANC
oculta a inten¢do de alterar o projeto advindo da Comissdo de Sistematizagdo; iv) a
proposta do Centrdo ¢ endossada por constituintes manipulados ou que se omitiram
durante o processo deliberativo. E possivel notar no discurso progressista uma associago
entre o Centrao e o periodo ditatorial precedente. Isto fica claro na intervengao de José
Genoino (PT-SP), na qual indica que a alteracdo pretendida possibilitaria vacuos que
representam um “golpe parlamentar”. A ideia de golpe, logo ap6és o processo ditatorial
civico-militar ainda est4 associada ao contexto de 64. O diagnostico de desordem seria,
portanto, a atuagdo do Centrdo em tentar alterar o RIANC para obstaculizar as conquistas
alcangadas até o momento. A solugdo de ordem, por sua vez, seria negar as mudangas
pretendidas e preservar o anteprojeto entregue pela Comissdo de Sistematizacao.

Logo apos a fala de José Genuino (PT-SP), tem-se Alvaro Valle (PL-RJ) como
porta-voz da discursividade legada ao Centrdo. Responde diretamente os argumentos
levantados pelo predecessor na tribuna ao indicar que a proposta de alteragdo teria sido
realizada em junho, antes da finalizacdao do projeto encaminhado ao plenario (Diario Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5825-5826). A intencdo de alterar o RIANC
ndo seria, portanto, em razdo do anteprojeto apresentado ao plendrio, mas sim para
propiciar uma Constitui¢do resultante da vontade da maioria da Casa*'. O constituinte
alega que o fato de a proposta ndo ter sido discutida anteriormente se deve a “atropelos”
regimentais e ao “engavetamento” realizado pela mesa. A mencao a “maioria” ¢ a tonica
de seu discurso. Alvaro Valle (PL-RJ) direciona suas criticas ao procedimento realizado
na Comissdo de Sistematizacao, a qual teria oportunizado a prevaléncia do relator sobre
a propria Comissao, pois para derrubar seu projeto era necessaria maioria absoluta.

Para o constituinte, a alteragcdo proposta ndo seria um golpe, mas sim a busca de
uma Constitui¢do reflexa da “vontade da maioria dos Constituintes eleitos para fazé-la”

(Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5825). Ameniza as criticas ao

41 H4, no entanto, uma contradi¢do neste argumento, pois se a maioria ndo estivesse em dissonincia com o
mérito do projeto encaminhado pela Comissdo de Sistematizacdo, ndo haveria a necessidade da alteracao
pretendida. Ou seja, a discussdo em torno do RIANC se relaciona necessariamente com o contetdo do
projeto de Constitui¢do elaborado até entéo.
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Relator ao se referir a existéncia de “engrenagens espalhadas” no projeto, que acredita
terem sido colocadas sem a sua vontade. No entanto, estes dispositivos gerariam um
“virtual dominio” da ctpula do partido do Presidente da ANC. Isto estaria claro com a
proposi¢ao da Comissao de Transicdo, bem como “nove ou dez situacdes, dentro do
projeto, que indicam claramente, apesar das elei¢des, a intencao de se perpetuar o poder
daqueles que hoje tém” (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5825).
Finaliza seu pronunciamento com a suplica: “permita ao pais ter uma Constituicdo que
reflita, seja ela liberal ou socialista, a vontade da maioria desta Casa, que ¢ a vontade da
maioria do povo brasileiro” (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5826).

Findado o pequeno expediente, Roberto Jefferson (PTB-RJ) abre a
“comunicagdo das liderangas” com a noticia de ter recebido o Substitutivo da Mesa
(Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5843). Assim, lamenta a auséncia
da imprensa no plenario que poderia expor a conduta da Mesa, sob influéncia do MUP*?
em relacdo as emendas populares. Isto pois, de acordo com o constituinte, o art. 1° do
substitutivo da mesa impossibilitaria a discussdo destas emendas*. Isto configuraria uma
contradi¢do dos progressistas, pois a0 mesmo tempo que defendem a participacdo
popular, estariam obstaculizando procedimentos mais participativos.

Os dois pronunciamentos mencionados estabelecem a logica do centrdo que
pode ser sintetizada da seguinte forma; i) o projeto encaminhado pela Comissdo de
Sistematizacdo ndo estd em sintonia com a maioria; ii) a Mesa e os progressistas se
aproveitaram do RIANC para deturpar a vontade da maioria; iii) a maioria € o fundamento
da democracia; iv) a Mesa e os progressistas obstaculizam as alteracdes pretendidas e,
por conseguinte, a expressdo da maioria. Assim, diagndstico de desordem seria a
deturpagdo dos trabalhos por parte dos progressistas e da Mesa diretora dos trabalhos da
ANC, que geravam um anteprojeto desconectado dos interesses da nag¢do. A solucdo de
ordem seria, portanto, a alteragdo do RIANC para garantir a prevaléncia da maioria.

Os discursos em prol da conciliagdo sdo os majoritarios durante o primeiro dia.
Contudo, mesmo voltados para a negociagdo, também sdo marcados pelo antagonismo,

no caso aqueles que se opdem ao didlogo. Dentre aqueles que endossam a conciliagdo na

42 Entre os anos de 76 ¢ 77 o Movimento de Unido dos Professores surge em oposicdo 4 APEOESP diante
da subserviéncia da entidade ao periodo ditatorial. O MUP era constituido por liderangas advindas do
movimento estudantil que buscavam um campo de atuacdo com o mote “liberdades democraticas” (Sabino,
2014, p. 10).

40 artigo mencionado na integra pelo constituinte foi: “é facultado a cada Constituinte, apds publicado o
projeto de Constitui¢do, que prejudicara todas as proposi¢des oferecidas em fases anteriores, apresentar 4
emendas” (Didrio Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5843).
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sessao podem ser indicados: Victor Faccioni (PSD-RS), Gonzaga Patriota (PMDB-PE) e,
Celso Dourado (PMDB-BA). Por sua vez, a participagdo de Ruy Nedel (PMDB-RS) e
Irma Passoni (PT-SP) exemplificam as nuances da discursividade conciliadora presentes
nesta sessdao. Enquanto o primeiro expoe o posicionamento da Mesa diante das alteragdes
pretendidas, o segundo acaba por endossar a conciliagdo de forma critica ao andamento
dos trabalhos.

O primeiro constituinte a propor uma conciliagdo ¢ Ruy Nedel (PMDB-RS)
(Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5826). Embora nao tenha assinado
a propositura do Centrdo, explica reconhecer as razdes de tal mobilizacao. Expde ter
alertado a Comissao de Sistematizagdo, ainda durante o andamento dos trabalhos, a
insatisfacdo da maioria do plendrio em razdo da retirada de destaques sem a consulta dos
constituintes. Tal fato, teria obstaculizado a deliberacao, em especial, durante os debates
da Comissdo de Sistematizagdo. Diante disto, ressalta a ciéncia de Ulysses Guimardes dos
fatos, bem como o consentimento para alterar o RIANC. O termo “negociar” ¢ o mote de
seu discurso, de forma que: “n3o havendo vontade de negociar, ndo estara havendo
vontade de fazer andar os trabalhos desta Assembleia Nacional Constituinte”. Mais do
que isso, o “grande didlogo ¢ de uma nova Constitui¢do [...] e contra isto ndo podemos
nos por, pois a Patria nos cobrara e a Patria nos execrara” (Diario Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 5826). Em outras palavras, o didlogo e a negociacao seria a razao
de ser do processo constituinte.

Posteriormente, Irma Passoni (PT-SP) endossa a conciliagdo, porém com uma
postura critica a conducdo dos trabalhos pela Mesa (Didrio Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 5829). Ao indicar o esvaziamento do plenario, inicia sua
intervencdo apontando que os constituintes subscreventes da proposta do Centrdo
desconheciam todas as consequéncias de eventual aprovagdo. Reconhece a
responsabilidade do trabalho da Comissao de Sistematizacao diante da marginalizag¢do de
grande maioria dos representantes. Isto teria gerado o que se combatia no preludio da
ANC, o “poder dos notaveis”. Assim, a frustracdo diante do impedimento de apresentar
e defender propostas acabou por se aglutinar no Centrao. Porém, acredita que nem todos
os subscreventes da proposta do Centrdo compactuariam integralmente com o
posicionamento de tal grupo, que deseja apenas “marcar posi¢ao [...] perante aqueles que
0 sustentam”.

Diante do impasse promovido, Irma Passoni (PT-SP) chama atencdo para a

necessidade de um debate amplo no Plenario, pois “os Lideres estdo negociando a quatro
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paredes, em situacoes fechadas, e a maioria de nds, constituintes, ndo sabe o que esta
sendo decidido ou ndo”. Expde o receio com a experiéncia na Comissdo da Ordem
Econdmica, na qual por mais que houvesse intencao de negociacdo, um grupo “ndo queria
negociar, ndo queria aprovar nada”. Seria necessario, portanto, que a Mesa transferisse
para o Plenario as deliberacdes. Manifesta, portanto, a possibilidade acordo em relagao
as emendas substitutivas de se¢do, opondo-se as emendas globais, pois desprezariam 10
meses do trabalho da ANC. O pronunciamento de Irma Passoni (PT-SP) possui a
singularidade de se posicionar criticamente a Mesa, recusar o protagonismo das
liderangas e solicitar abertura para deliberagao ampla entre todos os parlamentares. Isso
demonstra uma certa flexibilidade da discursividade conciliadora, capaz de englobar
demandas que poderiam estar articuladas em ldgicas concorrentes. Mesmo diante das
nuances mencionadas, o ponto central do pronunciamento de Irma Passoni (PT-SP) orbita
a conciliagdo.

Os pronunciamentos selecionados exemplificam o discurso conciliador da
seguinte forma: i) a demanda do Centro parte de elementos legitimos, ampliar o espaco
participativo na feitura da Constitui¢cdo; ii) concordar com a alteracdo do RIANC ndo
significa concordar com as inten¢des do Centrdo em alterar a Constituigdo; iii) a auséncia
de um acordo impossibilita 0 andamento dos trabalhos e, por conseguinte, a feitura de
uma Constitui¢ao; iv) opor-se a negociagdo ¢ se opor a Constitui¢do e aos interesses do
povo. Por mais que o discurso se apresente em prol da conciliacdo, a imagem de um
antagonico também estd presente, no caso, aqueles que evitam o acordo, negam o debate
e impossibilitam a negociacao. O diagndstico de desordem seria, portanto, a existéncia de
radicais que contribuem para a manutencao dos impasses ao andamento dos trabalhos,
enquanto a solucdo de ordem consiste em estabelecer didlogo capaz de dar seguimento as
deliberacdes e finalizar o processo constituinte. A ldgica das trés discursividades
identificadas estardao presentes, mesmo com nuances, em todas as sessoes até a aprovagao

das alteracoes do RIANC.

1.3.2. Dia 25 de Novembro de 1987

O dia 25 de novembro de 1987 ¢ marcado pelo pedido de preferéncia do Centrao
para que seu projeto fosse votado antes da proposi¢do da Mesa. Enquanto a expectativa
do bloco conservador era de ganhar a votacdo por maioria absoluta e sustentar sua forca

majoritaria, os progressistas e conciliadores intencionavam obstaculizar a vitéria do
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Centrdao. O discurso progressista apenas se opunha a proposta, enquanto o discurso
conciliador visava impedir o andamento do Substitutivo do Centrao, a fim de encontrar
uma alternativa consensual. A utilizacdo da tribuna aumenta no segundo dia de embate e
os pronunciamentos a respeito da reforma do RIANC mais que triplicam. Foram
proferidos 55 pronunciamentos totais, sendo 33 relacionados a alteracdo do RIANC. Dos
33 pronunciamentos ¢ possivel identificar o isolamento do discurso progressista, com 7
representantes diante de 13 ligados ao centrdo e 13 conciliadores. Dada a votagdo da
preferéncia do substitutivo do Centrao, a “comunicacdo das liderancas” e a “ordem do
dia” concentram os objetos de andlise. Cabe destacar a dinamica da ANC, a qual ndo
restringia a comunicacao das liderangas a apenas um lider por partido.

Os trés primeiros oradores que tratam da reforma do RIANC dio o tom do
discurso conservador na sessao. Assim, Roberto Jefferson (PTB-RJ), Del Bosco Amaral
(PMDB-SP) e Gastone Righi (PTB-SP), proferem discursos capazes de sintetizar a logica
do Centrao ensejada no segundo dia de embate. Os demais constituintes alocados nesta
categoria sdo: Amaral Netto (PDS-RJ), Maguito Vilela (PMDB-GO), Bonifacio de
Andrada (PDS), Ricardo Fiuza (PFL-PE), José Lourengo (PFL-BA) e Afif Domingos
(PL-SP).

O uso da tribuna por Roberto Jefferson (PTB-RJ) se inicia com criticas a
imprensa por tratar do anteprojeto encaminhado pela Comissdo de Sistematizagdo como
uma Constitui¢do pronta e acabada (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987,
p. 5854). Considera o documento apenas um parecer com a presenga de dispositivos
decorrentes “apenas da pena do nobre Relator Bernardo Cabral” ou aprovados por uma
pequena minoria de 47 votos. A partir desta consideragdo, aponta para a incongruente
necessidade de 280 votos para alterar uma decisdo aprovada por 47. Isso significaria que
47 votos, ou a “pena do Relator”, valeriam mais que 279 constituintes. Em conclusao,
Roberto Jefferson (PTB-RJ) apresenta sua deferéncia a maioria ao responder a critica
levantada no dia anterior a respeito da possibilidade de vacuos legislativos. Sua réplica

”# no texto constitucional,

ndo consiste em negar a possibilidade de “buracos negros
restringindo-se a dizer “ndo serd mais buraco negro; sera mais embaixo [...] quando a

maioria fizer prevalecer o seu ponto de vista, o seu pensamento € a sua opinido”. O apelo

44 Esta seria a possibilidade de um trecho ser destacado (DVS) e ndo alcangar o niimero minimo de votos
para permanecer no projeto constitucional. Significaria a formacao de um “buraco” no texto Constitucional,
diante da auséncia de uma maioria para sustentar sua permanéncia, conforme explicacdo feita em nota de
rodapé n° 39.
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a maioria e a dissonancia com o andamento dos trabalhos se mostra relevante na
articulag@o do discurso do Centrao.

Por sua vez, Del Bosco Amaral (PMDB-SP) aparece em duas oportunidades
sustentando o discurso do Centrao. Na primeira ocasido faz mengao direta a Mario Covas
(PMDB-SP) e a frustracdo decorrente de sua elei¢do como lider do partido (Diario Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5854-5855). Isto pois, com um discurso
antiditatorial a elei¢do de Covas rompia com uma hegemonia interna ao PMDB. Explica
que a expectativa em torno de tal mudancga consistia na promog¢ao da democracia interna
do partido, em especial para a composi¢ao das Subcomissdes. Contudo, o que observou
foram manobras para a formagdo das Comissdes e a composi¢do de uma Comissao de
Sistematizacdo comandada por uma minoria.

A acusagdo de manipulacdes e a repulsa as liderancas do PMDB fica clara no
seguinte trecho: “passei, entdo, a assistir a acdo do 6dio, proveniente de mentes
desvairadas, regendo os destinos do PMDB, a ponto de o Lider de plantdo, Euclides
Scalco, selecionar os assuntos que ndo deveriam ser apreciados neste Plenario”. Diante
disso, a Comissao de Sistematizagao seria “fraudulenta, mentirosa ¢ farsante” ¢ o Centrao
estaria formado para “derrubar uma ditadura composta por maus brasileiros que
infelicitaram esta constituinte, manchando-a na Comissdo de Sistematiza¢do”. Encerra
seu pronunciamento no “pequeno expediente” indicando que seus votos em relagdo a cada
dispositivo constitucional serdo conhecidos, um por um, posteriormente. Trata-se de uma
resposta a acusagdo de que os membros do Centrao objetivavam vilipendiar o direito dos
trabalhadores. Assim, seus votos ndo teriam esse objetivo e seriam manifestados em
momento oportuno.

Em uma segunda oportunidade, Del Bosco Amaral (PMDB-SP) ameniza as
criticas feitas 8 Mesa, com suas “profundas homenagens” a Ulysses Guimaraes (PMDB-
SP) e manifesta sua felicidade em ver o constituinte recuperado dos problemas de saude
para atuar de forma imparcial na condugdo do andamento dos trabalhos (Diario Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5876). No entanto, ainda indica oposi¢do ao
projeto da Mesa e as manipulagdes, pois diz aos signatarios da proposta do Centrdo que
“seria uma armadilha aceitar neste instante o substitutivo da Mesa, pois continuariamos
amercé das Liderangas de todos os partidos que na Sistematizagdo so apreciaram matérias
que convinham a determinadas pessoas e fac¢des”. Para o constituinte, “€ preciso
balancar um pouco as estruturas ditatoriais que nem sempre sdo de direita, mas também

de esquerda” e, assim, conclama para que os correligionarios do Centrao “nao abandonem
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a luta, porque depois ndo terdo instancia para reclamar”. O discurso acaba por atrelar os
progressistas a ditadura, como se 0 processo constituinte estivesse contornando a vontade
dos representantes da nagdo. Por fim, reitera seu descontentamento com as liderangas
partidarias: “hoje fujo da tirania das liderancas, inclusive da do meu partido™.

O nome de Mario Covas (PMDB-SP) ¢ retomado em outros momentos pelo
discurso do Centrao. Gastone Righi (PTB-SP) ¢ um deles, o qual sobe a tribuna em duas
ocasides. Na primeira oportunidade, inicia seu discurso apontando para a auséncia de
compromisso de sua bancada “com qualquer agrupamento de natureza ideologica,
doutrinaria ou partiddria € muito menos com qualquer emenda de mérito ou tematica”
(Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5870-5870). A razdo do PTB se
alinhar integralmente ao Centrdo seria em busca do direito de cada um dos constituintes
em participar das deliberagdes, ou seja, de promover a democracia. As alteragdes
pretendidas no RIANC ndo diriam respeito, portanto, a discussdo de mérito da
constituinte. Na sequéncia Gastone Righi (PTB-SP) enfatiza o antagonismo com as
liderangas, em especial a2 Mario Covas* (PMDB-SP), ao apontar a “tortura” de ouvir o
referido constituinte ao sustentar “uma posi¢ao antidemocratica, mesquinha, menor,
inconstitucional e ilegal”. E possivel notar que Lider do PMDB ¢ responsabilizado pela
discursividade do Centrdo por manipular o andamento dos trabalhos e alinhar a
Constitui¢ao aos anseios de uma minoria progressista.

Adiante, o constituinte manifesta o desejo do Centrdo de possibilitar o DVS, para
permitir a votacdo em separado de determinado dispositivo a partir de requerimento dos
constituintes. Explica que, para o artigo permanecer no projeto deveria alcangar a maioria,
280 votos. Enquanto o plendario aplaude a fala do constituinte, as galerias se manifestam
contrariamente. Diante disto, Gastone Righi (PTB-SP) chama aten¢do para a passividade
da Mesa diante dos apupos dos manifestantes e afirma que “ninguém devoraréa o Brasil
sO porque sabe uivar [...] ndo ha acordo com a Mesa”. Reitera-se, portanto, o argumento
de que a Mesa estaria permitindo a manipulagcdo dos trabalhos para favorecer a minoria
progressista presente na constituinte. Seu posicionamento € “contra a ditadura da minoria,
contra qualquer ditadura, pela democracia [...] € em nome do povo brasileiro que aqui
falamos, somos a maioria”.

Na segunda ocasido, durante a comunicacao das liderancas, Gastone Righi

(PTB-SP), antes de orientar a votacao do partido, faz a seguinte consideragdo: “estamos

45 Até o momento, o constituinte mencionado ndo havia se pronunciado em plenario sobre o embate.
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fazendo o encaminhamento do substitutivo da Mesa. Isso estd acontecendo
impropriamente, porque ja deveriamos té-lo votado” (Didrio Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 5878). O constituinte acaba por insinuar um atraso deliberado da
Mesa em colocar sua proposta em votagdo, de forma a contribuir para o argumento de
manipulagdo dos trabalhos. Na sequéncia, apresenta a conduta a ser adotada: “depois do
encaminhamento, votaremos um pedido de preferéncia para que a emenda substitutiva,
que costumamos chamar de Substitutivo n° 1, seja votada antes da emenda substitutiva
da Mesa”. Assim, a intengdo seria de contornar a proposta da Mesa por meio da
preferéncia do substitutivo do Centrao e, posteriormente, aprovacdo do projeto de
alteracdo. Estas votacdes iriam consagrar “o principio soberano da maioria do Plenério”.

Em conclusdo de seu pronunciamento, rechaga os “boatos” de negocia¢des com
a Mesa, que teria cedido em pontos “fundamentais”. Afirma serem de historias falaciosas
que demonstrariam a intengdo de impor uma decisao por parte da minoria. Isto pois,
“mais uma vez sdo os triplices coroados ou os lideres do PMDB ou mesmo o Relator que
tentam impor a maioria dos Srs. constituintes a vontade plenipotenciaria individual ou,
quicd, de interesses de agrupamentos econdmicos, que ndo vale aqui identificar”.
Contudo, embora se oponha a conciliagdo neste momento, abre a possibilidade
futuramente quando se posiciona pela aprovagdo da proposta inicial do Centrdo com o
compromisso de se disponibilizar para dialogar. Diante de eventual acordo, indica a
disposicao de “autorizar o Presidente Ulysses Guimardes a fazer até modificagdes ou
composic¢des, mediante votacdo simbdlica” no projeto do Centrao. Embora se abra para a
conciliacao, ela € subordinada a uma autorizagao, na qual a maioria se disporia ao didlogo.
Sendo assim, o fundamento permanece centrado na maioria, sendo a conciliagdo apenas
uma op¢ao.

Em suma, o discurso do Centrdo segue a mesma logica do dia anterior, porém,
de forma mais enfatica ao atribuir nominalmente as responsabilidades de “manipulagdao”
dos trabalhos da ANC. A expectativa em torno de Mario Covas (PMDB-SP) e o
descompasso com sua atuacdo geram uma fratura dentro do PMDB. O desgaste com a
atuacdo das liderancas fica evidente quando o Presidente da ANC, Ulysses Guimaraes
(PMDB-SP) ¢ indicado, mesmo que indiretamente, por membros deste grupo como
responsavel por conduzir os trabalhos de forma centralizada. A discursividade do Centrdo
passa a associar a atuagdo das liderancas ao autoritarismo, tirania e ditadura. Tal
articulacdo desencadeia o seguinte argumento: 1) a atuagdo da Mesa ¢ analoga a ditadura

militar; ii) se a atuacdo da mesa € autoritaria, o Centrdo ¢ o “verdadeiro” agente da
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redemocratizagio, ¢ o Centro Democratico. E possivel notar um movimento no corte
antagonico construido na discursividade do Centrdo, quando comparado ao dia anterior.
No segundo dia, o inimigo ¢ a “minoria”, a “Mesa” ou “liderang¢as”, ndo mencionando
diretamente os progressistas. Por sua vez, embora negue a conciliacdo, a discursividade
articulada pelo Centrdo oferece abertura ao dialogo apos a aprovacao da preferéncia de
sua proposta de alteragdo. Este ¢ um ponto de aproximacdo possivel entre as duas
discursividades que pode gerar uma equivaléncia a depender de seu desenvolvimento.

O uso da tribuna para a manifestagdo dos discursos progressistas se mostra
diminuta no segundo dia quando comparado aos demais, podendo ser exemplificada pela
participagdo dos constituintes: Aldo Arantes (PCdoB-GO), Paulo Paim (PT-RS) e José
Genoino (PT-SP). Os demais constituintes que endossaram a discursividade progressista
nesta sessao foram: Cristina Tavares (PMDB-PE), Jamil Haddad (PSB-RJ), Luiz Salomao
(PDT-RJ), Fernando Santana (PCB-BA) e Robson Marinho (PMDB-SP). O primeiro
constituinte a manifestar esta 16gica na sessao ¢ Aldo Arantes (PCdoB-GO), o qual indica
respeitar a maioria, mas aponta para a impossibilidade de aceitar e empreitada do Centrao
“que de centrdo nada tem” (Diédrio Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5855).
Em sua visdo, buscam uma alteragao contra toda a tradicao parlamentar que possibilita
jogar fora 8 meses de trabalho por meio de 280 assinaturas. Destaca ainda, que a primeira
proposta formulada pelo Centrdo ndo teria dispositivo para permitir a propositura de
emendas individuais, sendo na verdade um “rolo compressor”. A verdadeira inten¢do do
Centrdo seria, portanto, de retirar o direito dos trabalhadores. A proposta seria oriunda
de um pequeno grupo, uma “cupula conservadora e direitista” que busca fazer as
alteragdes por meio de manipulagdes dos demais companheiros constituintes. Em sua
conclusdo, lembra que a proposta da Mesa permite a apresentacdo de emendas e
destaques. Tal consideracdo pode ser vista como um ponto de contato entre as
discursividades progressista e conciliadora, de modo a gerar uma aproximacao entre estas
na sessao.

Nos meandros dos debates durante o “pequeno expediente”, Paulo Paim (PT-
RS), apés se pronunciar a respeito do I Encontro Nacional da Mulher e as Leis
trabalhistas, denuncia a existéncia de cartas contra a estabilidade do emprego em nome
de trabalhadores, em “uma farsa do grande capital” (Didrio Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 5860). Em sua perspectiva, o que estaria acontecendo seria o uso
indevido do nome dos empregados pelo empresariado. Isto pois, 70% dos trabalhadores

viveriam em miséria absoluta e ndo teriam dinheiro para comprar comida, muito menos
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para mandar cartas para a constituinte. O referido constituinte ressalta a “responsabilidade
politica” de todos os constituintes do Centrio. Isto pois, todos saberiam ser a UDR* ¢ a
UBE* as entidades “por trds” do Centrio, a fim de inviabilizar qualquer avanco da classe
trabalhadora na nova Constituicdo. A real intencdo deste grupo nao seria, portanto, de
democratizar o processo constituinte, mas sim vilipendiar as conquistas dos
trabalhadores. A proposi¢do de uma reforma do RIANC nos momentos finais das
deliberacdes desmoralizaria a Constituinte e prejudicaria aquilo que seria “uma palida
esperanca para o povo sofrido”. Para reagir diante das ameacas aos direitos, alega que as
principais capitais do Pais possuem painéis com a denuncia daqueles que votam contra
os trabalhadores. Aproveita 0 momento para agradecer o Movimento Gaucho em Prol da
Constituinte, na pessoa da Dra. Olga Aratjo e a Prefeitura de Porto Alegre, na pessoa do
Prefeito Alceu Collares pela iniciativa e apoio para viabilizar o painel em seu estado®.

Encerrando a apari¢do da discursividade progressista, Jos¢ Genuino (PT-SP)
busca apresentar as contradigdes da proposta do Centrdo ao enfatizar: i) que a
apresentacdo de emendas por maioria absoluta aniquila a democracia; ii) a possibilidade
de vacuos legislativos; iii) a possibilidade da prevaléncia de constituintes ausentes no
plendrio em detrimento dos presentes (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte,
1987, p. 5876). Para o constituinte, a real intengdo do Centrao seria gerar impasses com
o objetivo de facilitar medidas de “forca, casuisticas e arbitrarias”, em suma, um golpe
contra o processo de redemocratizacdo. Jos¢ Genuino (PT-SP) relata ter escutado de
varias liderangas do Centrdo que discordariam de “apenas 20%” do projeto encaminhado
pela Comissao de Sistematizagdo, de modo que tal questdao poderia ser resolvida por meio
de emendas pontuais.

A discursividade progressista segue a mesma logica identificada no dia anterior.
O corte antagdnico ¢ estabelecido em relacdo ao Centrdo, que atua em detrimento dos
trabalhadores e busca inviabilizar a Constitui¢do por meio de impasses. Ha, também, uma
associacao do Centrdo a praticas autoritarias. Dessa forma, ambas as discursividades,
progressista e do Centrdo, apresentam uma dicotomia analoga entre “nos, os democratas”

e “eles, os autoritarios”. O receio de um impasse capaz de inviabilizar a Constitui¢do se

46 A Unido Democratica Ruralista (UDR) era um movimento de latifundiarios da década de 1980 imbuida
com carater bélico em defesa da propriedade privada (Barbosa, 2018, p. 220-221).

47 A Unido Brasileira dos Empresérios (UBE) nasce a partir da FIESP com o objetivo de aglutinar o
empresariado em uma unica representagdo em torno de seus interesses no processo decisdrio constituinte
(Troiano, 2015, p. 162)

48 Posteriormente o discurso se envereda para o Dia da Consciéncia Negra, o qual foge do objeto da analise
aqui desenvolvida.
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manifesta como um ponto de articulagdo possivel com o discurso conciliador, o qual
permanece com o mesmo numero de representantes do Centrao.

A logica da discursividade conciliadora no segundo dia pode ser exemplificada
em suas nuances pelo uso da tribuna por Haroldo Lima (PCdoB-BA) e Nelson Jobim
(PMDB-RS), os quais serdo aqui descritos para o desenvolvimento da andlise
subsequente. Os demais constituintes com discursos analogos sdo: Genebaldo Correia
(PMDB-BA), Vivaldo Barbosa (PDT-RJ), Plinio Arruda Sampaio (PT-SP), Jos¢ Maria
Eymael (PDC-SP), Maurilio Ferreira Lima (PMDB-PE), Egidio Ferreira Lima (PMDB-
PE), Bocayuva Cunha (PDT-RJ), Fernando Santana (PCB-BA), Mario Covas (PMDB-
SP).

Em duas oportunidades, Haroldo Lima (PCdoB-BA) faz o uso da palavra. Em
um primeiro momento aponta para a proposta original de alteragdo do RIANC do Centrao,
a qual impossibilitava a propositura individual de emendas (Didrio Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 5855). Embora o Centrao tenha alterado a proposta
inaugural, tal auséncia inicial demonstraria a intengao de se utilizar dos constituintes para
alterar as regras do jogo e adulterar a praxe parlamentar. Assim, em que pese algumas
divergéncias em relacdo ao substitutivo da Mesa, este seria capaz de promover a
democracia. Na segunda oportunidade, utiliza a tribuna para reconhecer a motivagao
basica e o fundo verdadeiro do sentimento de marginalizagdao do processo deliberativo
(Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5869). Apesar de todos terem
participado das Comissdes e Subcomissdes, teriam ocorrido mudangas significativas no
projeto encaminhado ao plenario, de forma a justificar a irresignagdo. Porém, como dito
anteriormente, a proposta advinda do Centrdo ndo atenderia as expectativas. Mais do que
isso, o projeto em votacdo seria diferente daquele assinado pelos constituintes, pois
inverte a ordem de votacdo dos destaques. Manifesta, portanto, apoio a propositura da
Mesa, ressalvados alguns destaques “que vém do Centrao”.

Com a palavra, Nelson Jobim (PMDB-RS) assinala que o Anteprojeto
Constitucional ndo ¢ resultado isolado do trabalho do Relator ou da Comissdo de
Sistematiza¢ao, mas sim de todos, visto o trabalho arduo nas Subcomissoes (Diario Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5871-5872). Rememora a decisdo inicial na
ANC de inviabilizar a op¢ao cléssica de inaugurar os trabalhos a partir de um projeto

elaborado por juristas em uma Comissdao especifica para tanto. Assim, o texto
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estabelecido seria resultado direto da atuagdo da maioria parlamentar®. A partir destas
consideragdes, o constituinte chama atencdo para problemas técnicos da alteracdo
proposta pelo Centrdo, pois a propositura de emendas globais na votagcdo em segundo
turno no Plendrio seria ilogica e geraria a repeti¢ao de toda a discussao e votacao realizada
anteriormente. O projeto da mesa, por sua vez, assegura de fato a vontade da maioria,
pois demonstra cumprir com a vontade do povo “nas equivocacidades e contradigdes
internas deste mesmo povo, aqui soberanamente representado” (Didrio Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 5872).

O discurso conciliador possui nuances quando comparado ao primeiro dia. Se
antes o antagonismo era construido em torno daqueles que inviabilizam o acordo ¢ a
negociacao, agora se desloca para rechacgar o posicionamento do Centrao. Isto demonstra
uma certa aproximacao das discursividades progressista e conciliadora, que passam a ter
um corte antagdnico analogo. Todavia, o antagonismo estabelecido pela discursividade
conciliadora persiste na ideia de “radicais”, os quais inviabilizariam a prevaléncia do
dialogo incorporado na proposta da Mesa. A solugdo de ordem, portanto, se materializa
na aprovagao do substitutivo da Mesa, o qual seria uma saida conciliatéria adequada e
equilibrada.

E possivel identificar neste embate o dissenso quanto ao significado da
democracia. Enquanto o Centrdo reivindica a maioria como fundamento da decisdo
democriética, na discursividade conciliadora ¢ possivel notar o didlogo de todos como
principio basico democratico. Por sua vez, os progressistas alocavam o fundamento
democratico nos direitos sociais e laborais. O corte antagonico construido nesta sessao
pela discursividade conciliadora demonstra certa abstracdo suficiente para possibilitar a
aproximagao tanto dos progressistas quanto do Centrdo, a depender do contexto. Apds os
debates, a sessdo se encerra com a votacao de preferéncia do Substitutivo do Centrao em

disposi¢do ilustrada na Tabela 4.

Tabela 4 — Votacgdo de Preferéncia do Substitutivo do Centrdo”’

Partido Numero de Votos Favoravel Contra Abstencao
PMDB 258 109 149 1
PFL 124 106 18 --

4 Trata-se de uma tentativa de desarticular o fundamento articulado pelo Centrdo, de modo a corroborar
para a prevaléncia do entendimento e negociacao.

50 Apos o fim da votagdo Mario Oliveira (PMDB-MG) pede a palavra para registrar seu voto como sim,
uma vez que nao havia sido contabilizado. Sendo assim, o PMDB teria um voto a mais favoravel a proposta,
o0 qual ndo foi computado na tabela.
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PDS 36 30 5 1
PDT 21 2 19 --
PT 16 -- 16 --
PL 5 5 -- --
PDC 6 5 1 --
PC DO B 5 -- 5 --
PCB 2 -- 2 --
PSB 2 -- 2 --
PMB 1 -- 1 --
PTR -- -- -- --
S/P3! 1 -- 1 --
TOTAL 496 271 223 2

Fonte: Pilatti, 2019, p. 210.

A preferéncia para apreciar a proposta do Centrdo ¢ aprovada, contudo
demonstra a fragilidade do grupo ao ndo atingir maioria absoluta de 280 votos. Os
partidos que votaram majoritariamente na aprovagdo foram PFL, PDS, PTB, PDC, PL e
PTR. Por sua vez, contra a preferéncia ¢ possivel notar PDT, PT, PCdoB, PSB, PCB,
PMB e PMDB. Embora o PMDB tenha sido majoritariamente contra tal medida, pode-se
identificar uma divisdo interna substancial. Esta fratura esta no ntcleo da discursividade
articulada pelo Centrao, em oposi¢ado a lideranca partidaria e a condugdo dos trabalhos da
ANC. Findada a votagdo, o seguimento natural dos trabalhos seria para a votacdo da
proposta propriamente dita, porém Ulysses Guimaraes (PMDB-SP) encerra os trabalhos
sob a justificativa de que teria chegado a Mesa, por meio de representantes progressistas
e conservadores, a informacdo da possibilidade de um acordo (Didrio Da Assembleia

Nacional Constituinte, 1987, p. 5881).

1.3.3. Dia 26 de Novembro de 1987

No terceiro dia, o uso da tribuna se mantém em patamar analogo, com 51
pronunciamentos totais, sendo 44 relacionados a alteragdo do RIANC. Destes, € possivel
identificar 6 ligados a ldgica progressista, 22 ao centrdo e 15 conciliadores. Antes do
inicio do pequeno expediente hd um entrave a respeito do inicio da sessdo. Isto pois,

Roberto Jefferson (PTB-RJ) e Carlos Sant’Anna (PMDB-BA) alegaram a existéncia de

3! Durante o processo constituinte é possivel notar a ocorréncia de representantes que se desvincularam de
seus respectivos partidos durante o andamento dos trabalhos, de modo a ser possivel identificar
constituintes sem partido no momento da votagao.
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um acordo, mediado por Fernando Henrique Cardoso (PMDB-SP), para adiar o inicio dos
trabalhos no Plenario. O constituinte citado confirma a informacao e indica ciéncia de
Ulysses Guimardaes (PMDB-SP) e do Vice-presidente da ANC, Mauro Benevides
(PMDB-CE). A flexibilidade se justificaria na busca por um acordo capaz de promover
um Regimento aprovado pela maioria da casa. Porém, o presidente em exercicio, Jorge
Arbage (PDS-PA), manifesta desconhecer tal informagao e constata o quérum necessario
para andamento dos trabalhos (Didrio Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p.
5897-5898). O dia ¢ marcado pela abertura do posicionamento do Centrao em prol da
conciliagao, embora ainda se mantenha a centralidade do termo maioria em sua logica.
Tal op¢ao ¢ evidenciada na “ordem do dia”, momento em que, ap6s intervalo promovido
pela mesa, os porta-vozes do bloco manifestam a opgao de estabelecer o didlogo.

A “ordem do dia” ¢ iniciada com o apelo do conciliador Fernando Henrique
Cardoso (PMDB-SP) por uma negociacao capaz de promover a unanimidade em torno
das alteragdes pretendidas (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5909),
o qual sintetiza a logica conciliadora presente no dia. Inicia seu pleito ressaltando o
empenho das liderangas em procurar uma solugdo apta a atender os “reclamos da votagao
do projeto de Constituicao do Brasil”. Dessa forma, fica evidente em seu pronunciamento
a manuten¢ao do recorte antagdnico aqueles que impossibilitam o didlogo e a negociacao.
Reconhece a existéncia de uma maioria diante da votacdo realizada no dia anterior;
porém, ressalta a insuficiéncia destas para aprovar o texto Constitucional. Assim, admite
a necessidade de modificagdes para dar vazao a novas propostas e permitir a conciliagdo.
Manifesta a anuéncia de Mario Covas (PMDB-SP) em apoiar mudangas substanciais no
RIANC, bem como lamenta o problema de comunicacdo em relagdo ao adiamento do
inicio da sessdo.

Diante deste cenario, o constituinte “assume a responsabilidade” de pedir o
adiamento dos debates para viabilizar o entendimento com a minoria, “como requer a boa

pratica democratica™>?

. O adiamento nao teria objetivo de obstaculizar a votacao, mas sim
promover o “bom entendimento” que resultaria em uma “vantagem imensa” na aprovagao

da Constitui¢do. Assumir este onus seria, portanto, assumir algo positivo para o pais.

52 A fala de Fernando Henrique Cardoso (PMDB-SP) ¢ uma resposta direta & Amaral Netto (PDS-RJ), o
qual havia atribuido a responsabilidade de postergar os trabalhos as liderancas do PMDB e partidos
progressistas: “quero dizer ao meu Lider Mario Covas e ao meu Lider Fernando Henrique Cardoso que
quero transferir a S. Ex’s, ao Lider Ibsen Pinehiro, as liderancas do PMDB e do PDT e do PT uma
responsabilidade que ndo vai ser nossa. Se V. Ex, suspenderem a sessdo é porque estdo com medo [...]
assumam diante do povo brasileiro a responsabilidade do atraso da Constituinte” (Diario Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 5908).
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Além de Fernando Henrique Cardoso (PMDB-SP), os demais constituintes que
proferiram discursos conciliadores foram: Del Bosco Amaral (PMDB-SP); Farabulini
Junior (PTB-SP), Adylson Motta (PDS-RS), Francisco Kiister (PMDB-SC); Mendes
Ribeiro (PMDB-RS); Domingos Leonelli (PMDB-BA), Mario Covas (PMDB-SP); José
Maria Eymael (PDC-SP), Amaury Miiller (PDT-RS), Plinio Arruda Sampaio (PT-SP);
José¢ Costa (PMDB-AL) Inocéncio Oliveira (PFL-PE) e Milton Reis (PMDB-MG).

Por sua vez, os constituintes que sintetizam o discurso do Centrdo nesta sessao
sao Amaral Neto (PDS-RJ), José Lourenco (PFL-BA) e Gastone Righi (PTB-SP). Os
demais constituintes alinhados a esta 16gica foram: Roberto Jefferson (PTB-RJ); Davi
Alves Silva (PDS-MA); Fausto Rocha, (PFL-SP), Cunha Bueno (PDS-SP), Luiz Soyer
(PMDB-GO), Joao Menezes (PFL-BA), Raquel Candido (PFL-RO), Carlos Sant’Anna
(PMDB-BA), Max Rosemann (PMDB-PR), Fausto Rocha (PFL-SP), José Lins (PFL-
CE).

O primeiro constituinte a responder ao apelo de Fernando Henrique Cardoso
(PMDB-SP) foi Amaral Netto (PDS-RJ), o qual manifesta admiragao pelo Constituinte,
mas indica que seria possivel negociar apenas apos a votag¢ao para aprovar o Substitutivo
do Centrdo (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5909). Isso indica a
inten¢do de fazer valer a posi¢do majoritaria e aprovar o projeto, para, a partir disto
negociar eventuais alteragdes. Apesar de se pronunciar em nome do grupo, aponta para a
inexisténcia de lideres no centrdo, que seria coordenado em colegiado por 16 homens.
Em troca da “concessdo pela metade”, Amaral Netto (PDS-RJ) pede para Fernando
Henrique Cardoso (PMDB-SP) colocar sua bancada em Plenario e ndo obstaculizar a
votagdo. Assim, orienta os constituintes a votarem contra o requerimento para postergar
a sessdo e sustenta a possibilidade de negociacio posterior.

O préximo constituinte a se manifestar contrario ao adiamento ¢ José Lourengo
(PFL-BA), resumindo-se a ressaltar a frustra¢do das tentativas de negociagdo dos ultimos
dias e apelar para a manutencdo dos constituintes no plendrio para votarem contra a
solicitacdo realizada (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5909-5910).
Por fim, Gastone Righi (PTB-SP) recorre ao RIANC para sinalizar a inviabilidade do
requerimento realizado por Fernando Henrique Cardoso. Ao fazer isso, o constituinte
expressa estar o RIANC acima “do nosso ‘deus’ Ulysses Guimardes” (Diario Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5911). O adiamento representa nessa logica

uma tentativa de manipulag¢do da ordem dos trabalhos.
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Diante disso, a discursividade do Centrdo mantém o padrao do dia anterior,
reforcando as liderancas, em especial do PMDB, e a Mesa como corte antagonico. Porém,
apds o presidente em exercicio da ANC suspender os trabalhos por “10 min”, os
representantes do Centrdo proferem discursos em consonancia a proposta de Fernando
Henrique Cardoso (PMDB-SP). Todavia, tal abertura nao significa a unido entra as duas
discursividades. Gastone Righi (PTB-SP) é o primeiro constituinte a rever seu
posicionamento e apelar aos demais lideres do “Centro Democratico” para fazerem o
mesmo. Em sua manifestacdo, pede para que “facamos aquilo que a esquerda e a minoria
nunca fizeram em nome da paz e da concérdia, em nome do consenso e do entendimento,
em nome da verdade [...] em nome de uma melhor Constituinte” (Diario Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 5913). A concessdo seria uma homenagem a Ulysses
Guimaraes, de modo que a ideia da negocia¢do ndo seria o fundamento dos trabalhos
constituintes. O corte antagdnico se reitera as “minorias tonitruantes, mentirosas e
insultuosas”, que nao representariam o povo brasileiro. Em seu argumento, o povo seria
representado pelo “Centro Democratico”, substanciado na maioria. Finaliza seu
pronunciamento com a solicitacdo para o registro isondmico, “como nunca foi feito”,
dessas duas sessoes.

Em deferéncia a conciliagdo, José Lourengo (PFL-BA) alega ndo levar a vitoria
do dia anterior em um “processo de esmagamento”, mas sim no instrumento de didlogo e
entendimento (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5913). Assim, passa
a apoiar a suspensdo dos trabalhos, a fim de iniciar o didlogo, que ndo poderiam ser
conclusivos até escutar os “companheiros que estdo do nosso lado”. Por fim, conclama
para aqueles “intransigentes” seguirem o exemplo, referindo-se as minorias progressistas.
Nota-se, portanto, que a concordancia para suspender os trabalhos em prol da promocao
de entendimentos ndo significa o aceite desta, mas sim uma mera deferéncia sem
comprometimento com o resultado. Portanto, a conciliagdo ndo ¢ tratada como
fundamento da Constituigdo, mas sim como propicia diante do contexto. Em outras
palavras, trata-se de uma op¢ao da maioria.

Diferentemente dos demais partidarios do Centrao, Amaral Netto (PDS-RJ) diz
ser “voto vencido”. Manifesta ndo concordar com o adiamento da vota¢do que seria
realizada, mas sustenta apoiar a medida, pois “dentro do Centrdo tem que haver mais
democracia do que no proprio Plenario” (Didrio Da Assembleia Nacional Constituinte,
1987, p. 5913). Nesse caso, a democracia para o constituinte ¢ a prevaléncia da maioria,

que se coloca como fundamento da discursividade do Centrdo. A recomendacdo aos
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demais constituintes € para seguir sua atitude em respeito a decisdo majoritaria, “aceitem
a derrota quando ela for imposta pela Maioria, que representard, entdo a maioria do povo
brasileiro”. Se no inicio da “ordem do dia” o corte antagdnico se construia em oposi¢ao
clara a Mesa, agora se volta as minorias, no caso, aos progressistas. Nao se trata de uma
ruptura com o discurso do Centrao, pois o corte antagonico inicial continua presente, bem
como o significante privilegiado “maioria”. No entanto, ¢ possivel identificar uma
abrangéncia do corte antagdnico, que pode englobar a Mesa, os progressistas ou apenas
um dos dois na ideia de “minoria”.

Mesmo nao perdendo sua légica e identidade, a discursividade do Centrao se
aproxima da conciliadora ao aceitar o encaminhamento de um entendimento. Isso
significa que a conciliacdo, como significante vazio, tem a capacidade de aglutinar,
mesmo que temporariamente, a discursividade do Centrdo. Isto pois, o “didlogo”, a
“mediacao” e a “conciliagao” passam a colonizar o discurso do Centrao. Trata-se de um
processo em que a conciliagdo demonstra sua potencialidade hegemdnica em torno dos
momentos finais da ANC. Porém, ainda ndo ¢ possivel observar a estabilidade desta
hegemonia, pois o discurso construido pelas liderangas do Centrao ainda deixa margem
para endossar o dissenso em nome da maioria.

Por outro lado, a terceira sessdo apresenta o isolamento do discurso progressista
em seis ocasides protagonizadas por: Jos¢ Genoino (PT-SP), Haroldo Lima (PCdoB-BA),
Ruy Nedel (PMDB-RS), Francisco Kiister (PMDB-SC) e Ademir Andrade (PMDB-PA).
Os dois primeiros constituintes indicados exemplificam as nuances da discursividade
progressista presentes nesta sessao. Jos¢ Genuino (PT-SP) alega ser falaciosa a alegagao
do texto encaminhado pela Comissdo de Sistematizagdo ser de “esquerda” (Diario Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5900-5901). Em realidade, o Centrao teria a
inten¢cdo de fazer da Constitui¢do “imagem e semelhanca da UDR e FIESP”. Pede,
portanto, para estas instituigdes assumirem a responsabilidade de realizar uma
constituicdo em dissonancia da maioria do povo brasileiro. Ademais, caso o Centrao
intencione ter maioria em Plendrio, alerta ser necessaria a presenga destes € ndo apenas
para “assinar documentos” ou ir “de vez em quando”. E possivel notar a tentativa de
desarticular do Centrdo seu fundamento de maioria. Isto pois, 0 que o constituinte faz é
tentar atrelar a maioria ao povo, que, por sua vez, estava representado na articulacao
progressista como os trabalhadores.

O constituinte manifesta a necessidade de votar o projeto encaminhado, bem

como a exigéncia de “desmistificar” o “discurso aparentemente ‘democratico’ que
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esconde um conteudo direitista, um contetdo velho, uma posi¢do carcomida, que nao
quer aceitar as posicdes liberais” (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p.
5901). Dessa forma, o projeto de Constituicdo ndo seria nada mais, e nada menos, do que
liberal. Somente uma burguesia “tao truculenta”, “tdo reacionaria”, veria no liberalismo
tipico de qualquer sistema capitalista democratico uma ameaga. Conclui que a intengao
do Centrao ¢ justamente alterar o texto Constitucional para imprimir posigdes
“ultraconservadoras” e “ultrarreacionarias”.

Por sua vez, Haroldo Lima>* (PCdoB-BA) destaca dois aspectos a respeito da
aprovacao de preferéncia do substitutivo na sessao passada: um de ordem técnica e outro
de cunho politico (Didrio Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5908). O
primeiro diz respeito ao equivoco de acreditar que o regimento estabeleceria, a qualquer
momento, o direito da maioria afastar a minoria ¢ impor sua vontade. Pelo contrario, o
RIANC consistiria em uma norma de conduta para oportunizar a participagdo de todos
durante o processo decisorio. Assim, identifica no projeto do Centrao a possibilidade da
imposi¢do majoritaria contra os grupos minoritarios. Isto permitiria que emendas,
endossadas por assinaturas, tivessem a preferéncia sobre as demais mesmo que nao seja
conhecida pelo restante da casa. Além, prevé a possibilidade de substituir inteiramente as
disposicdes transitorias por meio de uma unica emenda. Diante disto, a intencdo do
Centrdao ndo seria de enriquecer o regimento, mas sim de aniquilar seu aspecto
democrético. O aspecto politico destacado pelo constituinte consiste em compreender o
que ¢ o Centrdo. Em sua perspectiva, trata-se de um grupo sob o dominio da extrema
direita, com o objetivo de obstaculizar os avangos alcangados até o momento. Porém,
ressalta a necessidade deste “nucleo de direita” saber “que existe 1a fora uma maioria
efetiva, que ¢ a maioria do povo brasileiro”. Reitera-se, portanto, a tentativa de dissociar
o Centrao de uma maioria, atrelando-a ao “povo”, que na discursividade progressista
seriam os trabalhadores.

Em outra oportunidade que sobe a tribuna, Haroldo Lima (PCdoB-BA)
manifesta concordancia em relagdo a prorrogacdo dos trabalhos para viabilizar eventual
entendimento (Didrio Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5912). Nesta

ocasido, o constituinte ressalta que a “intransigéncia do setor do Centrdo ja esta cobrando

33 Nota-se uma transi¢io no posicionamento do referido constituinte que passa a apoiar a logica
progressista. E possivel notar alguns resquicios da logica conciliadora em sua intervengio, as quais sdo
deixadas de lado paulatinamente em suas intervengdes. Na sess@o seguinte a sua ruptura com a conciliagao
fica mais evidente e exemplifica o distanciamento da logica conciliadora dos progressistas.
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deles uma posicao defensiva e apontando para eles a perspectiva de uma derrota
proxima”. A paralizagdo dos trabalhos para viabilizar o acordo seria, em sua visdo, um
recuo do posicionamento do Centrdo por ter receio de uma derrota. Assim, concorda com
o adiamento se os demais lideres também concordassem, caso contrario apresenta o
entendimento de que o Centrao teria o direito de fazer a votacdo prosseguir. Seu
posicionamento decorre da expectativa de que o projeto em apreciagdo nao tivesse o
numero de votos suficientes. Apesar de registrar apoio ao entendimento, em nenhum
momento aloca nesta ocasido a conciliagdo como um significante privilegiado em sua,
mas sim como uma conveniéncia dada as circunstancias. Tal compreensao se oportuniza

ao considerar ambas as discursividades>?.

1.3.4. Dia 2 de Dezembro de 1987

O isolamento numérico dos pronunciamentos alinhados a discursividade
progressista ¢ revertida no quarto dia de debate. Se na sessdo anterior os conciliadores
vislumbravam chance de €xito, agora a possibilidade de um acordo parecia prejudicada.
Com isso, os antipodas ideais dos discursos presentes na ANC sdo exponenciados. Foram
identificados 70 pronunciamentos, sendo 37 ligados a questdo da reforma do RIANC.
Destes, 22 estavam ligados aos progressistas, 11 ao Centrdo e 4 aos conciliadores. O baixo
nimero de pronunciamentos alinhados a conciliacdo, quando comparado as demais
logicas, pode ser justificado por eventual preocupagdo em prejudicar uma saida
dialogada. Contudo, a sessio também ¢ marcada pelo distanciamento entre a
discursividade conciliadora e progressista. Tal movimento ¢ evidenciado com a
participagdo de Haroldo Lima® (PCdoB-BA), o qual enfatiza a alteragdo de sua posi¢do
exposta em ocasides anteriores € aponta para a impossibilidade de acordo diante das
“manipulagdes da extrema direita” (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987,
p- 5958).

As demandas divergentes em torno do anteprojeto constitucional passam a ser

evidenciadas. Isto demonstra que a divergéncia ndo se relacionava meramente com o

4 O constituinte Amaury Miiller (PDT-RS) parece indicar o mesmo sentido em seu apoio ao entendimento,
porém visto a sua intervengao se dar exclusivamente em apoio a paralizagdo dos trabalhos para a mediagdo,
seu discurso foi alocado como conciliador (Didrio Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5912).
35 Na sessdo anterior o constituinte ja havia transitado para a logica progressista em contrariedade com os
posicionamentos anteriores em prol da conciliagdo. Porém, nesta sessdo, a ruptura com a loégica conciliadora
fica mais enfatica. Trata-se de um interregno em seu discurso, em que se nota uma mudanca no
posicionamento do constituinte.
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aspecto procedimental da elaboragdo da Constitui¢do, mas sim com elementos presente,
ou ndo, no texto a ser aprovado. O discurso do Centrao replica a ldgica presente no
primeiro dia, na qual uma minoria teria manipulado o andamento dos trabalhos e gerado
um projeto desconexo do Plenario e dos anseios sociais. O apelo a maioria e a critica a
atuacdo da Comissao de Sistematizagdo se fazem centrais para estabelecer o corte
antagonico aos progressistas ¢ a atuacdo da Mesa. Dois discursos exemplificam as
nuances da discursividade do Centrao e explicitam divergéncias quanto ao conteudo do
projeto constitucional, no caso de Bezerra de Melo (PMDB-CE) e José Elias Murad
(PTB-MG). Os demais constituintes que proferiram discursos alocados nessa categoria
foram: Fausto Rocha (PFL-SP); Daso Coimbra (PMDB-RJ); Roberto Jefferson (PTB-
RJ); Jorge Leite (PMDB-RJ); Osvaldo Trevisan (PMDB-PR); e, Eraldo Trindade (PL-
AP) (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987d).

Em seu pronunciamento, Bezerra de Melo (PMDB-CE) manifesta a missdao do
Centrao de “salvar a nova Constitui¢ao das graves ameagas”, visto ter sido “deturpada”
por “grupos radicais” adversarios da “paz e da concoérdia nacional” (Didrio Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5924). Para o constituinte, o Centrao teria
nascido com a inten¢do de preservar a liberdade e a paz entre trabalhadores e classes
patronais. A mobilizacdo deste grupo seria uma resposta a tentativa da Comissdo de
Sistematizacao de estabelecer um modelo “estapafirdio” de estatizacao capaz de sufocar
a iniciativa privada. As discordancias seriam relativas a temas como: o fechamento da
economia nacional e intervengao estatal no ensino privado. De acordo com Bezerra de
Melo (PMDB-CE) o agrupamento politico do qual faz parte possuiria uma indole
“antirradical” e “antiautoritaria”, traduzindo-se no termo Centrdo. Em outras palavras, a
referida articulacdo ndo seria de direita ou de esquerda, pelo contrario, seria o equilibrio,
0 meio termo, a oposicao para qualquer “radicalismo” (Diario Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 5925).

Para José Elias Murad (PTB-MG) haveria um engodo em torno do RIANC que
afastava a maioria das decisdes e promovia um texto elaborado por menos de 17% dos
constituintes eleitos em 1986 (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p.
5946). Enquanto, a EC n° 26/85 estabeleceria a necessidade da aprovag¢do majoritaria em
todo o texto do projeto constitucional, artigo por artigo, aponta para a marginalizacao dos
constituintes no processo deliberativo. A Comissdo de Sistematizacdo teria, portanto,
extrapolado os limites de sua atuagdo, sendo que caberia a ela apenas sistematizar o que

lhe foi encaminhado e ndo assumir a responsabilidade de escrever o projeto com apenas
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cerca de 1/6 do Plenario. José Elias Murad (PTB-MG) chama atencao para a auséncia de
votagdo sobre os capitulos “da comunicacdo, dos idosos, das criangas e dos indios” na
Comissao de Sistematiza¢do (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p.
5946). Cabe destacar que a presenga destes capitulos seria de interesse dos progressistas,
de forma que a men¢ao demonstra a tentativa de desmobilizar os interesses articulados da
logica concorrente. Em suma, a atuacdo da referida Comissdo teria estabelecido uma
inversdo democratica, pois um texto aprovado de maneira geral por 47 constituintes
poderia ser revisto somente por 280 votos. A mudanga no RIANC ndo seria em prol de
“eliminar conquistas”, mas sim ‘“‘evitar manobras”. O pronunciamento ¢ encerrado ao
rememorar sua colocagdo em ndo “envergar a espinha” para a direita ou para a esquerda,
somente para Deus no momento de rezar, pois ¢ um “homem de centro profundamente
nacionalista”.

Os dois pronunciamentos do Centrdo destacados ilustram as nuances da logica
discursiva do Centrdo apresentadas na sessao. Enquanto o primeiro explicita alguns
dissensos pontuais em relacao ao texto encaminhado pela Comissao de Sistematizagao, o
segundo acaba por ofuscéd-los no argumento de promover uma Constitui¢do em harmonia
com a maioria. Porém, mesmo sob este pretexto, a insinuacdo de uma dissonancia entre
0 projeto constitucional ¢ a maioria indica a existéncia de demandas ndo atendidas no
texto estabelecido até o momento. Em outras palavras, o mérito do projeto precisaria ser
alterado para estar em consonancia com o fundamento de legitimidade dos trabalhos da
constituinte, ou seja, com a maioria. O pronunciamento de Bezerra de Melo (PMDB-CE)
permite duas consideragdes a respeito da dindmica do discurso do Centrdo: 1) a tentativa
de ressignificar o corte antagonico da conciliacdo; i1) a capacidade da conciliagdo em
colonizar outras discursividades. Isto pois, no momento em que o Centrdo se apresenta
como razoavel e moderado, passa a tentar se distanciar do foco do corte antagbnico
mobilizado pela conciliagdo, a0 mesmo tempo em que reconhece o reconhece como
valido.

A discursividade progressista, desde o primeiro momento, indicou a percepg¢ao
de que intengdo do centrdo de “solapar” as conquistas dos trabalhadores. No quarto dia
de embate torno da alteracdo do RIANC passam a apontar quais demandas estariam em
risco. A ldgica progressista segue a mesma linha articulada anteriormente, atribuindo ao
Centrdo a tentativa de manipular os constituintes para alterar o projeto constitucional. Em
suma, ressaltam a auséncia de constituintes durante o andamento dos trabalhos que agora

apoiam a mudanca dos procedimentos “no fim do jogo”. Ou seja, o texto estabelecido até
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o momento seria legitimo e reflete os anseios dos que estavam presentes. Este ponto
aparenta ser a principal razao da impossibilidade de uma concilia¢do entre os grupos, pois
o Centrao estaria propondo a possibilidade de propor emendas globais apenas com a
assinatura dos constituintes, sem a necessidade de estar presente em Plenério.

Os constituintes que exemplificam os dissensos progressistas em torno do
projeto constitucional e as nuances da logica articulada sdo: Tadeu Franga (PMDB-PR),
Benedita da Silva (PT-RJ), Branddo Monteiro (PDT-RJ) e Haroldo Lima (PCdoB-BA).
Os demais constituintes que replicam a logica do discurso progressista foram: Hermes
Zaneti (PMDB-RS), Paulo Ramos (PMDB-RJ), Anna Maria Rattes (PMDB-RJ), Luiz
Salomao (PDT-RJ), Mario Lima (PMDB-BA), Virgilio Guimaraes (PT-MG), Paulo Paim
(PT-RS), Carlos Cardinal (PDT-RS), Jos¢ Genoino (PT-SP), Juarez Antunes (PDT-RJ);
Vicente Bogo (PMDB-RS), Cristina Tavares (PMDB-PE), Francisco Kriister (PMDB-
SC), Paulo Delgado (PT-MG), Luiz Inécio Lula da Silva (PT-SP), Amaury Miiller (PDT-
RS) ¢, Maurilio Ferreira Lima (PMDB-PE) e, Cristina Tavares (PMDB-PE).

O primeiro pronunciamento progressista a explicitar demandas em conflito em
torno do texto constitucional foi Tadeu Franca (PMDB-PR). O constituinte apresenta a
atuacdo do Centrdo como justificativa para a auséncia da apreciacdao dos Capitulos sobre
“os indios” e sobre a “comunicagdo”, pois os conservadores estariam interessados nas
terras indigenas e sdo apadrinhados pelo Ministério das Comunicagdes, de forma que
teriam obstaculizado a discussao (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p.
5930). A alteragdo do RIANC seria, portanto, uma manobra para estabelecer uma
Constituicao do “latifindio”, do “entreguismo” e do siléncio diante das concecgdes as
multinacionais. Assim, renuncia a possibilidade de acordos que venham a “humilhar,
ofender e enganar o povo brasileiro”.

A constituinte Benedita da Silva (PT-RJ) articula outras demandas em sua
intervengao. Inicia o uso da tribuna alegando ter conhecido varios outros constituintes,

apesar de ser assidua no plenario (Didrio Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p.

% Ha um trecho no pronunciamento do referido constituinte da seguinte forma: “ndo bastaram as
articulagdes engendradas nos pordes palacianos, para engessar os salarios dos trabalhadores, para conter o
impeto da reforma agraria, para evitar que o capital estrangeiro, cada vez mais, apropria-se da riqueza
nacional” (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5934). Nota-se, no excerto uma
contradicdo, na qual as “articulagdes” teriam buscado “evitar que o capital estrangeiro se apropriasse da
riqueza nacional”. Contudo, dada a forma da construcdo discursiva, pode-se admitir que tal excerto decorre
ou de um erro na transcricdo ou de um equivoco do constituinte ao realizar a sua fala. Diante disto,
compreende-se que o sentido discursivo deste excerto foi de acusar a articulagdo do Centrdo em promover
o capital estrangeiro que se apropria da riqueza nacional, razao pela qual foi alocado na discursividade
progressista.
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5932).Tal introito reforca a perspectiva de legitimidade dos trabalhos executados até
entdo, bem como a auséncia dos constituintes ligados ao Centrao durante o andamento do
processo constituinte. Diante disso, a inteng¢ao de alterar “a regra do jogo” seria decorrente
da vontade de alterar o projeto encaminhado pela Comissao de Sistematizacao. Em sua
perspectiva, o Centrdo “perdeu a visao social e humana”, pois quer inviabilizar a licenga
maternidade, estabilidade no emprego e a reforma agraria. Ressalta que estas demandas
ndo seriam novas e tampouco socialistas, mas sim ligadas ao “mundo chamado humano”.
Diante disto, apresenta os limites da conciliagdo: “ndo aceitaremos acordo algum que vise
massacrar cada vez mais aqueles que estdo marginalizados e que estao produzindo tanto”.
O entendimento passa a ser inviabilizado pelos progressistas, pois estaria a favor daqueles
“que pretendem patrocinar o retrocesso no progresso constitucional”.

Durante a comunicagdo das liderangas, Branddao Monteiro (PDT-RJ) ¢ o
primeiro constituinte a expor em plenario a possibilidade de progressistas ndo assinarem
a Constituicao em razao das manipulagdes que estariam sendo perpetradas pelo Centrao
(Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5957). Alega que seu partido, bem
como os demais minoritarios, nao participara das “rodadas de entendimento para
votacao”. Eu sua perspectiva, o “novo entendimento” em consolidacao estaria em direcao
a um “estelionato politico. Isto pois, dentre as alteracdes estaria a possibilidade de
emendas globais que invalidariam a participacao dos constituintes por meio de emendas
individuais. Além disso, as emendas globais, com preferéncia automadtica por “abaixo-
assinado”, impossibilitariam debates especificos sobre cada dispositivo e obstaculizaria
o conhecimento da populacdo sobre o posicionamento de seus representantes. No caso, o
exemplo dado pelo constituinte ¢ que a populacdo ndo saberia quem votou contra a
incorporacdo na Constituicdo de demandas como reforma agraria, estabilidade do
trabalhador e pagamento em dobro da jornada extraordindria. Isto seria decorrente do fato
de que as emendas globais seriam amplas e dificultariam a deliberagdo sobre cada ponto,
bem como a ciéncia popular sobre as votacdes de cada representante.

Se antes Haroldo Lima (PCdoB-BA) teria se posicionado com uma certa
deferéncia a conciliacdo, agora expde suas limitagdes (Diario Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 5958). Primeiramente, o constituinte reafirma a existéncia de um
grupo “efetivamente de centro” dentro do Centrdo. Este, porém, seria manipulado pela
“extrema direita”, por constituintes como José Lourengo (PFL-BA), Ricardo Fiuza (PFL-
PE), Amaral Netto (PDS-RJ) e Luis Eduardo (PFL-BA). Sua rentincia a conciliacdo se da

ao identificar uma tentativa de imposi¢do de altera¢des antidemocraticas no RIANC.
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Afirma que o MUP, PCdoB, PT, PCB, PSB e PDT estavam de acordo com a possibilidade
de 280 constituintes alterar os dispositivos do texto constitucional, porém a “extrema
direita” teria insurgido de maneira golpista. A razdo desta mobilizacdo seria decorrente
da indisposicao da “burguesia brasileira” em realizar concessoes. Esta classe procuraria
ganhar dinheiro “esfolando o trabalhador brasileiro”, de forma a apontar para os direitos
conquistados como algo radical. Assim, a garantia no emprego diante da demissdo sem
justa causa e as 44h de jornada semanal seriam demandas em desacordo entre as forgas
politicas existentes na constituinte. O Centrdo seria uma “ameaga a democracia, uma
ameaca golpista, uma ameaga ao Projeto de Constitui¢ao que fizemos™.

Enquanto o discurso do Centrdo articula demandas como o livre mercado, livre
iniciativa privada e desestatizagdo; a discursividade progressista organiza reivindicagdes
relacionadas preponderantemente ao ambiente laboral como: licenga-maternidade, limite
de 44h a jornada de trabalho, pagamento em dobro de horas extras e defesa das empresas
estatais. Assim, o pano de fundo da reforma do RIANC decorre justamente da existéncia
de discordancias em razdo ao mérito do texto constitucional. Por mais que o discurso do
Centrdo indique em alguns momentos que a preocupagdo primordial diz respeito a
legitimidade do andamento dos trabalhos, acaba em outros expondo sua preocupacao com
a “radicaliza¢do” do projeto constitucional. Assim, o desacordo existente ndo se restringe
ao procedimento em vigéncia para o andamento dos trabalhos, relacionando-se as
demandas que deveriam, ou ndo, ser incorporadas a Constituicdo. Por sua vez, a
conciliagdo em torno das alteracdes do RIANC nao demonstra capacidade de estabelecer
um consenso diante das divergéncias existentes.

A discursividade conciliadora aparece no final da sessdo em apenas em quatro
pronunciamentos protagonizados por Fernando Santana (PCB-BA), Victor Faccioni
(PDS-RS), Mendes Ribeiro (PMDB-RS) e Celso Dourado (PMDB-BA). A participagdo
de Victor Faccioni (PDS-RS) sintetiza as nuances do discurso conciliador presentes no
quarto dia em andlise. O referido constituinte indica que a alteragdo no RIANC
intencionaria apenas compatibilizar os procedimentos decisorios com a EC n°® 26/85, na
qual a ANC foi convocada (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5960).
Admite a possibilidade de defender propostas na Comissdo de Sistematizacdo, mesmo
nao fazendo parte desta. O problema seria decorrente, portanto, da eventualidade de se
aprovar uma Constituicdo sem o devido apoio da maioria dos representantes. A crise
existente resultaria de um impasse politico e a solugdo consistiria na constru¢do do

didlogo, da negociac¢do, da conversagdao e do consenso. Manifesta a busca por uma
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Constituicao com todos os integrantes da ANC, de forma a deixar de lado desavengas, ao
menos por hora, e estabelecer um RIANC compativel com a decisdo da EC 26/85°”.

O constituinte em questao relata ter existido uma possibilidade de acordo durante
o dia. Assim, indica que o momento nado ¢ de confronto, mas sim de ponderagao, em prol
do interesse comum para o povo brasileiro. Ao invés de articular demandas sociais
pontuais, busca amenizar as tensdes apresentadas ao longo da sessdo por outras correntes
discursivas do seguinte modo: “ndo se trata de votar aqui contra ou a favor dos
empresarios, contra ou a favor dos trabalhadores. Trata-se, isso sim, de votar aqui a favor
do povo brasileiro tido em conjunto € nao por suas parcelas” (Didrio Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987d, p. 5960). Em outras palavras, o constituinte aponta para
uma conciliagdo em torno “do povo” em sua totalidade, sendo necessario desapegar das
“parcelas”.

A sessdo se encerra sem a resolucao do impasse apds questao de ordem de José
Genuino (PT-SP) em razdo da decorréncia do tempo. Amaral Netto (PDS-RJ) chegou a
pedir a palavra para contraditar a questdo levantada, porém a sessdo foi encerrada antes
que pudesse ser ouvido, levando o conflito para mais um dia. Diante do encerramento,
noticiou-se a tentativa de Antonio Salim Curiati (PDS-SP) de reabrir a sessdo, mesmo
ndo fazendo parte da Mesa®. No dia subsequente, tal fato foi utilizado pelos progressistas

para atribuir ao Centrao a tentativa dar um golpe na constituinte.

1.3.6. Dia 3 de Dezembro de 1987

O quinto dia de impasse ¢ marcado por apupos das galerias, agressdes entre
constituintes e vitoria da proposta do Centrdo para alterar o RIANC. Diante de tal cenario,
a Mesa atravessa projeto alternativo de modificagdes regimentais em busca de uma saida
conciliatoria. Foram encontrados 66 pronunciamentos, sendo que 45 diziam respeito ao
embate travado a respeito das alteracdes procedimentais. Destes, 24 estavam alinhados a

logica progressista, 11 a conciliagdo e 10 ao Centrdo. Antes de adentrar a descricao dos

57 Trata-se da emenda constitucional que iniciou o processo constituinte, conforme exposto no item “1.3
Os Militares, a Alianga Democratica e o Contexto de Pré-Constituinte”. Cabe destacar que ela concretizava
justamente a ideai de uma redemocratizacdo conciliada.

8 Em noticia do O Globo, publicada no dia 03 de dezembro de 1997, intitulada por “Vota¢do ¢ adiada de
novo” (1987, p. 3), tem-se a descri¢do do evento da seguinte forma: “Os "progressistas" comemoraram e
vaiaram o Deputado Salim Curiati (PDS-SP) que, desesperado, quis reabrir a sessdo mesmo sem ter poderes
para isso. Terminou assim, em meio a grande tumulto, a sessdo, que se arrastou com dezenas de discursos
desde as 14h30m, quando se iniciou”.
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discursos, cabe explicar o contexto do conflito entre Gilson Machado (PFL-PE) e Juarez
Antunes (PDT-RJ), o qual foi registrado nos anais da Constituinte como “Tumulto no
Plenario” (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5978).

O jornal O Globo registra a ocorréncia com a noticia “Sessdo ¢ marcada por
briga no plenario e tumulto nas galerias” (1987, p. 2). A reportagem relata que, apos
questdes de ordem, Juarez Antunes (PDT-RJ) tentou usar o microfone ao lado da bancada
do Centrdao. Com isso, Gilson Machado (PFL-PE) teria tentado impedir e retirar o
microfone da mao do progressista. Ao reagir, Juarez Antunes (PDT-RJ) teria agarrado o
pescoco de Gilson Machado (PFL-PE), que revidou com um soco. Brandao Monteiro
(PDT-RJ), ao tentar apartar a briga, teria levado um chute, sem querer, de seu
correligionario. Por sua vez, o Jornal do Brasil anuncia a briga da seguinte forma:
“Deputado erra pontapé e leva soco no olho” (1987, p. 2). Segundo a matéria, o conflito
teria se iniciado da mesma forma, porém acrescenta Roberto Jefferson (PTB-RJ) a cena,
o qual teria empurrado Juarez Antunes (PDT-RJ), “que respondeu com um pontapé, mas
acabou acertando seu lider Branddo Monteiro (PDT-RJ). Mesmo assim, Machado sentiu-
se atingido e desferiu o soco”. Este ¢ o cenario que precede a votagdo do projeto do
Centrao vitorioso apds a sessao matutina.

Dois constituintes exemplificam as nuances da discursividade do Centrdo,
Roberto Jefferson (PTB-RJ), Amaral Netto (PDS-RJ) e Gastone Righi (PTB-RJ). Os
demais constituintes que articularam a 16gica discursiva foram: Fausto Rocha (PFL-SP),
Tito Costa (PMDB-SP), Messias Soares (PTR-RJ), Osvaldo Bender (PDS-RS), So6lon
Borges dos Reis (PTB-SP) e Arolde Oliveira (PFL-RJ). Antes do inicio do pequeno
expediente, a interven¢ao de Roberto Jefferson (PTB-RJ) marca a irresignagao do Centrao
diante do que entendeu ser uma suspensao repentina dos trabalhos da ultima sessdao, com
o objetivo de obstaculizar a votacdo da alteracdo do RIANC (Didrio Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 5968). Assim, atribui a ideia de “ganhar no ‘tapetdo’” a
Mesa, acusacao que estava sendo realizada ao Centrao até entdo. Em momento posterior,
faz a acusacdo de que a votagao do substitutivo estava sendo protelada e solicita a votagdo
imediata das mudancgas regimentais propostas pelo seu bloco (Didrio Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 5978).

Adiante, logo apds o conflito entre Gilson Machado (PFL-PE) e Juarez Antunes
(PDT-RJ), Amaral Netto (PDS-RJ) inicia sua interven¢ao com o pedido de prorrogagao
da sessdo para evitar seu fim sem a “ordem do dia” (Didrio Da Assembleia Nacional

Constituinte, 1987, p. 5978). Passa a tratar, entdo, das acusagdes progressistas sobre
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propagar a violéncia. Em suas palavras “o que eu disse na reunido do ‘Centrao’ ontem ¢
o mesmo que digo todos os dias: se for necessario revidaremos violéncia com violéncia”.
Em outras palavras, o constituinte aponta que seriam vitimas. No caso, esta violéncia
pode ser interpretada como uma minoria que busca impor sua vontade e evitar a reforma
do RIANC. O argumento se coloca como uma defesa do grupo logo apos as agressoes
ocorridas em plenario.

Adiante, explica sua fala sobre eventual agressdo, minimizando a ocasido sob a
justificativa de nao ter “fisico para violéncia”. Porém, apresenta tal recurso como defesa,
com o argumento de que se alguém procurar tirar o microfone de suas maos, “reagirei,
porque nao terei saida”. Ou seja, a atuagdo do Centrdao ¢ colocada como decorrente de
uma mera resposta diante das violagdes que seriam, ou poderiam ser, praticadas. Aqui ha
a insinuac¢do de que a utilizagdo do microfone a direita do plenario pelo Juarez Antunes
(PDT-RJ) seria uma violagdo. Por fim, o constituinte enuncia a impossibilidade de
qualquer conciliagdo, “o que tinhamos de dar aqui ja demos [...] ndo existem mais apartes.
Nao existe mais nada [...] ndo ha mais entendimento [...] vamos votar: quem ganhar sera
o dono da democracia”. Neste excerto a democracia € associada novamente a maioria,
que nesta logica ¢ colocada como fundamento.

Posteriormente, Gastone Righi (PTB-SP) fez a ultima intervencdo do Centrao
antes da votagdo, realizada na sessdo matutina (Diario Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 5980). Ressalta, inicialmente, o desgaste politico da Mesa e das
liderancas. A razao de tal desgaste seria, pois, “esta Constituinte caminhava tangida por
uma minoria de esquerda radical [...] que construiu um texto maculado pelo paradoxo,
pela contradi¢do e pelo alheamento da patria real”. Em sua perspectiva, os progressistas
“radicais” estariam estabelecendo um “Estado inviavel” e ineficaz, de forma a iludir ao
estabelecer “direitos sociais absolutamente impraticaveis”. A reagdo do centro seria,
portanto, apenas decorréncia legitima de uma maioria que quer se impor pelo voto. Ao se
solidarizar com a violéncia sofrida Juarez Antunes (PDT-SP) diz, em tom de ironia, que
o mesmo teria agredido “um grande amigo meu, o Lider Brandao Monteiro, dando-lhe
um pontapé absolutamente desnecessario”. Finaliza sua intervengdo com o pedido de
votagdo imediata, “ndo ha nenhum acordo. Basta de tolerancia [...]. Agora, vamos ao voto.
Voto ¢ que ¢ democracia [...]”. O voto apresentado como sindonimo de democracia ¢
sustentado pelo constituinte na expectativa de terem a maioria. Nesse sentido, o termo ¢

mantido no centro da construcao discursiva.
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Com o retorno dos trabalhos na sessao vespertina, Roberto Jefferson (PTB-RJ)
sintetiza a defesa do Centrdo diante do episddio de violéncia ocorrido (Diario Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5988). Para o constituinte, os progressistas
teriam liderado uma invasdo popular as galerias e desobedecido as regras regimentais.
Além disso, teriam levado a CUT, a CGT* e liderancas radicais para tumultuar o processo
de votacdo, agredir companheiros e insultar a ANC. Aponta para a existéncia de agressoes
fisicas e ameacas. Em suma, ressalta que a violéncia se voltou ao exercicio democratico
do voto e do direito da maioria. Em relagdo ao conflito envolvendo Juarez Antunes (PTB-
RJ) afirma que a agressdo “so existe quando um bate sozinho e nao sofre reacao”, de
forma que teria sido o progressista o provocador das agressdes “ao tentar pegar pelo
colarinho o Deputado que acabou indo as vias de fato com ele”. Na perspectiva de
Roberto Jefferson (PTB-RJ), “ele bateu e apanhou. Nao hé vitorioso na cena de violéncia
a que assistimos aqui. Empatou, para desprestigio da nossa Casa”.

Por sua vez, as nuances dos discursos progressistas podem ser sintetizadas pela
participagdo de Olivio Dutra (PT-RS), Aldo Arantes (PCdoB-GO) e Virgilio Guimaraes
(PT-MGQG). Os demais constituintes que reforcaram a logica progressista foram: José
Genuino (PT-SP), Maurilio Ferreira Lima (PMDB-PE), Irma Passoni (PT-SP), Gonzaga
Patriota (PMDB-PE). Rose Freitas (PMDB-ES), Lysaneas Maciel (PDT-RJ), Virgilio
Guimaraes (PT-MG), Hermes Zaneti (PMDB-RS), Eduardo Jorge (PT-SP), Vivaldo
Barbosa (PDT-RJ), Paulo Paim (PT-RS), Edmilson Valentin (PCdoB-RJ), Lidice da Mata
(PCdoB-BA), Amaury Miiller (PDT-RS). A intervencao de Olivio Dutra (PT-RS) retoma
os argumentos ja levantados pelos progressistas ao longo da ANC (Diario Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 5970). O constituinte argumenta que o0 RIANC em vigor
foi aprovado pela maioria, mesmo diante da oposicao do PT, que respeitou o resultado.
A alteracdo pretendida aparece, em sua perspectiva, “depois que as grandes corporagoes,
os grandes interesses econdmicos € o latifindio viram que o Script que havia prescrito
para a Constituinte ndo foi seguido como pretendido”. Ou seja, o RIANC teria sido
gestado na intengdo de favorecer o interesse do capital, porém a constituinte caminhou
em sentido diverso do esperado.

Para o progressista, o Centrdo surgira em resposta, com um nucleo “abertamente

de direita” formando uma “maioria eventual” para alterar as “regras do jogo” nos

59 A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) eram entidades
rivais, porém com preocupacdes ligadas aos direitos dos trabalhadores. Durante a constituinte atuaram de
forma conjunta para pressionar a inclusdo de demandas de interesse da classe (Costa, 2016; Costa, 2021).
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momentos finais. O termo “maioria eventual” busca aqui desarticular o argumento do
Centrao de maioria. Isso significa uma certa deferéncia ao argumento, mas a negativa de
que ele se concretiza na realidade. Em outras palavras, ¢ possivel identificar que a regra
da maioria ¢ incorporada na logica discursiva. Porém, a maioria articulada pelo Centrao,
nas palavras de Olivio Dutra (PT-RS) “ndo ¢ a maioria do povo, ndo ¢ a maioria da
Nagdo”. Na logica progressista a maioria do povo sdo os trabalhadores, os quais sdo
alocados como o fundamento da redemocratiza¢do e da propria constituinte. A partir
disto, o progressista expdoe o dissenso em relacdo a reforma proposta, opondo-se a
qualquer acordo que mantenha a possibilidade de propostas apenas com a exigéncia de
assinaturas. Retoma-se aqui a acusagdo de que o Centrdo nao participou da constituinte
devidamente por vontade propria e busca, agora, alterar a Constituicdo sem estar presente
no plenario.

O posicionamento de Aldo Arantes (PCdoB-GO) expde a dificuldade do
discurso conciliador em angariar o apoio necessario para sustentar a negociacao.
Previamente ao tumulto generalizado no Plendrio, o constituinte diz que a inten¢do do
Centrao ¢ de dar um golpe ao andamento dos trabalhos (Didrio Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 5978). Isto pois, durante os posicionamentos contrarios a reforma
do RIANC haveria a tentativa de “impedir a voz da democracia” com vaias por parte dos
conservadores. Ressalta que Amaral Netto (PDS-RJ) teria pronunciado publicamente sua
disposi¢do a violéncia fisica se fosse necessario e que Antonio Salim Curiati (PDS-SP)
teria dito: “vamos rasgar o Regimento Interno”.

Apos o reestabelecimento dos trabalhos, ainda antes da votagdo, Aldo Arantes
(PCdoB-GO) retoma a tribuna para apontar que a intencao do Centrao seria estabelecer a
“violéncia contra a democracia [...] contra as normas estabelecidas pelo Regimento
Interno da Assembleia Nacional Constituinte” (Diario Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 5979). Na sequéncia, retoma o argumento de que o Centrdao
desejaria passar um “rolo compressor” por meio da “emenda ‘Boeing’, da Emenda ‘do
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Correio’”. Para o constituinte, esta medida seria uma forma de dificultar o conhecimento
dos votos de cada representante sobre cada tema e se eximir do julgamento da opinido
publica. O Centrdo seria, em seu posicionamento, manipulado por um grupo de “extrema
direita”.

A sessdo vespertina ¢ iniciada por Virgilio Guimaraes (PT-MG), com a sua

irresignacao diante da auséncia de registro da violéncia perpetrada ao constituinte Juarez

Antunes (PDT-RJ) (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5988). Os
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anais também ndo teriam constado as irregularidades perpetradas na chamada nominal
para a votacdo do projeto encaminhado pelo Centrao. Opde-se a aprovacgao da ata da
sessdo realizada na parte da manha, pois “ndo registra as irregularidades do
comportamento das galerias, nem a conduta antirregimental e antiparlamentar de
Constituintes do Plenéario, especialmente o Lider do PDS Amaral Netto”. Contudo, a
Mesa rejeita a objegao sob o argumento de que a ata ndo ¢ submetida a votagao.

Em ocasido posterior, Virgilio Guimardes (PT-MG) expde a defesa dos
progressistas diante do tumulto notado antes da votagao da proposta do Centrao de alterar
o RIANC (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5991). Inicialmente,
indica que o comportamento das galerias foi “absurdo”, porém “foi tdo somente o eco de
um grito de indignag¢do que, neste momento, percorre todo o Pais contra a traigdo que
parte da ala direita deste plendrio”. Justifica-se, portanto, a “pequena” acdo dos
trabalhadores presentes, pois seria reagdo a “votagdo fraudulenta da vontade popular,
perpetrada pelo Centrao”. O responsavel primeiro pelas violéncias seria na verdade o
Centrao, em um ataque “aos trabalhadores e ao povo brasileiro”. A lideranga do PDS teria
provocado com gestos obscenos as galerias. Diante de tal cenario, justifica a presenca de
constituintes do PT nas galerias para apaziguar a situacdo. Assim, registra sua
“solidariedade aos trabalhadores presentes nas galerias”.

Os conciliadores também saem derrotados na sessdo e manifestam o empenho
na permanéncia dos esfor¢os para negociar. Os pronunciamentos de Ulysses Guimaraes
(PMSB-SP), Mario Covas (PMDB-SP) e Adylson Motta (PDS-RS) indicam as nuances
da logica conciliadora. Os demais constituintes que integraram esta categoria foram:
Fernando Santana (PCB-BA), Florestan Fernandes (PT-SP), Branddo Monteiro (PDT-
RJ), Ulysses Guimaraes (PMDB-SP), Mario Covas (PMDB-SP), Paulo Ramos®’ (PMDB-
RJ), Victor Faccioni (PDS-RS), Siqueira Campos (PDC-GO). A intervenc¢ado de Ulysses
Guimaraes (PMSB-SP) antes da votacao sintetiza a atuagao dos constituintes alinhados a
mediacdo. Inicialmente, faz consideragcdes sobre o andamento dos trabalhos e requer
controle por parte dos colegas para o seguimento da sessdo (Diario Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 5981). Apds, informa que no dia anterior estiveram

proximos ao acordo e que a Mesa continuara a perseguir este objetivo. Afirma que o

0 O constituinte em questdo faz uma intervengdo sucinta com o pleito de adiar a decisdo. Aproveita o
momento para expor criticas ao Centrdo ao questionar o que ele é, “¢ uma associagdo comercial? Um clube
de servigos? Um partido politico?” (Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5983). Seu discurso
exemplifica a capacidade do discurso conciliador em mobilizar o corte antagénico de acordo com o contexto
em que se insere.
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instrumento utilizado para viabilizar o acordo sera o cumprimento do proprio RIANC,
que no momento determina a votacdo. Posteriormente, “a Mesa, valendo-se da sua
prerrogativa, a despeito das conversas exaustivas ja havidas e das muitas matérias
acordadas pelo menos pela expressiva maioria, ainda hoje ird elaborar um projeto de
resolucao, compendiando os entendimentos possiveis”. Em outras palavras, mesmo
diante de uma vitoria do projeto do Centrao, Ulysses Guimaraes (PMDB-SP) manifesta
a intencao de protocolar outro projeto para ser apreciado em busca da conciliagio.

O ultimo constituinte a falar antes da votagao, Mario Covas (PMDB-SP), explica
o posicionamento do Presidente da ANC em manter a ordem do dia (Diario Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5983). Em sua perspectiva, a votacio se
impode por determinacdo regimental diante da impossibilidade de uma concordancia sobre
os termos das alteragdes do RIANC. Porém, ao colocar a matéria em votagao, o lider do
PMDB aponta que “uma negociagdo s6 pode ser realizada na medida em que haja
igualdade de condigdes [...] se quer votar a proposta porque se quer uma posicao de forca
nessa negociacdo”. Dessa forma, expde a estratégia de obstrugdo, retirando-se do
plenario, o que demonstra o distanciamento desta l6gica com o Centrdo.

Ap6s a vitoria do Centrao, Adylson Motta (PDS-RS) expde a expectativa em
prol de um acordo e concessoes reciprocas que foram frustradas em razao de radicalismos
(Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987e, p. 5990-5991). Assim, espera que
o documento aprovado naquela data, com seu voto a favor, ndo seja definitivo, mas apenas
uma manifestacdo de que a maioria ndo ird se sujeitar as regras arbitrarias da minoria.
Nota-se aqui uma articulagdo entre o discurso do Centrdo com o conciliador. Apesar de
marcar a posicdo da maioria, apresenta a conciliagdo como forma de se chegar “aos
interesses maiores daqueles que estdo com os olhos voltados para esta Casa, ou seja, o
povo”. O entendimento ¢ colocado como elemento capaz de expressar a vontade popular,
tornando-se o fundamento dos trabalhos. A flexibilidade do corte antagonico do discurso
conciliador permite que os “radicais” sejam compreendidos ora como 0s progressistas
ora como o proprio Centrdo, expondo a capacidade de hegemonia desta l6gica discursiva.
No contexto da sessdo, € possivel identificar uma aproximacdo entre progressistas e
conciliadores na votagdo realizada, com a estratégia de obstrucio da votagdo®' por meio

do esvaziamento do plenério.

113

61 José Genoino (PT-SP) manifesta a estratégia de obstrugdo explicitamente da seguinte forma: “ndo
aceitamos que se imponha a maioria desta maneira, e achamos que a atitude mais correta é que todos os
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Partido | Nuamero de Votos | Favoravel Contra Obstrucao | Abstencao
PMDB 132 126 4 155 2
PFL 117 107 9 15 1
PDS 32 30 1 3 1
PTB 15 15 -- 4 --
PDC 5 5 -- 1 --
PL 4 4 -- 3 --
PDT 4 2 17 -
PTR 1 1 -- -- --
PT -- -- -- 16 --
PCdoB -- -- -- 5 --
PSB -- -- -- 2 --
PCB -- -- -- 2 --
PMB -- -- -- 1 --
S/P -- -- -- -- --
TOTAL 309 289 16 224 4

Fonte: Pilatti, 2019, p. 214.

O baixo nimero de votos contrarios a proposta do Centrao nao significa um
consenso em relagdo a alteragdo, vez que decorre justamente da tentativa de obstrucao, a
qual resultou na mobilizagdo de 224 constituintes. O Centrao conseguiu 9 votos a mais
do que o necessario para sairem vitoriosos, porém o resultado expds uma margem menor
do que o esperado e colocava freio para a atuagdo do bloco. Embora tenham aprovada a
proposta de alteragdo do RIANC, o baixo niimero de votos a favor indicava desafios
diante de eventuais destaques e mudangas no projeto, que davam folego para a sequéncia

do embate.

que discordam do ‘Centréo’ saiam do plenario e deixem aquele grupo a responsabilidade de colocar aqui
280 constituintes para aprovar o projeto” (Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 5983).

62 Consta na ata que a vitoria se deu por 290 votos a 16 e 4 abstengdes, porém, ao verificar a lista de votagao,
nota-se apenas a mengdo a 289 parlamentares a favor da proposta. Conforme mencionado, a votagdo foi
precedida de tumulto entre os constituintes. Ademais, a chamada nominal para votagdo aparenta ser
turbulenta a ponto do Jornal do Brasil, em matéria intitulada “’Centrao’ Arrasa Esquerda com 290 votos”
(1987, p. 02), publicado em 4 de dezembro de 1987, relata que o constituinte Cunha Bueno (PDS-SP),
responsavel pela contagem de votos, teria computado o voto de Paulo Paim (PT-SP) que estava nas galerias
como abstengdo. Para apontar o erro, Paulo Ramos (PMDB-RJ) entrou em plenario para fazer questio de
ordem e também teria seu voto registrado como absten¢do. O mesmo ocorreu com Cristina Tavares (PDT-
PE), que levantou questdo de ordem para apontar as inadequacdes e chamar os membros do Centrdo de
“moleques”. Apos, Ulysses Guimardes (PMDB-SP) interveio para reestabelecer o andamento dos trabalhos
e ndo computou a absten¢do de Paulo Paim (PT-SP). Estes elementos, apesar de noticiados, ndo estdo
presentes nos anais da constituinte. Provavelmente, estes conflitos comprometeram o registro devido dos
nomes dos constituintes e seus respectivos votos.
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1.3.7. Dia 8 de Dezembro de 1987

O sexto dia de discussdo em torno da reforma do RIANC foi permeado por 52
pronunciamentos. Destes, 17 estavam ligados as alteragdes, sendo 3 alinhados ao Centrao,
3 a conciliagdo e 11 aos progressistas. A predominancia do grupo progressista na tribuna
marca a irresignacao do bloco nao so6 diante da vitoria do Centrao na sessdo anterior, mas
também o descontentamento com a proposta formulada pela Mesa em busca de uma
conciliagdo. A participacdo dos progressistas orbita 4 pontos principais: i) a recusa do
projeto da Mesa, por similitudes ao do Centrao; ii) a defesa das galerias, diante do conflito
estabelecido na sessao anterior; iii) apresentacao de um substitutivo para ser votado em
detrimento dos demais.

Se anteriormente os progressistas se resumiam a negar a alteracdo do RIANC,
agora buscavam capitanear a alteracao por alternativa que consideravam democratica. A
proposta apresentada pelos progressistas visava evitar o chamado “rolo compressor” e a
prevaléncia de constituintes sem a presenga fisica no plenario. Tal medida expde que a
alteracdo no RIANC passara a ser um ponto pacifico, restando a defini¢do de como esta
seria realizada. A participagdo de Celso Dourado (PMDB-BA), Plinio de Arruda Sampaio
(PT-SP) e José Genuino (PT-SP) sintetizam a discursividade presente no sexto dia. Os
demais constituintes que refor¢aram a logica progressista foram: Irma Passoni (PT-SP),
Haroldo Lima (PCdoB-BA), Aldo Arantes (PCdoB-GO), Gumercindo Milhomem (PT-
SP) e Benedita da Silva (PT-RJ).

Ao ressaltar a importancia do trabalho realizado na ANC, Celso Dourado
(PMDB-BA) inicia o uso da tribuna destacando que o objetivo dos presentes era de
promover leis em sintonia com a realidade social (Diario Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 6025-6026). Para o constituinte, ¢ necessario evitar que forgas
“estranhas, externas, legitimas ou ilegitimas, pressionem, perturbem ou prejudiquem o
trabalho que aqui ¢ realizado”. Assim, passa a tratar do conflito protagonizado no dia
anterior entre as galerias e constituintes. Registra seu apreco a presenca do povo nas
galerias e afirma a necessidade de “reconhecer que em grande parte, em propor¢ao
absolutamente majoritéria, os problemas surgiram aqui dentro do proprio Plenério”. Isto
pois, em sua perspectiva, o povo e os representantes dos Sindicatos dos Trabalhadores
demonstraram disposi¢do inicial apenas para acompanhar os trabalhos. Contudo,
provocagdes do proprio Plenério teriam gerado o conflito. Para Celso Dourado (PMDB-

BA) aresponsabilidade do conflito ndo seria dos progressistas, pois “nao foram os colegas
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que estiveram la que estimularam, mas foram constituintes daqui de dentro do Plenario
que estavam interessados ou em estimular a manifestagdo ou em reprimir a manifestagao”
(Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6025). Dessa maneira, a presenca
dos constituintes nas galerias teria por objetivo apenas evitar o incremento do embate
popular, de modo que a culpa pelo conflito recairia exclusivamente ao Centrao.

Feita esta defesa, o constituinte expde sua expectativa em relagdo ao resultado
dos trabalhos da ANC, “ndo deve sair daqui uma Constituicao ao gosto de ‘a’, ‘b’ ou ‘c’,
mas serd uma Constituicdo para o nosso povo” (Didrio Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 6026). Para promover este resultado, o constituinte aponta a
necessidade de cada representante renunciar seus interesses particulares. Esta
compreensdo pode ser vista como uma aproximagao ao discurso conciliador, porém, nos
momentos finais de sua intervencao, hé a exposicao de uma limitagdo clara a negociagao:
“ndo posso votar com aqueles que durante décadas e décadas trabalharam em diregao
contraria aos interesses do povo brasileiro [...] que provocaram uma concentragdo de
riqueza”. Em outras palavras, ¢ necessario promover o entendimento, mas a concordata
ndo pode se estabelecer em detrimento do povo. Nao hd uma recusa genérica a
negociacdo, mas sim a conciliagdo proposta por meio do substitutivo da Mesa, pois
atentaria aos interesses do povo trabalhador. Ou seja, a conciliagdo ndo estava sendo
alocada como fundamento do processo constituinte, pois estaria limitada pelo “real”
interesse dos trabalhadores.

Nesta ocasido, os progressistas também apresentam um substitutivo para alterar
o RIANC. A estratégia seria a mesma da propositura da Mesa, aprovar a preferéncia do
projeto para obstar o andamento da alteracdo promovida pelo Centrdo. Tal atitude
normaliza o cenario de alteragdo do RIANC que passa a ser encarada como um fato. A
divergéncia se mantém em relacdo aos termos da mudanca pretendida. A proposta dos
progressistas busca capitanear a conciliagdo e esvaziar as demais proposituras. Plinio de
Arruda Sampaio (PT-SP) apresenta o projeto reconhecendo o interesse de colegas de
promover a discussdo de seus pontos de vista apds o trabalho da Comissdo de
Sistematizacdo (Didrio Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6036). Porém,
destaca que este sentimento foi aproveitado por alguns constituintes “com o Unico e
exclusivo proposito de reverter as conquistas obtidas pelo povo™.

O ponto central da discordancia seria a possibilidade de promover alteracdes no
anteprojeto constitucional sem a devida exposicdo das ideias e motivos de seus

representantes. Este cendrio, na visdo do constituinte, seria gerado pela proposicdo de
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emendas por assinaturas e sua preferéncia automatica para votagdo. A expectativa em
torno da proposta da Mesa seria de derrubar tal dispositivo, porém “o que se fez foi uma
modificacdo cosmética que, na verdade, ndo altera o sentido da proposta do chamado
Centrao” (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6036). A proposta dos
progressistas exsurge nesse sentido, para permitir emendas dos constituintes, mas evitar
“que isso seja feito na praia ou que isso seja feito apenas com assinaturas, sem a presenca
dos Constituintes”. Em suma, a diferenga da proposta dos progressistas das demais € que
ela determina a votagdo de toda a Constitui¢ao “artigo por artigo, inciso por inciso, com
a presenca dos 280 constituintes do Centrdo no Plenario, para ficar clara a
responsabilidade historica deles no texto que vier a ser aprovado”. Assim, a logica
discursiva progressista passa a atrelar a proposta do Centrdo e, em consequéncia da Mesa,
a tentativa de retirar direitos por meio de votagdes que obstaculizam a responsabilizagao
politica dos constituintes.

A participagdo de José Genoino (PT-SP) explicita os pontos de dissenso que
restam diante da propositura da Mesa (Didrio Da Assembleia Nacional Constituinte,
1987, p. 6033-6035). Antes, porém, apresenta defesa do projeto encaminhado pela
Comissdao de Sistematizagdo que teria sido produto “da elaboragdo que vem das
Subcomissdes e das Comissdes”. Em seguida, enumera as divergéncias do projeto: 1)
possibilidade de propor emendas por assinatura; ii) preferéncia automatica as emendas
assinadas por 280 constituintes, que prejudicam a votacdo de emendas individuais; iii)
possibilidade de repetir a votacao diante da auséncia de quérum; iv) abolicdo da Comissao
de Sistematizagdo e transferéncia do Relator para o Plenario; v) exigéncia de 187 votos
para o DVS, o que neutralizaria a atuagcdo de minorias. Em suma, o projeto da Mesa “é o
Centrao melhorado”. Assim, o corte antagonico do discurso progressista passa a englobar
o discurso conciliador a partir da proposta da Mesa.

O discurso do Centrdo aparece em trés ocasides por meio de José Elias Murad
(PTB-MG), Eraldo Trindade (PFL-AP), Amaral Netto (PDS-RJ). Em nenhuma delas ha
um apoio ou rejeicao a proposta da Mesa. Tampouco se retoma a defesa projeto até entdo
aprovado. Provavelmente a baixa participacdo em plenario, bem como a auséncia da
exposi¢do de argumentos contrarios ou a favor de determinado projeto de alteracdo do
RIANC decorra da existéncia de negociagdes nos bastidores. Qualquer manifestacao em
plenario atacando a Mesa poderia prejudicar as mediagdes em andamento. O discurso de
Amaral Netto (PDS-RJ) sintetiza o posicionamento do Centrao neste momento, enquanto

a participacdo de Eraldo Trindade (PFL-AP) expde uma fragilidade no grupo.
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Apesar de ser um dos signatarios do Centrdo, Eraldo Trindade (PFL-AP) pede
explicacdes aos lideres do Centrdo a respeito de matéria intitulada “Centrdo passa o

feriado concluindo emendas”®?

circulada no Correio Brasiliense (Didrio Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 6027). Apesar de nao desejar se incompatibilizar com o
Centrdo, manifesta a necessidade de respeito perante os demais membros do bloco, pois
a alteragdo do RIANC nasce justamente do desejo de maior participagdo. Tal discurso
expde a fragilidade do grupo e a dificuldade do mesmo em se impor nas votagdes. Este
elemento explica, até certo ponto, a margem baixa da vitoria registrada na sessao anterior.

Na sequéncia, Amaral Netto (PDS-RJ) pede a palavra para responder o colega e
registrar ameacas que os integrantes do Centrao estariam sofrendo (Diario Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 6028). Inicialmente, ressalta que ndo ¢ um lider do
Centrdo, mas sim um dos membros da coordenagdo geral. Esclarece que ndo tomou
conhecimento das “reunides legitimas” realizadas e que “os jornais dizem o que querem”.
Minimiza, portanto, a informacdo de que o bloco teria emendas prontas para alterar o
projeto constitucional. Adiante, aponta falas do Presidentes da CGT e da CUT, que
entende como ameagas. De acordo com o constituinte, “Joaquinzao”, Presidente da CGT,
teria declarado para os deputados cuidarem de sua saude. Além, Jair Meneguelli,
Presidente da CUT, teria anunciado a picha¢do do muro das casas daqueles que votarem
contra os interesses do trabalhador. Assim, compara a ameaca ao “que fez Hitler na
Alemanha com os judeus. Botaram uma estrela de Davi na porta da casa de cada judeu”.

Em sua defesa, afirma que estd “com um guarda armado com rifle, dentro da
minha casa e dei ordem de mandar matar qualquer canalha que tente atingir minha mulher,
meus filhos e o meu lar [...]. Pichar a minha casa vai pichar debaixo de bala”. A partir
disto, coloca em discussdo a intengdo de Jair Meneguelli, questionando qual estabilidade
defende. Utiliza-se da revista Nova Mir para referenciar a fala de Nikolai Smelev,
assessor de Mikhail Gorbachev, na qual atribui a “politica excessiva de pleno emprego”
a responsabilidade pela “indisciplina, a embriaguez € o pouco empenho no trabalho”. A
experiéncia Russa seria o exemplo da inviabilidade das pretensdes progressistas. Por fim,
finaliza sua intervencao inadmitindo a volta a “época de Hitler e muito menos a época do
Império Romano contra os cristaos”.

A presenca do discurso conciliador se faz presente com Paulo Paim (PT-RS),

Del Bosco Amaral (PMDB-SP) e Robson Marinho (PMDB-SP). E a primeira vez que

63 A matéria foi juntada na integra nos anais da Constituinte logo ap0s a fala de Eraldo Trindade (PFL-AP)
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Paulo Paim (PT-RS) se pronuncia em consonancia com a conciliagao. Nesta ocasiao, apos
se manifestar a respeito de episodios de violéncia desconectados do objeto de
investigacdo presente, passa a abordar o conflito estabelecido anteriormente entre as
galerias e os constituintes (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6014).
Relata que ninguém teria testemunhado progressistas incentivando ou proferindo ofensas
e agressoes a qualquer integrante do Centrao, de forma que a posi¢do do grupo era de
tentar mediar os animos exaltados. O constituinte, entdo, reconhece divergir do Centrao,
mas este dissenso nao significa para ele “agressoes e ofensas pessoais”. Em conclusao,
expde a manutencdo do empenho em prol da negociacdo para que a Constitui¢dao
represente “a vontade do conjunto do povo brasileiro”. Se antes, estava alinhado aos
“direitos dos trabalhadores” como fundamento da Constitui¢do, agora passa a articular a
ideia de “conjunto do povo brasileiro” como se a conciliagdo fosse capaz de englobar a
totalidade ao invés de uma parcela.

A intervencdo de Robson Marinho (PMDB-SP) apresenta a outra nuance do
discurso conciliador (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6035). Em
sua visao, mesmo antes do fim dos trabalhos da Comissao de Sistematizagao, era possivel
identificar insatisfacdo generalizada por parte dos Constituintes que aguardavam em
plendrio. A partir deste descontentamento vislumbra a movimentagdo em prol de
mudangas no RIANC. Contudo, o constituinte destaca seu apoio para o Projeto de
Resolugdo de n°® 21, apresentado pela Mesa, pois o proposto pelo Centrdo ndo permitiria
o deslinde dos trabalhos. A razdo apresentada ¢ que o projeto formulado por Roberto
Cardoso Alves (PTB-SP) permite a apresentacdo de emendas no segundo turno e no
momento da votacdo, o que exigiria “um terceiro, um quarto € turnos seguintes,
inviabilizando a conclusdo de nossos trabalhos”. Aponta também a impossibilidade de
exigir parecer oral e conclusivo por parte do Relator diante da apresentacdo de emendas
substitutivas de um titulo inteiro no momento da votagao.

O projeto da Mesa seria melhor por superar as problematicas identificadas no
projeto do Centrdo. Apesar de possibilitar emendas de todo um titulo do projeto, exige a
votagdo por capitulo. Ademais, a votagdo de uma emenda ndo estabelece a
prejudicialidade nas correlatas, apenas se “tiverem sido agasalhadas na emenda
aprovadas”. Registra, porém, uma ressalva ao projeto, relacionada a preferéncia

automatica de emendas com 280 assinaturas, pois proporcionaria 0 mesmo peso as
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assinaturas e aos votos®*. Em desacordo com tal dispositivo, evidencia a existéncia de
uma articulagdo para retirar tal possibilidade das alteragdes. Nos meandros de sua
intervengdo, indica que a expectativa da nagdo perante os constituintes ¢ que tenham a
“capacidade, inteligéncia e consenso, para chegarmos a pontos de entendimento que
permitam a continuidade dos nossos trabalhos [...] de darmos ao pais uma Constituicao,
que reflita o pensamento, a vontade, sendo da totalidade, ao menos da maioria da
populagdo brasileira”. Aqui, o fundamento permanece em torno da conciliacdo, pois ela
¢ colocada como meio para alcancar a vontade do povo, ou de sua maioria. Diante da

manutengao do impasse, a sessdo posterga o deslinde das alteracdes do RIANC.

1.3.8. Dia 9 de Dezembro de 1987

O sétimo dia de discussdo € composto por 57 pronunciamentos. Destes, 26
estavam relacionados ao debate sobre a reforma do RIANC, sendo 8 alinhados ao
Centrdo, 7 a conciliacdo e 11 aos progressistas. O aumento dos discursos pode ser
explicado pelo passo dado em relacdo as mudancas do regimento, pois a sessdo foi
permeada pela derrota da proposta dos progressistas, aprovacdo da preferéncia da
proposta da Mesa e derrota do destaque oferecido por Mario Covas referente a preferéncia
automatica das emendas por meio de assinaturas. Neste dia, hd o apoio publico do Centrao
a proposta de alteracdo da Mesa e sua aproximagdo com o discurso conciliador. A
motivagao deste apoio, bem como o registro das nuances discursivas desta categoria, pode
ser ilustrada por José Carlos Coutinho (PL-RJ) e Gastone Righi (PTB-SP). Os demais
constituintes que endossaram o discurso do Centrdo foram: Arolde Oliveira (PFL-RJ),
Fausto Rocha (PFL-SP), Amaral Netto (PDS-RJ), Roberto Jefferson (PTB-RJ), Siqueira
Campos (PDC-GO), Ricardo Fiuza (PFL-PE) e Bonificio Andrada (PDS-MQG).

A intervencao de José Carlos Coutinho (PFL-RJ) expde parte dos motivos que
mobilizaram os constituintes em favor da mudanca do RIANC (Diario Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 6081). Indica a existéncia de um fosso “entre Brasilia, o
poder constituido aqui, e as necessidades, a fome e o desemprego do nosso povo em todo
Pais”. O deslinde sobre a discussdo da alteragao do RIANC, portanto, se mostraria ainda

mais necessario. A intengdo de seu partido em endossar as modificagdes do RIANC

64 Tal dispositivo serd, posteriormente, objeto de destaque de Mario Covas (PMDB-SP) para ser retirado.
Ha, portanto, uma tentativa de mediagao para retirar a possibilidade de preferéncia por assinaturas, a fim
de viabilizar a proposta da Mesa. Contudo, o projeto foi aprovado, enquanto o destaque rejeitado.
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decorre da irresignagdo do projeto de Constitui¢ao “que vem estatizar mais ainda o pouco
da nossa economia que ainda estd nas maos da iniciativa privada”. O constituinte diz
estarem assistindo “a estatizagao total da saude, da educagdo ¢ a interven¢ao do Estado
em nosso dia a dia”.

A logica discursiva se reafirma do seguinte modo: i) a Comissao de
Sistematizacdo promoveu um projeto em dissonancia com a maioria; ii) com a reforma
do RIANC ¢ possivel reconfigurar o projeto constitucional de acordo com a maioria; iii)
esta reconfiguracdo exige impedir a “estatiza¢ao” do “dia a dia”. Para o constituinte, “o
povo brasileiro ja esta cansado de pagar o prego da ineficiéncia e da corrupgao”, de forma
a insinuar o descompasso entre os trabalhos até entdo realizados e a vontade popular que
seria expressa pela maioria dos constituintes. Por fim, manifesta seu apoio as elei¢cdes
gerais em todos os niveis, pois “temos certeza absoluta de que o povo sabera escolher
melhor seus representantes, € de que ndo venhamos a ter uma Constitui¢do como esta que
se afigura ai”.

Durante a comunicagdo das liderancas que avizinha as votagdes realizadas,
Gastone Righi (PTB-SP) endossa o projeto da Mesa, porém marcando ainda uma
separacao entre “nds” e “eles” diante do discurso conciliador (Didrio Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 6087). Sua intervengao ¢ iniciada com a defesa diante da
acusacdo de que o Centrdo quer transformar assinaturas em votos. Em suas palavras, “o
‘Centrao’ quer votar sempre”, de forma que a assinatura ndo iria obstar a votagdo, mas
apenas estabelecer a preferéncia. A intengao seria de “simplificar o processo de votacdo™.
O corte antagonico fica explicito no final de seu discurso do seguinte modo: “ndo
podemos admitir que uma minoria, pela sabotagem, pela rasteira regimental, faca
prevalecer seus pontos de vista [...]. E s6 hoje, nesta noite, ¢ que a Mesa se curva, ¢ que
a lideranga do PMDB se curva”.

Fica claro que ndo se tratava de uma unido entre os discursos do Centrdo e
conciliador, mas sim a compreensao de que o primeiro teria se imposto diante do segundo.
Na perspectiva do Centrdo, o discurso conciliador teria se rendido diante da maioria.
Porém, o dissenso ainda permanece em relacdo as alteracdes pretendidas, pois os
conciliadores buscavam retirar a possibilidade de preferéncias de emendas por meio de
assinaturas. Esta intencdo ¢ vista por Gastone Righi (PTB-SP) como uma forma de
“golpear-nos com essa auténtica imundice que ¢ a introducdo do instrumento de

obstrucdo, legitimado no requerimento de destaque do Lider Mario Covas”. Embora
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esteja presente o apoio ao projeto da Mesa que buscava a mediacao, € possivel notar a
permanéncia de uma tensao entre as logicas.

As nuances do discurso conciliador podem ser sintetizadas na participacao de
José Luiz Maia (PDS-PI) e Mario Covas (PMDB-SP). Os demais constituintes alocados
nesta categoria foram: Mendes Ribeiro (PMDB-RS), Nelson Jobim (PMDB-RS) e
Roberto Freire (PCB-PE). O conflito com as galerias estd presente no introito da
intervenc¢do de José Luiz Maia (PDS-PI) (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte,
1987, p. 6057). Para o constituinte, este episodio ¢ marcado pelo uso indevido do nome
do trabalhador, bem como a tentativa de impor represalias em nome de “pseudovalores
morais”. Entre os extremos inconcilidveis, o representante alerta para a necessidade de
nao ceder a forca de qualquer dos lados, objetivando o didlogo, o bom entendimento ¢ o
consenso. Embora aponte criticas para ambos os grupos extremados, a énfase de que o
episodio nao “evidencia a consciéncia ordeira do nosso trabalhador” expde uma oposi¢ao
mais enfatica aos progressistas. Isso demonstra uma abertura maior de aproximagao com
o discurso do Centrdo. Apos apelar novamente para o entendimento € 0 consenso o
constituinte finaliza a interven¢ao com o pedido: “condenemos e¢ combatamos, sem
tréguas, todos os excessos”. Reitera-se, portanto, o corte antagdnico aos extremos, como
forcas que obstaculizam o deslinde do processo constituinte, neste caso sendo dirigido
aos progressistas.

Por sua vez, Mario Covas (PMDB-SP) explicita o dissenso restado entre a
discursividade conciliadora e do Centrdao relativa a alteracdo do RIANC (Diario Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6093). Inicia sua intervencao parabenizando
a presidéncia em mediar o conflito e “apresentar uma proposta que pudesse, sustentada
pelo prestigio da propria Mesa, resolver o problema”. E possivel notar a deferéncia a
Mesa e a importancia desta na aprovacgao do substitutivo em prol da conciliagdo. Isso
significa, que a derrota da proposta representaria também um desgaste aqueles que
coordenavam os trabalhos da constituinte. Na sequéncia, o lider do PMDB passa a expor
a divergéncia em relacdo a preferéncia automatica de emendas substitutivas com 280
assinaturas. Seu argumento consiste na possibilidade de uma emenda substitutiva com
capacidade de alterar diversos dispositivos do projeto constitucional em uma Unica
votacdo. Também se opde as propostas por assinaturas terem prioridade na ordem de
votacdo, sem a necessidade de apoio no plendrio para tanto. Estas sdo as razdes pelas

quais o destaque proposto deveria ser aprovado.
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Assim, afirma que a maioria sempre vai prevalecer, porém com a necessidade
dessa maioria se consagrar por meio do voto dos presentes € nao por assinaturas. Explica
que votar pelo destaque deste dispositivo ndo seria votar em desfavor ao substitutivo da
Mesa, pelo contrario, seria aceitar a possibilidade de emendas substitutivas. A ressalva
busca justificar a votagdo contraria a algo que a propria Mesa estaria propondo, o que
poderia representar uma quebra na ldgica discursiva. Tal iniciativa poderia ser vista como
uma reaproximagao da ldgica conciliadora aos progressistas. Porém, enquanto a proposta
da Mesa ¢ aprovada com o apoio do Centrao e dos conciliadores, o destaque de Mario
Covas poderia romper com este arranjo, o que explica a derrota.

Por sua vez, o discurso progressista busca capitanear a alteragdo do RIANC e
consegue colocar em votagdo sua proposta, derrotada diante de seu isolamento. Os
constituintes Aldo Arantes (PCdoB-GO) e Ivo Lech (PMDB-RS) expdem as nuances da
discursividade progressista. Os demais constituintes que endossam esta categoria sao:
Virgilio Guimardes (PT-MG), Francisco Kuster (PMDB-SC), Olivio Dutra (PT-RS);
Paulo Paim (PT-RS), Branddo Monteiro (PDT-RJ), Haroldo Lima (PCdoB-BA), José¢
Genuino (PT-SP) e Vivaldo Barbosa (PDT-RJ).

A intencdo de alterar o RIANC nasce, de acordo com Aldo Arantes (PCdoB-
GO), da tentativa de obstaculizar vitorias parciais dos setores populares tais como:
proibicao da dispensa imotivada, nacionalizacao da distribuicao do petrdleo, licenga de
120 para gestantes, liberdade e autonomia sindical, direito de greve e outras conquistas
sociais (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6055). Diante disto, os
setores empresariais articulados pela UBE e UDR teriam se mobilizado e formado o
Centrdo com o objetivo de “liquidar” o trabalho realizado pela Comissao de
Sistematizacao e todo o trabalho até entdo realizado pela constituinte. Para tanto, estariam
propondo substituir os votos por assinaturas. Em relacdo a proposta da Mesa, o
constituinte aponta para a inexisténcia de diferengas substanciais, de modo que o
substitutivo seria uma tentativa de “dourar a pilula da proposta do ‘Centrao’”.

Se o corte antagdnico era construido em torno do Centrdo, agora ele passa a
abarcar de forma mais enfatica o discurso conciliador, que estaria em sintonia com as
medidas pretendidas pelos conservadores. Assim, Aldo Arantes (PCdoB-GO) apela para
todos os constituintes votarem com as propostas democraticas junto com a “vontade da
maioria do povo brasileiro”. E possivel extrair duas conclusdes para a logica progressista
a partir deste excerto: i) se o Centrdo ¢ maioria no Plenario, ndo o ¢ diante do povo,

perante os trabalhadores, deslegitimando o fundamento que apresentam para sua atuagao;
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11) existe uma outra proposta de alteragao do RIANC que seria efetivamente democratica,
no caso, a realizada pelos progressistas.

Mais adiante na sessao, Ivo Lech (PMDB-RS) expde a fratura interna do PMDB
diante da aproximagdo do partido com o discurso do Centrdo (Diario Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 6077). No introito de sua participagdao na tribuna,
rememora as “admiraveis licdes” de Teotonio Vilela®, em especial a afirmagio de “que
a divida social era prevalente sobre todas as demais contraidas pelo Brasil, e seu
pagamento inadiavel”. A divida do Brasil para com o povo seria, portanto, a bandeira do
PMDB e do proprio processo de redemocratizagdo. Diante destes ideais, manifesta a nao
compreensdo da alianca que estaria sendo realizada com o Centrdo, em caminho oposto
aos principios que levaram o PMDB a constituinte.

O constituinte questiona sobre como aceitar “42,5%” da bancada do PMDB estar
a servigo de constituintes ligados a UDR como, “Roberto Campos, Delfim Netto, Jarbas
passarinho, Amaral Netto e tantos outros egressos da Arena”. A divisao do PMDB
comprometeria a unidade do partido ¢ o programa escrito junto do povo. Estes
constituintes seriam “Cavalos de Troia”, que agora mostrariam suas verdadeiras faces em
defesa do capital em detrimento do trabalhador. Nao seriam, portanto, verdadeiros
membros do PMDB. Em sua posi¢ao, o verdadeiro PMDB ¢ o liderado por Ulysses
Guimaraes (PMDB-SP), Mario Covas (PMDB-SP), Fernando Henrique Cardoso
(PMDB-SP) e Ibsen Pinheiro (PMDB-RS).

Relata que escuta dos colegas a inten¢do de formar um novo partido em busca
dos ideais perdidos pelo PMDB, no entanto manifesta discordancia deste posicionamento
por entender que sdo maioria dentro da sigla. Os dissidentes estariam em apenas oito
estados: Acre, Amazonas, Par4d, Rondonia, Rio Grande do Norte, Sergipe, Mato Grosso e
em Goids. Além de serem maioria, o povo estaria em apoio dos “verdadeiros” membros
do PMDB. O constituinte pede entdo a unidade do partido e pela saida daqueles que ndo
comungam com os ideais do partido. Ressalta que, embora o programa do partido nao
seja obra pronta e perfeita, os entendimentos ndo podem caminhar para o retrocesso. Ivo
Lech (PMDB-RS) expde a fragilidade interna do PMDB®, bem como a dificuldade do

partido em ter unidade para pautar por completo o processo constituinte. O antagonismo

85 Foi um politico que, diante da morosidade no processo de redemocratizagio saiu da ARENA para integrar
o MDB, tornando-se expoente defensor da abertura politica e da anistia.

66 F justamente esta fragilidade que resultara na criagio do PSDB posteriormente, apos o desgaste de Mario
Covas (PMDB-SP) diante das votagdes em relagdo a reforma agraria.
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entre o discurso progressista e do centrdo comeg¢a a demonstrar os limites da
discursividade conciliadora endossada pela Mesa.

Conforme mencionado, a sessdo foi marcada por trés votacdes subsequentes: 1)
preferéncia do substitutivo progressista: ii) preferéncia do substitutivo da Mesa; iii)
destaque de Mario Covas (PMDB-SP) para retirar a preferéncia automatica com base nas
assinaturas. De modo geral, as votagdes expdem a forga politica do Centrdo ao promover
as vitdrias pretendidas. A primeira votagdo registra o isolamento do discurso progressista

com apenas 75 votos em favor de sua proposta.

Tabela 6 — Votacao sobre Preferéncia do Substitutivo Progressista

Partido Numero de Votos Favoravel Contra Absten¢ao
PMDB 257 29 227 1
PFL 124 1 123 --
PDS 32 1 31 --
PDT 23 21 2 --
PTB 18 -- 18 --
PT 14 14 -- --
PL 7 -- 7 --
PCdoB 5 5 -- --
PCB 3 3 -- --
PDC 5 -- 5 --
PSB 2 2 -- --
PMB 2 -- 2 --
PTR 1 -- 1 --
S/P 1 -- -- --
TOTAL 493 75 417 1

Fonte: Pilatti, 2019, p. 218.

E possivel notar a aglutinacio do discurso conciliador e do Centrio em oposi¢io
a proposta dos progressistas. Isolados, a possibilidade de capitanear a alteragdo do
RIANC ficava impossibilitada. Tal quadro ¢ replicado na votagdo da preferéncia do
substitutivo da Mesa, porém em apoio a proposta. As duas votagdes demonstram uma
certa consonancia entre o discurso conciliador e do Centrdo, enquanto a discursividade
progressista queda marginalizada. Com excecdo do PCB, os partidos ligados a esquerda
que votaram majoritariamente a favor da proposta progressista votaram contra a
proposicdo da Mesa. Contudo, tdo aproximagdo se comporta como uma questdo
conjuntural e ndo uma unido total entre as discursividades, as quais ainda sustentam

fundamentos proprios em suas respectivas logicas.
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Partido Numero de Votos Favoravel Contra Absten¢ao
PMDB 254 245 8 1
PFL 123 123 -- --
PDS 32 32 -- --
PDT 23 2 20 1
PTB 17 17 -- --
PT 13 -- 13 --
PL 5 5 -- --
PCdoB 5 -- 5 --
PDC 4 4 -- --
PCB 3 3 -- --
PSB 2 -- 2 --
PTR 1 1 -- --
PMB 1 1 -- --
S/P 1 1 -- --
TOTAL 485 435 48 2

Fonte: Pilatti, 2019, p. 219.

A votagao harmonica entre os conciliadores e o Centrao nao representam uma

nova unidade discursiva, mas apenas uma conjuntura em que se nota votos em

conformidade. Trata-se de uma conveniéncia e ndo uma articulacdo entre as duas

discursividades. Enquanto para o Centrdo a proposta da Mesa representava a prevaléncia

da maioria, para os conciliadores, significava a vitdria de uma proposta mediada. Porém,

ainda persistem divergéncias quanto ao contetido das alteragdes, substanciada na proposta

de destaque de Mario Covas (PMDB-SP). Esta, pretendia retirar a preferéncia automatica

de emendas que contassem com 280 assinaturas, de forma a englobar uma demanda do

bloco progressista. A medida era um aceno a discursividade derrotada na primeira

votagdo. Se antes, o discurso conciliador teria alinhado suas votagdes ao Centrdo, agora

se alia aos progressistas, sendo derrotado.

Tabela 8 — Votacdo sobre Destaque de Mario Covas (PMDB-SP)

Partido Numero de Votos Favoravel Contra Abstencao
PMDB 251 138 109 4
PFL 109 4 105 --
PDS 32 4 28 --
PDT 24 21 3 --
PTB 18 3 15 --
PT 14 14 -- --
PCdoB 5 5 -- --
PL 4 -- 4 --
PDC 4 -- 4 --
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PCB 3 3 - -
PSB 2 2 -- --
PTR 1 -- 1 --
PMB -- -- -- --
S/P -- -- -- --
TOTAL 463 194 265 4

Fonte: Pilatti, 2019, p. 220.

Os resultados demonstram a habilidade da légica conciliadora de se aproximar
de outras discursividades que lhe sdo concorrentes. Esta aptiddo demonstra justamente
sua capacidade hegemonica. Porém, tal competéncia possui suas limitagdes, pois fica
clara a impossibilidade do discurso conciliador em articular a totalidade das
discursividades concorrentes. Em outras palavras, a conciliagdo ndo conseguira aglutinar
em plenitude a logica progressista e do Centrdo em um tnico discurso. Com demandas
claramente antagonicas em torno nao apenas dos termos do RIANC, mas também do
proprio projeto constitucional, a impossibilidade de um consenso total fica latente. Feitas
estas votacoes, restaria a deliberagao a respeito dos demais destaques propostos ao

projeto, prorrogando o deslinde do impasse.

1.3.9. Dia 10 de Dezembro de 1987

Ap0s a derrota experienciada na sessdo anterior, os progressistas se colocam de
forma majoritaria na tribuna. De outro lado, enquanto o Centrao permanece em patamar
analogo ao do dia anterior, os conciliadores diminuem substancialmente sua participacao.
Este fato reforca a percepc¢do de que o uso da tribuna € realizado majoritariamente pelos
irresignados com o andamento dos trabalhos. Ao todo foram 62 pronunciamentos, sendo
32 ligados a reforma do RIANC. Assim, tem-se 22 discursos progressistas, 7 do Centrao
e 3 endossando a conciliagdo. O deslinde das alteracdes estdo, neste momento, obstados
em razdo de destaques propostos pelos progressistas. A exigéncia do quérum minimo
para decidir sobre as modificagdes ao substitutivo da Mesa arrastou a resolugdo da
questdo. Mesmo assim, uma votagao foi realizada com 173 constituintes, a qual tem efeito
apenas simbolico. O peso do tempo comega a refletir entre os constituintes, que passam
a manifestar descontentamentos diante da auséncia de um texto constitucional finalizado.

As nuances da discursividade progressista podem ser sintetizadas pela
participacdo de Eduardo Bonfim (PCdoB-AL), Aldo Arantes (PCdoB-GO), Ademir
Andrade (PMDB-PA) e Plinio Arruda Sampaio (PT-SP). Os demais constituintes que
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auxiliam a construcao discursiva nesta categoria foram: Celso Dourado (PMDB-BA),
Adroaldo Streck (PDT-RS), Paulo Ramos (PMDB-RJ), Edmilson Valentim (PCdoB-RJ),
Jodo Agripino (PMDB-PB), Lidice da Mata (PCdoB-BA), Amaury Miiller (PDT-RS),
Paulo Delgado (PT-MG), Anna Maria Rattes (PMDB-RJ), Augusto Carvalho (PCB-DF),
Haroldo Lima (PCdoB-BA), Brandao Monteiro (PDT-RJ), José¢ Genoino (PT-SP), Aldo
Arantes (PCdoB-GO), Lysaneas Maciel (PDT-RJ), Ruy Nedel (PMDB-RS).

A vitdria do substitutivo proposto pela Mesa representava, para os progressistas,
a vitoria do Centrao. Isso fica claro com Eduardo Bonfim (PCdoB-AL), o qual identifica
a reforma aprovada na sessdo anterior como “o papel carbono da proposta do Centrao”
(Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6104). Na sequéncia, aponta o
Centrdo como resultante da congregacdo dos interesses da “grande burguesia, do
imperialismo e do latifindio”, o que estaria dificultando a elaboragdo do pacto
constitucional, com direitos sociais e politicos elementares apoiados pela maioria da
sociedade. Ao mencionar a maioria aqui, ¢ possivel notar uma estratégia de desorganizar
o fundamento articulado pelo Centrdo. Ademais, o termo ndo pode ser lido de forma
isolada, ndo se trata de reestabelecer o discurso progressista em torno do fundamento da
maioria, pois nesta logica a maioria ¢ construida em torno da ideia de “trabalhadores”,
que permanece como significante privilegiado.

A estratégia dos conservadores, para Eduardo Bonfim (PCdoB-AL), ignora que
a Constitui¢do deveria ser um ponto de equilibrio. Percebe-se aqui uma possivel ponte
com o discurso conciliador, no qual a Constitui¢do seria resultante do “bom senso”, do
“equilibrio” e “negociagdo”. Porém, para os progressistas, as exigéncias do Centrao eram
descabidas, desarrazoadas e impossibilitavam a mediagdo. Mesmo havendo possibilidade
de contato entre a discursividade progressista e conciliadora, havia também uma clara
limitacdo, as mediagdes ndo poderiam ser contrarias ao fundamento, ou seja, aos
trabalhadores. E neste ponto que o antagonismo com o Centrio se exponencia e, quando
a Mesa endossa parte de sua proposta, passa a ser encampada pelo corte antagonico.

Preocupado com os rumos da constituinte e o tempo despendido para finalizar
os trabalhos, Aldo Arantes (PCdoB-GO) manifesta irresignacao diante da suspensao de
trabalhos até dia 04 de janeiro do ano subsequente (Didrio Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 6105). Para o constituinte, tal medida protelatoria tinha o objetivo
de possibilitar ao Centrao tempo para conseguir assinaturas para as emendas e, assim,
“liquidar rapidamente o processo constitucional”. Este seria o “rolo compressor”, capaz

de impor uma Constitui¢do altamente reaciondria e conservadora. Diante deste cenario,
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anuncia que em momento adequado o Partido Comunista do Brasil daria resposta a “uma
Constituicao antinacional e antidemocratica”. Antes, porém, iriam mobilizar a juventude
e os trabalhadores em razdo do que estd acontecendo.

Enquanto de um lado, alguns constituintes como Aldo Arantes (PCdoB-GO)
denunciam a prorrogacao dos trabalhos, outros, também alinhados a discursividade
progressista, endossam o adiamento decisério. E o caso de Ademir Andrade (PMDB-PA)
(Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6108), que apos a conclusdo do
projeto constitucional, percebe “a organizacdo da classe dominante brasileira, dos
empresarios, dos latifundidrios, dos banqueiros [...], daqueles que nao admitem mudanga
no pais”. Reafirma, portanto, o Centrdo como uma reacao a conquista dos direitos algados
a Constitui¢do. Em seu contato com a populagdo afirma encontrar uma sociedade
satisfeita com os avancos alcancados ¢ descontente diante do “erro cometido nas elei¢oes
de 1986”. Dois caminhos, para ele, seriam necessarios para atingir os objetivos
progressistas: 1) realizagdo das elei¢des; i1) mobilizagdes sociais em prol dos interesses
da populagdo. O constituinte ndo se opde a prorrogagdo dos trabalhos, ao passo que
destaca a necessidade de “largar um pouco isto aqui, e sair no meio do povo para fazer
avangar mais rapido, para que possamos ter, em breve, um Presidente da Republica que
possa realmente fazer transformagdes na sociedade brasileira”. Isso demonstra a disputa
sobre a constituinte para além da ANC, de forma a envolver a sociedade e as disputas
eleitorais em proximidade.

Por sua vez, Plinio de Arruda Sampaio (PT-SP) expde a irresignacao restante em
relagdo ao projeto aprovado na sessdao anterior (Didrio Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 6120-6121). Para o constituinte, o proposito da alteracao seria de
dificultar a agdo dos pequenos partidos, na qual as sessdes seriam reunidas “em umas
poucas quartas e quintas feiras [...] com apenas poucas votagdes” para aprovar o texto
constitucional. As minorias restaria apenas a fun¢do de votar emendas sem “quérum”.
Ressalta que a alteragdo seria uma violéncia que, embora imposta por uma maioria, €
desprovida de acordo. Apesar de reconhecer que, na democracia, prevalece “o nimero de
votos”, o representante afirma que a maioria ndo pode querer o aceite da minoria a
manobra em curso sem lhe denunciar. Poder-se-ia dizer que aqui ha um aceite do
fundamento da maioria presente na discursividade do Centrdo, porém adiante o
constituinte afirma “exigimos democracia. Democracia ¢ o governo da maioria, mas ¢

igualmente a voz da minoria”.
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Nesta intervencao, Plinio de Arruda Sampaio (PT-SP) indica o motivo da
manuten¢do do impasse. O propodsito dos progressistas seria de garantir a possibilidade
de influéncia das minorias no processo constituinte, para tanto propde a redugdo do
numero de assinaturas necessarias para o destaque de votacdo em separado de proposi¢ao
aprovada em globo. Haveria, portanto, uma abertura para a negociagao, substanciada na
minoracdo dos requisitos para o DVS. A aproximagdo com a légica conciliadora se
apresenta com limites claros, nos quais os progressistas aceitariam a mudanga, desde que
nao fosse permitida “uma Constituicdo elaborada debaixo do pano e votada aqui sem
discussdo e sem seu pleno conhecimento”. Tal concessao demonstra a estratégia dos
progressistas de explicitar o posicionamento dos constituintes contrarios aos interesses
do povo, ou seja, dos trabalhadores. Plinio de Arruda Sampaio (PT-SP) ainda ressalta que
a disposi¢do para negociar foi levada ao limite de suas possibilidades. O que buscam ¢ a
possibilidade de o povo conhecer os votos de cada representante sobre cada dispositivo,
pois ¢ por meio disto que, em sua concepg¢do, haverd a rotagdo de pessoas no poder.
Assim, se este “reclamo democratico” for aceito pelos demais, o PT assinaria o acordo,
porém se o objetivo for de “impingir ao povo uma Constitui¢do elaborada debaixo do
pano”, serdo resisténcia.

A participagdo de Roberto Jefferson (PTB-RJ) ¢ capaz de sintetizar as nuances
da discursividade do Centrao presente nesta sessdo. Os demais constituintes alocados
nesta logica foram: Del Bosco Amaral (PMDB-SP), Assis Canuto (PFL-RO), Nelson
Sabra (PFL-RJ), Alvaro Valle (PL-RJ), Gastone Righi (PTB-SP), Amaral Netto (PDS-
RJ). Roberto Jefferson (PTB-RJ) inicia sua interven¢do minimizando a importancia das
alteragdes sobre o RIANC, bem como lamentando a conduta nas galerias e a auséncia de
Amaury Miiller®” (PDT-RS) na reunifio no Gabinete da Presidéncia da Mesa em prol da
concordata (Didrio Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6119-61120). Em sua
perspectiva a discussao sobre o regimento ¢ um embate adjetivo, sem referéncia a uma
disputa ideoldgica, meramente processual. Porém, enquanto ameniza o embate também
ressalta o projeto encaminhado ndo traduziria a “aspiracdo da maioria do povo brasileiro”,

0 que justificaria a reforma pretendida. Ou seja, mesmo ao indicar que a discussao sobre

67 Posteriormente, o constituinte pede a palavra para contraditar e afirmar que sua presenca nas galerias se
deu de forma ordeira e em prol da pacificacdo dos &nimos. Assim, ao se dirigir ao Roberto Jefferson (PTB-
RJ) indica que “se ficar provada alguma coisa contra a minha pessoa [...] renuncio ao meu mandato. Agora,
se nada ficar provado [...], que também renuncie ao seu mandato” (Didrio Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 6124).
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o RIANC ¢ desprovida de elementos ideoldgicos acaba por deslocar o embate para uma
questao de mérito dos trabalhos.

Logo apos referenciar o conflito com as galerias, afirma que a inten¢do do
Centrao ¢ de buscar entendimento. A construgao discursiva realizada apresenta o Centrao
como moderado, enquanto os contrarios a reforma aprovada seriam os radicais. Esta
logica favorece a aproximagdo com a discursividade conciliadora, de forma a fechar as
portas para os progressistas fazerem o mesmo. Sobre a proposta de alteragdo, identifica o
quorum para o DVS como o responsavel por inviabilizar o acordo. De acordo com
Roberto Jefferson (PTB-RJ) o PCdoB teria proposto a diminui¢do das assinaturas para
112, enquanto o PT teria apresentado o numero de 56. A conclusdo do constituinte ¢ de
que “vao destacar tudo! Nao votaremos esta Constituicdo se permitirmos que 56
assinaturas fagam o destaque de votacdo em separado”. Assim, a pretensao dos
progressistas iria inviabilizar o texto constitucional.

Para o constituinte do PTB a negociacdo estaria sendo impossibilitada, pois
estariam diante de um grupo sem unidade, que seria uma minoria de radicais dentro da
ANC. Esta radicalidade teria se manifestado concretamente com os achaques das galerias
aqueles que “t€m posicdes diversas”. Em que pese ser possivel notar a aproximagao com
o discurso conciliador, o Centrao ainda resguarda sua especificidade no momento em que
destaca o termo “minoria” para a constru¢dao do seu corte antagonico. Isso faz com que a
maioria, como fundamento, ainda seja privilegiada em detrimento da ideia de uma
conciliagdo que pudesse englobar a todos.

O discurso conciliador esta centrado neste momento nas preocupacoes
decorrentes da auséncia de um texto constitucional. Os constituintes que apresentam tal
discursividade sdo: Ismael Wanderley (PMDB-RN), Myriam Portella (PDS-PI), Egidio
Ferreira Lima (PMDB-PE). Apesar de ser minoritdrio em suas apari¢des diretas, o
discurso conciliador comega a se apresentar emaranhado nas demais discursividades.
Enquanto o Centrao afirma ter prevalecido a concordata com a proposta da Mesa, os
progressistas apresentam suas exigéncias para um eventual acordo. Apesar de ainda
existir diferencas entre as discursividades, a conciliagdo demonstra sua capacidade
hegemonica e habilidade para angariar apoio das demais. Contudo, mesmo que tenha esta
capacidade, trata-se de uma situacdo conjuntural, ndo sendo possivel identificar uma
unidade.

Sobre esta logica discursiva, Ismael Wanderley (PMDB-RN) consegue sintetizar

as nuances presentes na sessao. Para o constituinte os embates travados ndo correspondem



108

ao “desejo da Nacao brasileira” (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p.
6101). Assim, busca formar um grupo do entendimento ¢ do bom senso, para encontrar
entre os pontos de divergéncia o equilibrio. Destaca a aproximagdo entre a Unido
Soviética e os Estados Unidos como exemplo a ser seguido, de modo a indicar a
impossibilidade da permanéncia do impasse na ANC. A preocupagdo central ¢ de unir os
constituintes para oferecer ao pais a “Carta com modernidade, com avangos, mas dentro
darealidade brasileira”. Esta frase carrega o tom conciliador, avangos dentro da realidade.
Enquanto o “avango” carrega o sentido progressista, a “realidade” restringe as mudancas
em seu signo conservador. A conciliagdao ¢ apresentada como a forma para se chegar a
uma Constituicdo que “corresponda ao desejo da maioria do nosso povo”.

O discurso conciliador demonstra certa flexibilidade, pois a conciliagcdo poderia
se aproximar da “maioria” como também dos “direitos sociais e dos trabalhadores”. Por
outro lado, o corte antagdnico “radicais” também pode englobar o “Centrdo” e os
“progressistas”. No momento em que se explicita esta escolha, limita-se a possibilidade
de articulagdo. A abstragdo em torno do ideal conciliatorio € justamente o que demonstra
a capacidade hegemonica acentuada desta discursividade. Porém, ressalta-se que esta
capacidade hegemonica ndo significa o estabelecimento de um fundamento totalizante,
mas apenas parcial. Em outras palavras, o ideal de concilia¢do ¢ incapaz de estabelecer
uma unidade absoluta no espago politico. Sua articulagdo € sempre precaria, assim como
aquelas decorrentes de outros arranjos possiveis. Além, o corte antagdnico aos radicais
sustenta a imagem de um inimigo a ser rechacado do espago politico.

Sem a votagdo dos destaques, as discursividades permanecem em disputa em
torno das alteragdes do RIANC. A votacao do dia ndo tem resultado pratico diante da
auséncia de quérum minimo para deliberagdo. Era necessario o comparecimento de 280
constituintes, porém a votacao contou apenas com apenas 173. O resultado demonstra a
coesdo e a presenga do bloco progressista no plenario em uma vitéria momentanea de 118
votos contra a proposta para a votacao global dos destaques diante de 54 a favor. Houve

apenas uma abstenc¢do, advinda do Presidente da Mesa Ulysses Guimaraes (PMDB-SP).

Tabela 9 — 1 Votagado para apreciagdo global dos destaques ao projeto da Mesa.

Partido Numero de Votos Favoravel Contra Abstencao
PMDB 98 21 74 1
PFL 20 13 7 --
PDS 12 10 2 --
PDT 17 1 16 --
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PTB 5 3 2 --
PT 10 -- 10 --
PL 2 2 -- --
PCdoB 5 -- 5 --
PDC 2 2 -- --
PCB 1 -- 1 --
PSB 1 -- 1 --
PMB -- -- -- --
PTR -- -- -- --
S/P -- -- -- --
TOTAL 173 54 118 1

Fonte: Pilatti, 2019, p. 221.

O resultado, mesmo sem quérum capaz de encerrar a questdo, demonstra a
capacidade dos progressistas em mobilizar sua base para prolongar os debates sobre a
reforma do RIANC. Contudo, o numero de 118 votos representava uma maioria diminuta
diante a expressiva auséncia de constituintes ligados ao Centrdo. A auséncia de
constituintes no plenario adiava a conclusdo da questao e oportunizava novas tratativas

para o deslinde das alteracdes regimentais.

1.3.10. Dia 15 de Dezembro de 1987

Com a proximidade das festas de final de ano o debate a respeito da reforma do
RIANC diminui. Torna-se pacifico que a decisdo sobre as alteragdes seria tomada no ano
seguinte, de modo que a sessdo serve para os grupos reafirmarem suas posi¢gdoes. Com o
plenario esvaziado, ¢ possivel identificar 56 pronunciamentos na sessdo, sendo 12
relacionados ao embate sobre as regras procedimentais. Destes, 7 eram ligados aos
progressistas, 3 aos conciliadores € 2 ao Centrdo. As nuances da discursividade
progressista podem ser sintetizadas por Tadeu Franca (PMDB-PR) e Ademir Andrade
(PMDB-PA). Os demais constituintes alocados nesta categoria foram: Lysaneas Maciel
(PDT-RJ), Adroaldo Streck (PDT-RS), Hermes Zaneti (PMDB-RS), Mario Lima
(PMDB-BA), Lucia Braga (PFL-PB), Beth Azize (PSB-AM), Edmilson Valentim
(PCdoB-RJ). Em suma, os progressistas reforcam a ldgica ja manifestada ao longo dos
debates, porém neste momento o desgaste interno do PMDB fica mais evidente.

O constituinte Tadeu Franca (PMDB-PR) relata que dos 305 representantes do
PMDB, “apenas 136 sdo originarios da militancia popular e programatica do MDB da
resisténcia democratica”, de modo que os demais agregados sao oriundos da incorporagao

do Partido Popular ou ARENA e PDS (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte,
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1987, p. 6143). Em sua percepcao, o Centrao decorre do “reagrupamento dos filhos
dispersos da antiga ARENA” que tinham inspiragdo fascista em apoio a ditadura militar.
A filiagdo destes ao PMDB objetivaria acobertar as “inten¢des desnacionalizantes” e o
suporte as oligarquias corruptas dos governos militares. Finaliza seu discurso sobre a
fratura do PMDB indicando a necessidade de aglutinar apoio dos “liberais bem-
intencionados” membros do Centrdo, pois caso contrario seria fechada “a ultima saida
institucional capaz de oxigenar os debilitados pulmdes de nossas maiorias oprimidas”.

Nota-se aqui, mais uma vez, a tentativa de desarticular a ideia de maioria da
discursividade do Centrdo, insinuando que a verdadeira maioria seriam os oprimidos e
nao os conservadores. A maioria aqui qualifica os “oprimidos” em um sentido analogo
ao dos “trabalhadores”, permanecendo fundamento até entdo articulado por esta
discursividade. Enquanto Tadeu Franca (PMDB-PR) apenas indica a existéncia de uma
divisao do PMDB, Ademir Andrade (PMDB-PA) rompe com o seu partido até entdo,
comunicando seu desligamento da sigla (Didrio Da Assembleia Nacional Constituinte,
1987, p. 6145-6147). Apds um breve introito sobre o nascimento do partido, o constituinte
relata que o PMDB se desenvolveu a partir de demandas como: “moratoria da vivida
externa, a implantacdo da reforma agrédria, a reforma tributdria, a descentralizacio
administrativa, a moralidade publica, a liberdade sindical, o direito de greve, a divisdo
equitativa da riqueza, a defesa do trabalho, a educacao e a saude gratuitas e como direito
de todos”. Com os novos integrantes no partido, Ademir Andrade (PMDB-PA) expde a
dificuldade de o povo identificar quem defendia seus interesses e quem buscava destrui-
los.

O representante aponta que o partido se afastou dos anseios populares diante de
interesses imediatos e disputa de poder ao aceitar “as aliancas mais espurias”. Tal
caminho teria impossibilitado os compromissos assumidos historicamente pelo partido.
A alianga do PMDB e do PFL foi capaz de eleger Tancredo Neves (PMDB-MQG), porém
fez com que a classe dominante tivesse metade do novo governo. Em sua perspectiva,
enquanto os progressistas buscavam reformas, aqueles que abandonaram a ditadura
puxavam o processo constituinte para a manutencao do status quo. Mesmo com algumas
reformas institucionais, ndo houve avango em temas como reforma agraria e suspensao
do pagamento da divida externa. Ademir Andrade (PMDB-PA) atribui o fracasso do
plano cruzado a grupos ligados ao capital, como banqueiros, exportadores e latifundiarios
da UDR. O governo Sarney teria renunciado o compromisso com a Alianga Democratica

e reforcado o dominio dos militares.
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Para o constituinte o PMDB estaria se comportando sem uma unidade e perdia a
chance de se transformar em um “partido social-democrata” para se tornar um partido
fisiologico. Porém, diante da atuacdo de Mario Covas (PMDB-SP) a constituinte teria
chegado “a bom termo na Comissdao de Sistematizagao”. O projeto encaminhado
representaria “uma série de conquistas em beneficio da classe trabalhadora e em favor do
capital nacional”, pois “nacionaliza a explora¢do da riqueza mineral, a distribuicdo dos
derivados de petroleo; beneficia o garimpeiro, o pescador artesanal, o trabalhador rural.
Déa prioridade absoluta a educacdo e a saude publicas, protege o deficiente fisico, o
aposentado; promove uma reforma tributaria que descentraliza os recursos aos Estados e
Municipios, ¢ admite o imposto progressivo”. Reconhece que o texto escrito até entdo
possui seus problemas, “mas representa um avango que todos os trabalhadores [...]
desejam defender”.

Diante destas conquistas, a classe dominante estaria se organizando por meio da
Febraban®®, Ibram®, UDR e UBE. Na Constituinte, estes setores estariam sendo
representados pelo Centrdo, composto por parlamentares “do PDS, PFL, PTB, PDC, PL
e por 130 constituintes do PMDB”. Em suma, o PMDB estaria dominado por “traidores
infiltrados”. Registra, portanto sua saida do partido para o PSB, para defender: a
estatizacdo total do sistema financeiro nacional, o crescimento do PIB, a prioridade total
e absoluta ao mercado interno, a suspensao do pagamento da divida externa, a exportagao
apenas de excedentes, a reforma agraria ampla e massiva, a estatizagdo da saude, a
democratizagdo da exploracdo da riqueza mineral, geragdo de salarios compativeis com
as necessidades, bem como direitos dos trabalhadores, da mulher e das minorias étnicas.

Em sua conclusao, o PMDB se colocou em uma situagao de subserviéncia a
“Deus e ao diabo”, distanciando-se do povo, de modo que vé no PSB perspectiva melhor
para a militdncia politica em defesa da patria contra o “imperialismo internacional”.
Reconhece a necessidade dos representantes de “respeitar a vontade da maioria e, acima
de tudo, serem defensores intransigentes de sua vontade”, porém, acrescenta a razao disto:
“pois a maioria ¢ sempre a dos trabalhadores”. Reitera-se, portanto, a tentativa de
desarticular o fundamento do Centrdo, alocando-o como submisso ao signo dos

trabalhadores. Nao se trata de alterar o fundamento articulado ao longo do tempo em torno

% A Federagio Brasileira de Bancos (FEBRABAN) tinha seus interesses ligados ao campo financeiro,
atuando de forma incisiva para obstaculizar a estatizagdo do sistema bancério (Aragdo, 1996, p. 152)

% O Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM) possuia demandas relacionadas ao extrativismo mineral e,
diante disto, pressionava a constituinte para ndo restringir ou obstar sua atividade, de forma a permitir,
inclusive, a atuag@o estrangeira nas atividades (Instituto Brasileiro de Mineragio, 1986).
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do ideal do operario, mas sim de alocar a ideia de maioria como decorrente dos
trabalhadores. E uma forma de submeter o ideal de maioria ao trabalhador, que seria o
real fundamento da redemocratizagao.

O Centrao, por sua vez, se ausenta da tribuna apos suas vitorias parciais, sendo
representado na sessao por Del Bosco Amaral (PMDB-SP) e José Costa (PMDB-AL). A
participagdo do primeiro reflete a concepgao do bloco e as nuances presentes no nono dia
de impasse. O constituinte inicia sua participagdo em um aceno a esquerda diante de seu
cumprimento a Luiz Inacio Lula da Silva (PT-SP) em razdo de uma entrevista na qual
teria apresentado um posicionamento equilibrado e sensato (Didrio Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987, p. 6142). Na sequéncia, responde questdes levantadas
anteriormente por Hermes Zaneti’® (PMDB-RS) indicando que os pedidos de verificagio
de votos sdo feitos por conta propria por cada constituinte € ndo em nome do Centrdo.
Ademais, a maioria formada em prol das alteragdes do RIANC teriam sido resultantes do
auxilio do Presidente Ulysses Guimaraes (PMDB-SP) e de um grupo de centro-esquerda
do partido, de modo que o deslinde da votagdo ndo dependeria apenas do Centrao.
Argumenta que a auséncia de constituintes progressistas também dificulta a existéncia de
quorum para votagao e, assim, a responsabilidade pelo atraso dos trabalhos nao seria do
grupo que faz parte.

O esvaziamento do plenario, de acordo com o constituinte, seria decorrente do
consenso em torno da ideia de que “¢ melhor um bom acordo na sala do Dr. Ulysses
Guimaraes do que uma polémica inttil no plenario da Constituinte”. Tal excerto reforca
a conclusao de que a baixa presenc¢a no plenario decorre de articulagdes nos bastidores,
vez que eventual embate poderia comprometer os acordos em andamento. Na sequéncia,
reitera o argumento de que a discussdo sobre o regimento nao envolve questdes
ideologicas e, tampouco “faz coisa julgada em relagdo ao mérito das propostas”. E
possivel identificar que a tentativa de imprimir uma neutralidade na discussao do
regimento interno busca postergar discussdes substanciais sobre a Constituicdo que

inviabilizariam eventual alteracdo dos procedimentos adotados.

70 Em momento anterior na tribuna, o progressista teria colocado em questio o motivo pelo qual Roberto
Cardoso Alves (PMDB-SP), componente do Centrdo, teria pedido a verificacdo de votos, bem como
colocava em discussdo o motivo do Centrdo, bloco com maioria, ndo colocar seus parlamentares para votar.
Em sua intervencao insinua que os conservadores nao tinham interesse em finalizar o processo de votacao
e viabilizar a constituinte (Didrio Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6141). Isso demonstra que
cada discursividade atrelava ao seu corte antagdnico a responsabilidade dos atrasos no andamento dos
trabalhos.
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Porém, os embates em plenario demonstram a existéncia de dissensos relevantes
sobre a legitimidade dos trabalhos da constituinte, bem como a presenca de demandas
esparsas nao articuladas em torno do projeto elaborado até o momento. Este cenario expde
a precariedade dos possiveis fundamentos da Constituicao, a partir da disputa endossada
pelo Centrao com sua propositura em prol da alteracdo das regras procedimentais. Por
fim, manifesta sua expectativa, em relagdo ao andamento dos trabalhos, de manutengao
do “equilibrio democratico da maioria dos Constituintes e ndo aquele imposto por 47 ou
50 que tomaram conta da Comissao de Sistematizacdo”. Nota-se uma abertura a
conciliacdo mas também sua evidente limitacdo. A abertura ¢ explicitada por meio do
“equilibrio democratico”, mas que logo em seguida ¢ restrito pela ideia de maioria. A
maioria ainda permanece no discurso do Centrdo como o fundamento da Constituicao que
estava sendo realizada.

Enquanto o PMDB expunha sua divisdo interna, o Centrdo também demonstrava
fragilidades em sua articulagdo politica. O constituinte Victor Faccioni (PDS-RS) expde
a potencialidade do discurso conciliador em desarticular a logica do Centrao (Diario Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6147-6148). Juntamente com Raimundo
Bezerra (PMDB-CE), ¢ capaz de sintetizar as nuances desta loégica. Siqueira Campos
(PDC-GO) ¢ outro constituinte porta-voz da conciliagdo ao longo da sessdo que nao
apresenta inovacao na logica discursiva quando comparado aos demais.

Ao manifestar a justificativa de participar do inicio do Centrao, Victor Faccioni
(PDS-RS) explica a necessidade de alteragdes para viabilizar a “soberania do plenario” e,
por conseguinte, da propria Constituinte. Diante de seu posicionamento, relata ter sido
alvo de muitas criticas em relagdo ao mérito da Constituigdo, porém reitera seu
posicionamento a favor ao parlamentarismo e as “eleigdes gerais ja”. De outro lado,
também registra seu apoio a livre iniciativa e a justica social. Neste excerto, poder-se-ia
constatar um apelo a maioria, porém, este passa a ser marginalizado no momento em que
o constituinte indica fazer parte de um novo grupo de entendimento.

Reconhece um processo de radicalizagdo entre os constituintes ligados ao
Centrdo, que “mesmo retribuindo agressdes, ndo podem se transformar em novas
agressdes que aprofundam a radicalizagdo e tornam invidvel o consenso e o
entendimento”. O episddio maior de radicalismo destacado pelo constituinte seria a troca
de agressoes entre José Lins (PFL-CE) com a CNBB. Registra sua confianga no membro
do PFL para ndo se deixar levar por radicalismos de dentro do Centrdao em prol do didlogo

e entendimento. Assim, informa participar de um “novo grupo de entendimento”, pois
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entende que a Constituinte ndo serd viabilizada sem a mediagdao. A radicalizagdao
impossibilitaria, portanto, a viabilidade da democracia que “o povo quer para o Brasil”.
Por fim, critica os “homens das ‘diretas ja’”, que agora no poder dos Estados estariam
interessados em protelar as elei¢des. Este cenario estaria sendo propenso para formulagao
de um golpe, de forma a ser necessaria a negociagdo para evitar este tipo de impasse.
Por sua vez, Raimundo Bezerra (PMDB-CE) atribui a formagao de liderangas na
constituinte a responsabilidade pelos impasses (Diario Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 6139). Para o constituinte, a soberania da ANC decorre de um poder
popular originario, porém, ao se permitir a institucionalizagdo dos lideres, os demais
representantes estariam renunciando ao poder recebido pelo proprio povo. A formagao de
grupos como o MUP”!, Centro Democratico e o Centrdo estariam desconfigurando o
trabalho de elaboracdo da Constitui¢do. A solucdo seria desarticular estes grupos para
“terminar a nossa missao sem vaidades, sem preconceitos, sem posigoes preconcebidas,
sem intransigéncias € com o espirito € a nossa competéncia, voltados para o bem maior
da Nacdo”. Em uma logica ligeiramente diversa da que vinha se estabelecendo, o
constituinte atribui as liderancas e aos grupos formados a responsabilidade pelo
radicalismo. Permanece, portanto, o ideal de conciliacdo, ao passo que entende a
possibilidade de os representantes deixarem de lado suas particularidades em prol do
“bem maior da Na¢dao”. Porém, ainda sem um consenso em torno das alteragdes, o

impasse permanece para a proxima sessao.

1.3.11. Dia 16 de Dezembro de 1987

A baixa participag@o na tribuna em relacdo as alteragdes RIANC continuam e
reforgam a prorrogagdo da decisdo para o ano seguinte. A sessdo ¢ permeada por 41
pronunciamentos, sendo que 17 se relacionavam com as alteragdes regimentais. Destas,
12 eram ligados aos progressistas, 4 ao Centrdo e 1 a conciliagdo. A prevaléncia da
presenca da discursividade progressista sobre as demais reforca o descontentamento do
bloco em relacdo ao andamento dos trabalhos. Florestan Fernandes (PT-SP), Paulo

Delgado (PT-MGQG) e José Genuino (PT-SP) sintetizam as nuances da discursividade

1 O Movimento da Unidade Progressista nasce do encontro “PMDB: Programa e Compromisso”, com
integrantes do partido preocupados em organizar a situacdo do partido, bem como o trabalho dos
constituintes, em torno das demandas ligadas a esquerda (Christiano, 2003, p. 75). Segundo Hermes Zanetti
(PMDB-RS), a mobilizacao teria surgido com 5 constituintes e tomado corpo, sendo capaz de fazer frente
ao Centrao (Farenzena, 2008, p. 356).
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progressista presentes na sessao. Os demais constituintes que endossam tal 16gica sao:
Maurilio Ferreira Lima (PMDB-PE), Mendes Ribeiro (PMDB-RS), Vasco Alves
(PMDB-ES), Aldo Arantes (PCdoB-GO), Hermes Zaneti (PMDB-RS), Maurilio Ferreira
Lima (PMDB-PE), Amaury Miiller (PDT-RS), Eduardo Bonfim (PCdoB-AL), Augusto
de Carvalho (PCB-DF).

Dissidente do discurso conciliador, Florestan Fernandes (PT-SP) aponta para o
aspecto “ideologico” que envolve os conflitos em torno do RIANC (Diario Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6199). Para o constituinte, haveria uma
tentativa de ludibriar a opinido publica e “mascarar os reais interesses de setores das
classes dominantes que se comprometeram com a implantagdo da democracia, mas estao
empenhados na restauragdo da ditadura”. Em sua perspectiva, a “regra de ouro” da
democracia ¢ o respeito as minorias. A Comissdo de Sistematizacdo teria cumprido com
este principio ao estabelecer uma composigao proporcional por indicagao dos partidos. A
referida Comissao nao seria decorrente, portanto, do arbitrio da lideranga de um partido,
mas sim da abertura a proporcionalidade.

O progressista aponta para o que entende ser uma contradi¢do entre os
compromissos assumidos e a pratica de alguns constituintes. Como exemplo, aponta
Roberto Cardoso Alves (PMDB-SP) e Gastone Righi (PTB-SP), os quais teriam se
comprometido com a “Declaracdo Universal dos Direitos do Homem” e, por conseguinte,
com: “autonomia sindical, direito de greve, politica de pleno emprego, contratos coletivos
de trabalho sem intervencdo do Estado, estabelecimento do saldrio-desemprego,
restauracdo do direito a estabilidade, compatibilizagdo com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo”. Em suma, para Florestan Fernandes (PT-SP), havia constituintes
comprometidos com a democracia, mas que atuavam em prol de “outros objetivos”. Em
sua percepcao, estes tentavam estabelecer a baderna, enquanto a atuacdo progressista
visava impedir tal cendrio para evitar “alguma coisa pior que 1964”. A discursividade
progressista atrela ao Centrdo a tentativa de inviabilizar a redemocratizacao.

Por sua vez, Paulo Delgado (PT-MG) expde a impossibilidade de uma
conciliagdo (Didrio Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6208). Inicia sua
presencga na tribuna questionando o significado de ser um politico conservador no Brasil
permeado pela fome. Na sequéncia, questiona o significado de uma politica “desobrigada
de lutar pela miséria”. Assim, acaba por insinuar que os progressistas sao os que lutam
pela igualdade, enquanto os conservadores procuram a manuten¢ao do status quo. A partir

disto, pontua que esta ¢ a razdo pela qual a “esquerda ndo pode abandonar seus principios,
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sob pena de se igualar a quem critica”. Se opde, portanto, ao “manual de convivéncia
parlamentar” que pregaria a necessidade de evitar conflitos e diferencas inconciliaveis.
Em posicionamento critico a conciliagdo, o constituinte alerta que “a melhor maneira de
tornar uma ideia estipida ¢ imagind-la somente vitoriosa através da negociacao”.

O posicionamento do representante do PT ilustra a impossibilidade do bloco em
aceitar negociagdes que ultrapassem os principios norteadores de suas atuagdes. Dentre
os principios existentes, destaca um intransponivel: “s6 ha humanidade quando os
homens sao uns para os outros mais do que meros e descartaveis produtores organizados
em relagoes assalariadas”. A reforma do RIANC, seria portanto, uma tentativa de rebaixar
a condicdo de humanidade da sociedade civil e, diante disto, ndo poderia haver
entendimentos. O posicionamento do Centrdo consistiria na nega¢do: da Comissao de
Sistematizacdo, da reforma agraria, do sistema unico de satde, da verba publica para a
escola publica, do fim dos privilégios fiscais, da soberania nacional, do salario digno e
justo, das elei¢des livres, do carater transitorio do Governo Sarney e da democracia para
todos. Diante disto ndo haveria possibilidades para negociar, pois o Centrdo estaria
exigindo a “permanéncia da miséria e da exclusdo social, politica e econdmica da maioria
do povo”.

Contudo, a discursividade progressista abre uma brecha para o acordo, e tal
possibilidade fica explicita na intervencdo de José Genuino (PT-SP) (Diadrio Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6213). Relata que a sessdo deveria ter sido
marcada por uma reunido com a Mesa para o deslinde do impasse sobre o RIANC, porém
a mediagdo teria sido desmarcada por iniciativa “das forgas aglutinadas no ‘Centrao’”. A
conclusdo extraida pelo constituinte € de que o Centrdo ndo estaria interessado de fato nas
alteracdes do RIANC, mas sim em exercer obstru¢do a aprovagdo do projeto
constitucional para a esquerda aceitar a alteragdo em curso. Reconhece a possibilidade de
sair derrotado dos processos de votagdo, contudo indica que mantera a dignidade e as
“maos limpas” para demonstrar a responsabilidade da maioria de direita que se formou
para fazer a Constituicdo como quiser.

A partir disso, reafirma a demanda existente para possibilitar o acordo. Para José
Genuino (PT-SP), uma das caracteristicas basicas da democracia ¢ a possibilidade de o
regimento garantir 4s minorias € as maiorias o mesmo direito. Assim, faz a seguinte
comparacgao: “a maioria quer ter preferéncia automatica para uma emenda com 280
assinaturas recolhidas em qualquer lugar do Brasil, mas ndo quer dar preferéncia, pelo

menos uma, para cada partido submeter a votos no plenario da Constituinte uma proposta
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constitucional”. A irresignagdo apresentada diz respeito aos requisitos para a proposi¢ao
do DVS. Porém, indica a disposi¢do do bloco progressista de retirar seus destaques do
substitutivo aprovado, desde que o prazo para a proposicao de emendas se iniciasse no
dia seguinte. Tal mediacao teria sido negada pelo Centrao “porque estdo todos viajando”.
Em suma, o constituinte busca ressaltar a auséncia de intransigéncia por parte dos
progressistas para a negociagao, a qual teria sido impossibilitada diante da resisténcia do
Centrio’”.

O constituinte reforga, entdo, o argumento de que a intencdo do Centrdo ¢
esconder seu posicionamento sobre os temas importantes perante a opinido publica, “nao
querem nem se posicionar [...] sobre estabilidade e direito de greve”. O objetivo seria na
realidade de “chupar o sangue dos trabalhadores, pois ndo querem a estabilidade, mas a
truculéncia, a violéncia”. Assim, teria ficado claro para “a Nacdo e o povo” que o Centrao
possuiria uma posi¢ao extremada de direita e ndo esta levando a sério as alteragdes do
RIANC. Em resumo a légica discursiva progressista busca apresentar os elementos que
impossibilitam a negociagdo e isentar sua responsabilidade do bloqueio dos trabalhos da
ANC.

De outro lado, o Centrao acena de forma mais incisiva para a conciliagdo, porém
ainda guarda suas particularidades ao privilegiar o signo da maioria em sua logica. Os
constituintes Cardoso Alves (PMDB-SP) e Roberto Jefferson (PTB-RJ) sdo capazes de
demonstrar as nuances do discurso do Centrdo presentes nesta sessao, sendo que Amaral
Netto (PDS-RJ) e Ricardo Izar (PFL-SP) também estiveram na tribuna alinhados a esta
categoria. O primeiro ponto a ser levantado por Cardoso Alves (PMDB-SP) foi a respeito
do conflito com a CNBB em razdo de uma nota da associacdo contra o Centrao (Diério
Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6201-6202). Relata, porém, que em
contato com D. Luciano Mendes de Almeida, presidente da CNBB, foi informado que a
nota emitida ndo teria partido da instituicdo e tampouco disporia de seu endosso. Diante
disto, o constituinte insinua que tal informagdo seria decorrente da astlicia e da mentira
por parte da esquerda, com o intuito de “atacar, vilipendiar e caluniar” os companheiros
que “legitimamente, representam a maioria do povo brasileiro”. Em sua perspectiva, os
progressistas desejam “imprimir a Carta Constitucional do Pais o seu ponto de vista, seu
programa, sua doutrina politica, sua filosofia”. Seria, portanto, uma atuacao minoritaria

radical contraria a presenga de outros setores na Constituigao.

72 Tal passagem demonstra a capacidade hegeménica da conciliagdo e sua habilidade de se mesclar com
outras logicas discursivas ao ndo ser negada frontalmente.
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Em seguida, menciona estar sendo cobrado pela auséncia de acordo sobre as
alteracdes do RIANC. Tal exigéncia seria indevida, pois ndo teria “titulos nem condigdes”
de ser o responsavel por isto. Mesmo assim, assume ter trabalhado ao lado de Ulysses
Guimaraes (PMDB-SP) para viabilizar um consenso que “nao represente o rebaixamento
da maioria nem o desrespeito a minoria””®. Contudo, a negociacio foi obstada pela
possibilidade de gerar “buracos constitucionais™’*. Assim, a prorrogagio das negociacdes
seria decorrente de um pedido da Mesa para avaliar a problematica. Apresenta, porém,
outra saida para o impasse, a qual seria a retirada dos destaques propostos pelos
progressistas, o que permitiria a promulgacao das alteracoes do RIANC “nas proximas
horas”.

Na sequéncia, afirma que o Centrao nao tem obrigag@o de atingir o quérum para
retomar as votagdes. Isto pois, além de nao terem realizado as propostas de destaques,
também possuem convicg¢ao de que o entendimento € “conveniente a vida parlamentar”.
Assim, embora seja possivel notar uma deferéncia a conciliagdo, esta decorre de uma
vantagem e ndo de um fundamento de legitimidade. Isso fica evidente no momento em
que ressalta o motivo dos partidos progressistas serem minoria, “por causa do povo, que
os fez pequenos, foram as urnas que os fizeram pequenos”. Tal excerto reforca a
centralidade do termo “maioria” e abre margem para a conciliacdo a partir de uma
avaliacdo de conveniéncia diante da conjuntura estabelecida.

Também alinhado ao Centrao, Roberto Jefferson (PTB-RJ) inicia sua
interven¢ao na tribuna com destaque a auséncia ndo apenas dos membros do Centrdo no
Plenério, mas também dos constituintes alinhados aos progressistas, de modo que a
auséncia de quorum nao seria decorrente de uma obstrugdo dos conservadores (Diario Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6215-6216). Apds apontar para amenidades
por parte de alguns progressistas’®, ressalta a “intransigéncia” deste bloco. Apesar de
serem chamados de “extrema direita”, argumenta que os partidos de esquerda “se
autodenominaram e se autoinvestem como sendo os unicos patriotas, os inicos defensores

dos trabalhadores e da democracia”. Porém, para o constituinte, seriam estes responsaveis

3 Trata-se de um argumento em defesa da iniciativa do Centrdo, respondendo a acusacdo da inten¢do de
estabelecer um “rolo compressor” para marginalizar a participacdo das minorias e retirar os direitos dos
trabalhadores e sociais previstos no anteprojeto encaminhado pela Comissao de Sistematizagao.

4 Apesar do constituinte ndo explicar o que seria o termo, pode-se concluir que seria analogo a possibilidade
de “buracos negros” na constituinte.

5 Na ocasido, o constituinte indica o “voto de confian¢a” que Amaury Muller (PDT-RS) teria dado ao
Ministro Antonio Carlos Magalhdes e a defesa da CNBB por Eduardo Bonfim (PCdoB-AL)
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por patrocinar as “criticas mais violentas” na constituinte, referindo-se ao conflito entre
as galerias e o plenario.

O constituinte se utiliza do posicionamento de Haroldo Lima (PCdoB-BA) para
exemplificar a intransigéncia dos partidos ligados a esquerda, os quais manifestaram a
intencao de ndo assinar a Constitui¢cdo e, por consequéncia, negar o principio democratico
da maioria. Afirma, contudo, que caso a “extrema esquerda” se negue a assinar a
Constituicdo, nenhum dano seria causado. Significa dizer que o constituinte nao vé
problemas em deixar um grupo de fora do documento constitucional, pois seria um grupo
“radical” e “minoritario”. Em momentos finais, Roberto Jefferson (PTB-RJ) faz um apelo
para a conciliagio’®, invocando o “bom senso” de todos, “até da extrema esquerda” para
evitar que o PT, PMDB e PDT “permaneg¢am na posi¢do de reboque”. Estes partidos
estariam sendo influenciados pelo PCdoB e seu mote para ndo assinar a Constitui¢ao.

Tanto a 16gica progressista quanto a do Centrdo buscam atrelar o termo “radical”
ao seu antipoda ideal, de modo que passam a construir suas discursividades na gramatica
da conciliagdo. Apesar de sua aparicdo explicita ser timida nos momentos finais do
deslinde das alteracdes do RIANC, ¢ possivel notar sua presenga nas entrelinhas de outras
discursividades. A conciliagdo passa a estabelecer sua hegemonia, de modo que os
membros do Centrdo e os progressistas passam a disputar o espago politico tentando
“empurrar” o outro para fora da conciliagdo. Tal operagdo se mostra viavel em razdo da
flexibilidade do corte antagdnico construido pela discursividade conciliadora, a qual
permite a alocacdo de diversos adversarios sob signo de “radical”. Além, a ideia de
didlogo oferece uma expectativa para as demandas articuladas nas demais logicas, de
modo a oferecer um espaco para sua inclusdo e desarticulagdo das discursividades
concorrentes.

O discurso conciliador aparece de forma clara apenas com Gerson Peres (PDS-
BA), o qual questiona a paralizacdo e a capacidade dos constituintes encontrarem
entendimento (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6203). Dessa forma,
coloca em discussdo a responsabilidade da “liderangomania” no surgimento de “grupos
sobre grupos”, bem como a protelacdo dos trabalhos e seu respectivo risco para a
consolidacdo do Estado democratico de direito. A permanéncia do impasse decorreria,

portanto, da auséncia de “bom senso” para “concluir a grandiosa tarefa da implantagao

76 Embora haja uma énfase a concilia¢do, o constituinte ainda resguarda a maioria como um principio
central no momento que perfaz suas criticas a inten¢ao de constituintes ndo assinarem a constituinte. Por
esta razdo este pronunciamento foi alocado na categoria discursiva “Centrao”.
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do estado de direito no Brasil”. Com o ditado “se as palavras convencem, o exemplo
arrasta”, o constituinte explica que ndo estariam dando exemplo para assegurar a
confianga “do povo brasileiro”. Por sua vez, o exemplo seria a promog¢ao do entendimento
entre as partes. Sem quoérum para a votagao, o deslinde do conflito ¢ prorrogado por mais

uma sessao.

1.3.12. Dia 17 de Dezembro de 1987

A ultima sessdo do ano ¢ marcada pela menor taxa de participagdo dos
constituintes na tribuna a respeito das alteragdes do RIANC. Dos 45 pronunciamentos,
11 eram relacionados a discussdo regimental. Destes, 4 estavam alinhados aos
progressistas, 2 ao Centrdo e 5 a conciliagdo. Com o peso do tempo, os constituintes
demonstram, de modo geral, preocupacdo com a persisténcia dos impasses, bem como
com o prolongamento dos trabalhos. Sendo a tltima sessdo do ano, torna-se evidente que
o desfecho da situacdo seria arrastado para o proximo ano. Entre os progressistas, Maguito
Vilela (PMDB-GO) e Amaury Muller (PDT-RS) s@o capazes de demonstrar as nuances
da logica progressista presentes na sessao. Também foram alocados a esta categoria Paulo
Ramos (PMDB-RJ) e Luiz Freire (PMDB-PE).

Maguito Vilela (PMDB-GO) inicia sua intervengdo retomando a importancia da
constituinte convocada para concretizar o “sonho de uma nagdo democrética, justa e
humana” (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6224-6225). Diante
deste introito, relembra que a definicdo das regras regimentais foi estabelecida
democraticamente, de acordo com a vontade da maioria. A origem do impasse seria o
resultado dos trabalhos da Comissdo de Sistematizacdo. O projeto encaminhado teria
mobilizado “segmentos representativos de grupos minoritarios”, que se ausentaram dos
debates constitucionais para cuidar “dos seus interesses, administrando suas empresas e
bancos”. Nota-se a reiteragao da tentativa de desarticular a “maioria” da discursividade
do Centrao, dialogando com o argumento de que seria uma maioria eventual em
dissonancia com os interesses sociais. A intencdo do Centrdo seria, portanto, de
inviabilizar a aprova¢do do projeto encaminhado e, para tanto, propde a alteracdo das
regras do jogo que ele mesmo aceitou inicialmente.

Para o constituinte, o Projeto Bernardo Cabral de fato possui falhas e limitacdes,
porém consagra conquistas sociais e sacia ao menos parte da vontade social. O

prolongamento do impasse demonstra para Maguito Vilela (PMDB-GO) a inviabilidade
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de uma conciliagdo, de modo que qualquer esforco ndo seria satisfatorio. Diante desta
dificuldade, faz a seguinte proposta: “em vista do impasse que se coloca, soberanamente
ao povo cabe o veredito final”. O deslinde do embarago formado seria feito por aquele
que detém o poder soberano, o povo. Para tanto, propde que cada grupo realizasse um
projeto de constituigdo para ser levado a plebiscito. Porém, mesmo dentro da
discursividade progressista tal encaminhamento nao ¢ endossado em tribuna pelos demais
companheiros, de modo a ser isolado.

A alternativa com maior apoio entre os progressistas ¢ retomada por Amaury
Muller (PDT-RS) (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6224-6225).
Inicialmente registra sua decepgdo com a “intolerancia e intransigéncia” de alguns grupos
de obstruir, de forma cega e doentia, o processo democratico em sua integralidade. Em
seguida manifesta a disposi¢do de seu partido, junto com o PT, de retirar as emendas
propostas, desde que o substitutivo fosse publicado de forma imediata para o inicio da
contagem dos prazos. Assim, ndo seria seu grupo o responsavel por interromper os
didlogos. Apos apresentar a ultima exigéncia dos progressistas para acatar o acordo
formulado o constituinte passa a tecer comentarios sobre assunto desconexo com a
reformulagio do RIANC”’.

O Centrao aparece em duas ocasides na tribuna por meio de Jorge Arbage (PDS-
PA), (PMDB-RS) e Roberto Jefferson (PTB-RJ). Enquanto o primeiro se resume a fazer
uma defesa de Ulysses Guimardes (PMDB-SP) diante das irresignagdes progressistas
(Diério Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6241-6242), o segundo apresenta
uma variedade de elementos (Didrio Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p.
6244-6245). Destacando o espirito de fraternidade e amor com a chegada do Natal
Roberto Jefferson (PTB-RJ) apresenta seu pedido de desculpas a Amaury Miiller (PDT-
RS) por ter afirmado que ele seria lider do movimento orquestrado pela CUT, CGT e
CONTAG para insultar os constituintes’®. Manifestado seu arrependimento, relata nio
estar “entendendo nada” diante da defesa de Eduardo Bonfim”® (PCdoB-AL) da Igreja e
da CNBB, bem como da forma pela qual Haroldo Lima® (PCdoB-BA) se dirigiu ao

77 No caso, passa a manifestar sua preocupagio com o contrabando de criangas para Israel.

8 O constituinte esta se referindo ao conflito no plenario durante as votagdes, na qual o Centrio foi agredido
pelos presentes na galeria.

7 Na ocasido, o constituinte citado estava se referindo a intolerancia da burguesia nacional que “ndo cede
um milimetro em seus privilégios”. Esta intolerancia teria se manifestado em agressoes a propria Igreja
(Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6213-6214).

80 O constituinte citado realiza uma critica ao livro “Perestroika: novas ideias para o meu pais e 0 mundo”
de Mikhail Gorbachev. Dentre seus apontamentos qualifica Gorbachev como “um revisionista deslavado
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Secretario-Geral do Partido Comunista da Unido Soviética, Mikhail Gorbachev. Passa a
explorar a intervengao do membro do PCdoB para exemplificar a “esquerda radical”. Tal
logica pode ser sintetizada pela seguinte passagem de seu discurso “quando Gorbachev
fala em paz, em desarmamento, quando diz que o mundo estd interdependente, S. Ex®
vem pregar a luta de classes”. Diante deste posicionamento o constituinte “convoca” os
demais representantes para avaliar criticamente a “posicdo extremada da esquerda no
Brasil”. Roberto Jefferson (PTB-RJ) afirma que os progressistas ndo sdo os unicos que
falam em nome do “trabalhador, do nosso produtor rural, do trabalhador rural”. Nota-se
0 pronome possessivo “nosso” apenas quando se referia ao produtor rural, o que pode ser
interpretado como uma prioridade deste perante os demais. Indica, porém, que fala em
nome destes sem “esses preconceitos, esses ddios e essa pregagdo de luta de classes”. Por
fim, ao desejar boas festas manifesta também a expectativa de iniciar a votacdo do mérito
constitucional na primeira semana do ano.

O discurso conciliador apresenta um aumento quando comparado a sessdo
anterior, podendo ser exemplificado por Luiz Roberto Ponte (PMDB-RS) e Mendes
Ribeiro (PMDB-RS). Os demais interlocutores do entendimento foram: Victor Faccioni
(PDS-RS), Solon Borges dos Reis (PTB-SP) e Arnaldo Martins (PMDB-RO). A presenca
de Mendes Ribeiro (PMDB-RS) na tribuna ¢ capaz de sintetizar o corte antagonico a
“radicalidade”, referindo-se aos lados como “Centrao” e “Esquerddao” (Diario Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6224). Ao chamar os dois grupos da mesma
forma, coloca-os em uma mesma perspectiva, ambos como “radicais”. Seria esta
radicalidade a responsavel por promover o impasse. Entende que o “contato com as
bases”, diante das festas de final de ano, pode mostrar que ““as radicalizagdes s6 conduzem
a um impasse” e este “ndo leva a nada”. Fica explicito o corte antagdnico da
discursividade conciliadora com os “radicais”.

Por sua vez, Luiz Roberto Ponte (PMDB-RS) expde a potencialidade de
aproximacao da légica conciliadora a do Centrdo (Diario Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987, p. 6229). Afirma ter integrado o Centrdo com o objetivo de alterar o
RIANC para “propiciar um debater mais democratico e a elaboragdo da Carta
constitucional pela maioria dos eleitos pelo provo brasileiro”. Apesar de ainda estar

presente o signo da maioria, na sequéncia afirma que a tribuna tem sido utilizada para

do marxismo-leninismo” e “traidor covarde e pusilanime que passa ao campo do inimigo de classe” (Diario
Da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 6228-6229).
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ofender e difamar e nao para a busca do entendimento e do consenso. Ou seja, o intento
do Centrdo, para o constituinte, ndo visa a imposi¢do da maioria, mas sim o
estabelecimento de um novo consenso construido pelo didlogo. A formacdo deste
entendimento seria capaz de fazer prevalecer a “razdo na discussao dos temas que
verdadeiramente importam ao povo brasileiro”.

Adiante, explica que o uso da tribuna por sua pessoa niao via incorporar as
acusacoes realizadas, mas sim registrar que o Centrdo nio possui a inteng¢ao de protelar
os trabalhos e tampouco retirar “qualquer coisa que signifique o progresso, o direito e a
defesa dos bens do trabalhador brasileiro”. Entende que a Constituinte sera alcangada
mediante o consenso. Por fim, pede para, no retorno aos trabalhos, os constituintes
voltarem com “espirito desarmado”, para promover o “império da razdo”. Se considerar
o referido constituinte como ex-membro do Centrdo, ha um deslocamento do fundamento
articulado. Se antes a maioria estava no centro da articula¢do discursiva, agora ela perde
espaco para o “império da razao” alcangado por meio da “conciliagdo”.

Mesmo os constituintes alocados na discursividade do Centrdo nos momentos
finais do deslinde regimental, apresentam uma amenidade em relagcdo ao fundamento da
maioria. Este deslocamento discursivo explica a aproximagao entre este bloco e os
conciliadores. Para os progressistas, a conciliagdo nesta conjuntura correspondia a
prevaléncia da maioria. Embora nao se identifique uma unidade completa entre a logica
discursiva do Centrdo e conciliadora, nota-se um intercimbio maior entre as logicas
quando comparado ao inicio dos conflitos. Esta aproximacdo marca o isolamento dos

progressistas na questdao da reforma do RIANC, consagrada no ano seguinte.

1.3.13 Dia 4 de Janeiro de 1988

O décimo terceiro dia do embate sobre a reforma do RIANC precede a sessao de
resolucdo das disputas regimentais. E possivel identificar a presenca de 35
pronunciamentos, sendo que 14 se relacionavam com o impasse em questdo. Destes, 10
eram ligados a logica progressistas, 2 ao Centrdo e 3 a conciliacdo. A baixa presenga na
tribuna por parte dos conciliadores e do Centrdo expde uma passividade em relacdo ao
rumo do deslinde das alteragdes. Esta percepgao reforca o isolamento dos progressistas e
a impossibilidade de efetivar uma conciliagdo capaz de englobar a totalidade. Dentre os
progressistas, a participagdo de José Genoino (PT-SP) e Paulo Paim (PT-RS) sintetizam

as nuances do discurso progressista presentes no dia. Os demais constituintes alocados
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nesta categoria foram: Amaury Miiller (PDT-RS), Vivaldo Barbosa (PDT-RJ), Irma
Passoni (PT-SP), Paulo Delgado (PT-MG), Lysaneas Maciel (PDT-RS), Fernando
Santana (PCB-BA) e Eduardo Bonfim (PCdoB-AL).

A intervencao de Jos¢ Genoino (PT-SP) se inicia com a preocupagao do lapso
temporal de 44 dias desde o encerramento dos trabalhos da Comissao de Sistematizagao
(Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1988, p. 6260-6261). Lamenta o
prolongamento do impasse diante da presenca de 112 constituintes, nimero menor do que
0 necessario para a votacao dos destaques propostos. Utiliza-se da tribuna para realizar
uma defesa dos progressistas em relacao a permanéncia dos trabalhos. Relata ter ciéncia
de que algumas liderancas do Centrao atribuem a esquerda a responsabilidade do atraso
por nao retirar seus destaques. Contudo, argumenta que a mora na aprovagdo das
alteracdes decorre daqueles que alegaram ter maioria e paralisaram o andamento dos
trabalhos. Em outras palavras, a responsabilidade de fazer a proposta de alteracao do
RIANC ter andamento seria do Centrao, pois alegam ser uma maioria oprimida ao longo
dos trabalhos. A propositura dos destaques, para o constituinte, representa a divergéncia
entre os grupos e a posicao dos progressistas em nao apoiar um RIANC antidemocréatico.
Este ato visa demonstrar, de acordo com o constituinte, quem busca um avango por meio
da constituinte e quem possui o objetivo de replicar a Constituicao de 1967. Reforca-se,
portanto, a ideia de que o Centrao representaria a manuten¢do do status quo ditatorial.

O constituinte Paulo Paim (PT-RS) sobe a tribuna em duas ocasides. Na
primeira, relata ter visitado as organizagdes dos assalariados e, a partir desta incursao,
afirma o desgaste historico do Centrao (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte,
1988, p. 6260-6261). Isto pois, estaria claro para o povo que por tras do Centrao estaria a
UDR e a UBE com o intento de “fulminar os avangos sociais aprovados na Comissao de
Sistematizacdo”. Alerta aos constituintes sobre a permanéncia no Centrdo como um
suicidio politico, pois entrariam para os anais da constituinte como defensores de uma
Constituicao “mais atrasada do que a vigente”. Na sequéncia indica a expectativa para se
prevalecer o “bom senso” em relacdo & manutengdo “das questdes fundamentais para a
classe trabalhadora” tais como: eleicdes em 88, aposentadoria integral, atualizacdo dos
proventos dos pensionistas e aposentados, proibicdo da demissdo imotivada,
imprescritibilidade dos direitos adquiridos, direito de greve, redugdo da jornada de
trabalho, direito ao ensino, a saude e a salarios justos.

Nos momentos finais da resolucdo do impasse regimental, a meng¢ao ao “bom

senso” passa a estar presente, em certo grau, em todas as discursividades. Tal fato
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demonstra a capacidade da logica conciliadora de se tornar hegemonica e pautar os
momentos finais da Constituinte. Trata-se de uma capacidade colonizadora, na qual sua
logica se torna presente em discursividades concorrentes, mesmo sendo ainda possivel
identificar especificidades proprias de cada uma. Dessa forma, mesmo sendo possivel
notar esta influéncia, a 16gica discursiva proferida por Paulo Paim (PT-RS) ainda guarda
sua particularidade em articular as demandas sociais em torno da ideia do proletariado, o
qual se coloca como um fundamento distinto para o processo constituinte, conforme fica
evidenciado em sua segunda interven¢ao. Nesta ocasiao, o constituinte enfatiza o desgaste
do Centrao diante da classe dos trabalhadores (Didrio Da Assembleia Nacional
Constituinte, 1988, p. 6274). Sugere que, caso os constituintes ndo queiram realizar um
suicidio politico, saiam do lado do Centrao e passem para o lado do povo, da classe
trabalhadora. Os termos “povo” e “classe trabalhadora” sdo aproximados em um processo
discursivo metaforico, de modo a indicar a similitude entre os mesmos. Assim, Paulo
Paim (PT-RS) reforca a l6gica discursiva progressista em desenvolvimento ao longo dos
trabalhos constituintes, ao indicar que o objetivo do Centrao visa vilipendiar as conquistas
dos trabalhadores.

A discursividade do Centrao ¢ impressa no décimo terceiro dia de embate por
meio de José Lourengo (PFL-BA) e José Carlos Coutinho (PL-RJ). O lider do PFL inicia
o uso da tribuna com a defesa de que o Centrdo nado € responsavel pelos destaques e,
portanto, ndo possuem a responsabilidade de colocar maioria no plenario para promover
suas votagdes (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1988, p. 6272). Em sua
conclusdo, a responsabilidade de atingir o quérum minimo para votar os destaques seria
dos progressistas, pois sao os autores dos destaques. Assim, questiona se a nagao endossa
o posicionamento dos constituintes ligados a esquerda. Em sua concepc¢ao, a nagdo ¢
dissonante dos progressistas, pois prefere uma proposta de Constitui¢io nio radical®' e
que viabilize o Pais. Questiona se Gorbatchev estd errado com suas reformas estruturais
na Unido Soviética e alega que “alguns” gostariam o Brasil como uma “cépia fiel da
Nicaragua”. Insinua, portanto, que o bloco progressista apoia ditaduras e ndo estaria
interessado em preservar a liberdade. Os constituintes ligados a esquerda rejeitariam
modelos proximos a Alemanha Ocidental, Japdo, Franca e Itdlia com sistemas de

29, <

sociedade livre e justa. Assim, aponta a intransigéncia advinda dos “radicais™: “tem que

81 Este argumento reforca a potencialidade colonizadora da conciliagdo, que imprime o seu corte antagdnico
as outras discursividades. Ao aceitar o radicalismo como argumento para antagonizar a discursividade do
Centrdo passa a reforgar a articulagdo mobilizada pelos conciliadores.
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ser a proposta que saiu da Comissao de Sistematizacdo, essa ¢ que tem que ser aqui
aprovada por 47 votos [...] e, consequentemente, aqui deveria ser deixada passar em
funcdo de interesses nicaraguenses”. Em suma, o lider do PFL ¢ equipara os progressistas
a ditadores de outros paises.

Conclui que “a Nagao brasileira ndo ¢ radical, nem de esquerda, nem de direita.
A Nagao brasileira ¢ centrista” e por esta razdo a maioria dos constituintes também seria.
Afirma que os progressistas ndo os querem na constituinte como representantes da
vontade nacional, sob o argumento de serem “vendidos”, traidores” e “corruptos”. Nao
teriam, portanto, o direito de expressar suas ideias e defender o que entendem ser o bem
do Pais. Em oposicao, o constituinte afirma respeitar a todos e suas respectivas ideias, de
modo a exigir o mesmo em relagdo ao posicionamento da maioria. Reconhece ter sido
minoria na Comissao de Sistematizacdo e por diversas vezes teriam perdido, porém “ndo
desesperaram”, pois isso seria “do jogo democratico”.

A maioria ¢ reafirmada como o elemento central do processo decisorio e, por
esta razdo, ndo se opuseram ao resultado atingido até o momento. Porém, agora ndo
estariam na ‘“comissao indicada pelos Lideres”, mas sim na “comissdo indicada pela
Nagdo brasileira” na “expressdo de sua vontade”. Em outras palavras, a Comissdo de
Sistematizacdo teria menos autoridade que o plendrio, pois este teria sido escolhido pela
“vontade da Na¢do”. Registra a impressao de que estariam tentando colocar uma “camisa
de for¢ca” e impor uma Unica visdo na constituinte. Contudo, afirma que o “palco ¢ de
todos e o jogo ¢ da maioria”. Na sequéncia, reconhece a possibilidade de acordos e
entendimentos para elaborar uma Constituigdo que “represente a face da maioria da
Nacao”, opondo-se a “uma Constitui¢do contra a vontade da nagdao”. Ou seja, estabelece
a possibilidade de acordos, desde que ndo ultrapassem o fundamento articulado na
discursividade do Centrao, a maioria.

Como mencionado anteriormente, José Carlos Coutinho (PL-RJ) também
sustenta a logica discursiva do Centrao (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte,
1988, p. 6272-6273). O constituinte afirma que o Partido Liberal fez a vontade da maioria
do povo brasileiro ao votar o Projeto de Resolu¢do n® 21, pois teriam que votar a
Constituicdo e ndo “engolir um projeto, quem sabe ja feito ha muito tempo!”. Fica
explicito, em especial neste excerto, a acusacdo de manipulacdo no andamento dos
trabalhos por parte dos progressistas. Em sua concepgao, o povo brasileiro paga o déficit
publico e o prego cobrado do PMDB e PFL pelo fisiologismo. Sendo partidos amplamente

majoritarios na ANC, em sua posi¢do, as siglas ndo podem se furtar da responsabilidade
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que tem. Dessa maneira, cobra por unidade partidaria, para que estes grupos passem a
representar todo o povo brasileiro e ndo interesses proprios e particulares. Adiante, expde
sua preocupacao em razao do “sério risco de estatizacao [...], pois o Pais ja tem de 65% a
70% da sua economia nas maos do Governo”. Sendo assim, acaba por reforcar que a
alteragdo do RIANC carrega consigo demandas em relagdo a escrita da Constituigao,
transcendendo a mera discussdo procedimental.

Por fim, faz um apelo aos constituintes para a realizacdo de um consenso, para
resolver questdes sociais de relevo por meio do entendimento. Indica a necessidade
também de eleigdes gerais em todos os niveis. Apesar do José Carlos Coutinho (PL-RJ)
acenar para a conciliacdo, fica clara a centralidade que o termo “maioria”. A negociagao
ndo ¢ alocada como fundamento da constituinte, mas apenas como uma facilidade para o
deslinde do impasse. Nota-se, portanto, a possibilidade de uma consonancia entre as duas
logicas. A ponte entre a discursividade do Centrdo e conciliadora ¢ reforgada pela
participagdo de Siqueira Campos (PDC-GO), com seu apoio ao entendimento (Diério Da
Assembleia Nacional Constituinte, 1988, p. 6264).

A conciliacdo ¢ endossada por Antonio de Jesus (PMDB-GO) e Leite Chaves
(PMDB-PR), sendo que a participagdo deste tltimo com Siqueira Campos (PDC-GO)
sintetiza as nuances da discursividade nesta sessdo. O representante do PDC relata que
seu partido teve acesso ao “Projeto de Constituicdo com as alteracdes que o Centrdao
promoveu”®? e ficou surpreso “com aquilo que se revelou como o projeto ideal para essas
for¢as democréticas”, de modo que mesmo aqueles com postura radical ficariam
agradados com as mudancas pretendidas. Em outras palavras, apesar de nao sinalizar
expressamente para a conciliagdo, aponta para a possibilidade de os grupos progressistas
aceitarem as mudancas pretendidas pelo Centrdo, pois teriam sido comedidos em atengdo
ao “grande anseio nacional”. Para ressaltar a possibilidade do entendimento, afirma ter
certeza de que Fernando Santana (PCB-BA) e outros eminentes politicos brasileiros com
bom senso ficariam satisfeitos.

Na sequéncia, expde que as alteracdes pretendidas pelo Centrdo no projeto
constitucional seriam apresentadas “em termos de emendas e titulos, desde o predmbulo
até o titulo IX das Disposi¢des transitérias”. Ou seja, o Centrdo pretendia promover
alteragdes em todo o texto constitucional encaminhado pela Comissao de Sistematizagao.

Isso expde também a precariedade do consenso formado em torno do texto constitucional

82 Embora utilize o verbo no passado, pode-se entender que o constituinte se refere as alteragdes pretendidas
pelo Centrdo no projeto constitucional encaminhado pela Comissdo de Sistematizagao.
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em seu processo de escrita. Em conclusdo, o constituinte expde a confianga na
Constituicao futura em restaurar a esperanga do povo e diante disto, registra que o PDC
ira trabalhar pela rapida aprovagao das alteragdes do RIANC para viabilizar o deslinde da
ANC. Além, relata que vai lutar por uma Constitui¢do, nao de um grupo, mas uma que
“possa ser aceita, acatada e aplaudida por todos os seguimentos da sociedade”. Assim,
reforca a conciliagdo como fundamento capaz de englobar uma totalidade.

Em sua intervengdo, Leite Chaves (PMDB-PR) revela estar convencido de que
o compromisso dos constituintes € escrever um texto em resposta aos problemas atuais e
ndo uma “Constituicdo ideal” em razdo de sua dificuldade (Diario Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1988, p. 6263-6264). Para exemplificar a adversidade diz “V.
Exas. sdo testemunhas de que basta se referir a um problema de terra indigena para que
no dia seguinte, estejam aqui os indigenas, reivindicando seus direitos”. Além, destacou
a presenca de juizes, militares, trabalhadores rurais e produtores para levar suas
respectivas sugestdes a Constituinte. Com este cendrio e a pluralidade de interesses em
jogo o constituinte expressa o entendimento que a constituinte deveria ser de consenso,
em uma dificil elaboragdo. Compara a situagdo da constituinte com a revolugao cubana,
enquanto nesta houve uma ruptura na qual a maioria dominou em pouco tempo e realizou
uma Constituicdo sob seus interesses, no Brasil ndo haveria tal cenario.

Ressalta, porém, o problema mais importante de todo o impasse, o regime de
governo. Isto pois, sem a defini¢do haveria embaragos aos constituintes para se posicionar
a respeito de todos os demais artigos. Em seu argumento, ao retirar o parlamentarismo do
Projeto Cabral havera a necessidade de reformular todo o texto escrito. Diante desta
preocupacdo relata ter falado com Mario Covas (PMDB-SP), Ulysses Guimaraes
(PMDB-SP) e outras liderangas partidarias para considerarem as alteracdes do RIANC
elemento marginal e, assim, darem a atencdo necessaria para o regime de governo. Nos
momentos finais de sua presenca na tribuna Leite Chaves (PMDB-PR) apresenta sua
preocupacao com a descrenca em relacao a Constituicdo que estava por vir. Para tanto,
propde a realizagdo de um plebiscito apods finalizacdo dos trabalhos da ANC. Em sua
percepcao, “ainda que gerassemos a Constituicao dos sonhos, esta Constitui¢ao seria vista
com reservas pelo povo brasileiro. Entdo, temos que envolver a Nagdo no seu
compromisso, também com essa Constituicao”. Na sequéncia afirma que sem o plebiscito
“o Povo haverd de nos acusar [...] de que legislamos em causa prépria”. Tal impressao
demonstra o desassossego dos membros da ANC diante do prolongamento dos trabalhos

e desconfianga social. Novamente, o plebiscito € colocado em discussdo, dessa vez por
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meio da discursividade conciliadora. Porém, queda isolado sem ser retomado ou
endossado durante o recorte temporal analisado.

Sem quorum para votagdo a sessdo € encerrada sem o deslinde das alteragdes do
RIANC. A resolucao se daria no dia seguinte, com o discurso conciliador sustentando sua
proposta com o apoio do Centrao diante da marginalizacdo dos progressistas do
entendimento formado. Trata-se da prevaléncia da conciliagdo que representava para o
Centrdo a possibilidade de primazia da maioria enquanto simbolizava para os
progressistas a possibilidade de um “rolo compressor” nos direitos dos trabalhadores.
Para os conciliadores, a saida foi permeada pelo bom-senso e razoabilidade que

viabilizava o andamento do processo constitucional.

1.3.14 Dia 5 de Janeiro de 1988

Com uma derrota eminente, os progressistas se colocam como majoritarios na
tribuna para registrar o dissenso em relacdo as alteragdes perpetradas. Por sua vez, com a
proposta prestes a ser aprovada, os conciliadores optam por ndo subir a tribuna. Tal fato
pode ser decorrente da preocupagdo em ndo prejudicar eventual acordo estabelecido com
o Centrao, bem como agilizar o inicio da votagdo. A discursividade do Centrao aparece
em momentos especificos para endossar a propositura da Mesa. E possivel destacar 30
pronunciamentos nessa sessao, sendo 9 ligados a reforma do RIANC. Destes, 6 eram
ligados aos progressistas e 3 ao Centrdo. As nuances do discurso progressista podem ser
sintetizadas pela participacdo de Francisco Kiister (PMDB-SC) e Jalio Costamilan
(PMDB-RS). Os demais constituintes alocados a esta categoria sdo: Brandao Monteiro
(PDT-RJ), Aldo Arantes (PCdoB-GO), Percival Muniz (PMDB-MT), José Genoino (PT-
SP).

Francisco Kiister (PMDB-SC) inicia seu discurso com a informacdo de que
Ulysses Guimaraes (PMDB-SP) teria encaminhado um “telex” para os constituintes com
o pedido de promoverem o quoérum necessario para a votagdo (Diario Da Assembleia
Nacional Constituinte, 1988, p. 6283-6284). Diante disto, aponta para o desgaste da
presidente da ANC, bem como da presidéncia do Brasil. Porém, relata que o desgaste
atinge a todos os constituintes em relagdo a mora dos trabalhos diante do “caos”
econdmico. Feitas essas consideragdes, o constituinte indica que Ulysses Guimaraes
(PMDB-SP) deveria divulgar o nome dos faltosos para que eles expliquem perante a

opinido publica suas respectivas auséncias. Recomenda a divulgacao dos nomes na “Voz
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da Constituinte [...] desses que sé ficamos conhecendo no dia da votagdo para qual o
‘Centrdo’ os convocou”. A intencdo era gerar um constrangimento publico e
responsabilizar os ausentes pela auséncia quérum ao longo do tempo para o deslinde da
questao do RIANC.

Sem aresolugdo do impasse, alerta para “mais um ano desse desgoverno”, o qual
se sustentaria no “consoércio de interesses”. Em sua concepcao a penalizacao do povo pelo
atraso da Constituinte se deve ao Centrao. Assim, questiona “onde esta o Centrao? Onde
estao os que ousam enfrentar a todos e mudar as regras do jogo no final do campeonato?”.
Diante desta questdo, reitera quem seriam os responsaveis pelo alongamento dos
trabalhos da constituinte e conclui “ndo podemos vestir a carapuga dos lacaios”. Por sua
vez, Julio Costamilan (PMDB-RS) retoma o argumento de que as alteragdes pretendidas
objetivariam a supressdo dos direitos dos trabalhadores, tais como: estabilidade,
seguranga laboral, jornada de trabalho, aposentadoria integral e direitos de aposentadoria
dos professores. A discursividade progressista nesta sessdo reitera a logica articulada
inicialmente, de forma a apontar que a inteng¢ao do Centrdo seria alterar as regras do jogo
para retirar direito dos trabalhadores. Tal empreitada representaria, portanto, um golpe,
reforcando a percepcao do Centrdo como um agente voltado a manutengdo do status quo.
A razdo de ser da redemocratizagdo e da propria constituinte, na logica progressista,
persiste centrada nos trabalhadores.

A discursividade do Centrdo aparece em trés ocasides por meio de Siqueira
Campos (PDC-GO) e Roberto Jefferson (PTB-RJ). O primeiro apresenta um discurso
singular por ndo expressar diretamente a ideia da maioria. Contudo, tal intervencao foi
alocada nesta categoria por auxiliar a compreensao da envergadura discursiva do Centrao,
visto que o referido constituinte reconhece ter mantido “maiores contatos e entrosamento
com o Centro Democratico”, além de contribui para as alteracdes pretendidas pelo
referido agrupamento (Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1988, p. 6290). Em
seu discurso, Siqueira Campos (PDC-GO) afirma ter se dedicado aos trabalhos do
Centrao em razao da consciéncia de que a Constituicao deva corresponder as expectativas
da Nacdo e refletir a realidade brasileira de acordo com as necessidades do povo. Esta
perspectiva demonstra a percepg¢ao por parte do constituinte que o projeto encaminhado
pela Comissdo de Sistematizacdo estava em desconformidade com o plenario, alinhando-
se ao argumento formulado ao longo do impasse pela logica do Centrao. A partir disto,
aponta que “muitos dispositivos foram introduzidos no projeto do ‘Centrdo’ por sugestdo

minha”.
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A contribui¢do assumida publicamente diz respeito a criacdo do Estado de
Tocantis, a qual se justifica na defesa da “liberdade, da democracia e da justi¢a social”.
Porém, ao mesmo tempo afirma que o projeto do Centrdo cria o referido estado “da
mesma forma como consta do projeto aprovado pela Comissao de Sistematizagdao”. A
intervencdo do constituinte expressa apoio as emendas pretendidas pelo Centrao, bem
como busca explicitar a seu estado que a criagdo do Tocantis seria mantida. Apesar de
endossar as alteracdes elaboradas pelo Centrdo ao projeto constitucional, opta por se
manifestar publicamente apenas sobre a criagdo do novo estado. Tal estratégia pode
demonstrar uma dissonancia interna em relacao as alteragdes pretendidas pelo grupo ou
objetiva evitar o desgaste dos constituintes diante de mudangas pretendidas sem
substancial apoio popular. De todo modo, fica implicita a existéncia de outras demandas
englobadas pela logica do Centrao.

Adiante, em nova oportunidade, Siqueira Campos (PDC-GO) realiza uma defesa
de Ulysses Guimaraes (PMDB-SP) ao indicar que o mesmo nao possui desgaste perante
a opinido publica e que tal alegacdo pretende desprestigiar o presidente da ANC (Diario
Da Assembleia Nacional Constituinte, 1988, p. 6292). Tal pronunciamento, visto de
forma isolada, poderia ser alocado a discursividade conciliadora, porém quando analisado
em conjunto com a outra intervencao feita pelo constituinte, é possivel enquadra-lo nesta
categoria. Ha, porém, particularidades nas intervencdes de Siqueira Campos (PDC-GO)
que o fazem transitar de uma discursividade para outra, em especial se consideradas suas
participagdes anteriores alocadas a logica conciliadora.

O deslocamento do constituinte entre o discurso conciliador e do Centrdo
demonstra justamente a abrangéncia da ideia de negociacdo, bem como do corte
antagonico articulado aos “radicais”. Se na sessdo anterior Siqueira Campos (PDC-GO)
demonstrava um alinhamento mais préximo com a conciliagdo, agora expressava
consonancia com as alteracdes pretendidas pelo Centrdo ao Anteprojeto constitucional.
Tal mobilidade demonstra: 1) o potencial hegemonico da discursividade conciliadora ao
permitir a articulagdo de logicas concorrentes em seu interior; ii) a precariedade da logica
conciliadora em sustentar a articulagdo em torno do “bom entendimento”. Além disso,
deve-se considerar a aproximagao entre os objetivos da logica conciliadora e do Centrdo
nos momentos finais do deslinde sobre as alteracdes do RIANC, o que gera um espago de
contaminagao entre as duas discursividades.

Em defesa do Centrdo perante os atrasos dos trabalhos da ANC, Roberto

Jefferson (PTB-RJ) faz “um apelo as Liderancas do PT e do PDT que insistem na manobra
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procrastinatdria com textos que modificam o Projeto de Resolu¢ao da Mesa e destaques
de votagdo em separado, sem o numero suficiente de sua bancada ou arregimentagdo”
(Diario Da Assembleia Nacional Constituinte, 1988, p. 6294). Em outras palavras, a mora
para a aprovacao das alteragdes do RIANC nao seria do Centrdo, mas sim dos
progressistas com o objetivo alterar o projeto da Mesa sem a maioria para tanto. Assim,
a inten¢do destes seria de procrastinar os trabalhos da ANC com um clima de prorroga¢ao
constante das decisdes. Por fim, garante que todos os integrantes do Centrao estariam em
plenario para a votacao das modificagdes regimentais.

Enquanto os progressistas mantém a ldgica discursiva articulada inicialmente, o
Centrio apresenta diferencas. Se antes a Mesa teria contribuido para a manipulagdo dos
trabalhos da Constituinte, agora tal elemento ¢ deixado de lado. A proposta de alteragio
da Mesa representa para a discursividade do Centrao a prevaléncia da maioria, de forma
a possibilitar a alianca entre as duas logicas. O corte antagénico conciliador permitia
encampar o discurso do Centrdo ao passo que os progressistas poderiam ser alocados
como “radicais”. O contrario também poderia ocorrer, contudo a conjuntura politica do
momento analisado foi favoravel a marginaliza¢do dos partidos ligados a esquerda. Se
anteriormente os progressistas teriam sido favorecidos pela dinamica institucional dos
trabalhos da ANC, agora o Centrdo buscava formar um bloco majoritario para
obstaculizar suas conquistas alcancadas até a Comissio de Sistematizacio®’.

A sessdo foi marcada por duas votagdes, a primeira referente a opgao por decidir
em conjunto os destaques propostos, enquanto a segunda era relativa ao mérito dos
destaques. Nas duas, o bloco progressista sai derrotado, demonstrando a inexisténcia de
uma conciliagdo total em torno dos termos do RIANC. Nota-se que tal consenso nao diz
respeito estritamente as regras procedimentais, pois para ambos os grupos as mudangas
regimentais representavam a disputa material em torno do texto constitucional, bem como
de sua propria legitimidade. O resultado da primeira votagdo foi aprovado mediante 225

votos a favor, 160 contrarios e 8 absten¢des, conforme demonstra Tabela 10.

Tabela 10 — 2% Votacao para apreciacao global dos destaques ao projeto da Mesa.

Partido Numero de Votos Favoravel Contra Abstencao
PMDB 207 93 109 5
PFL 93 89 3 1
PDS 25 24 1 --

8 Este entendimento é reafirmando no trabalho de Adriano Pilatti (2019), bem como nas entrevistas
registradas por Luiz Maklouf (2017).
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PDT 21 1 20 --
PTB 16 13 3 --
PT 12 -- 11 1
PL 5 3 1 1
PCB 3 -- 3 --
PCdoB 3 -- 3 --
PSB 3 -- 3 --
PDC 2 1 1 --
PMB 1 -- 1 --
PTR -- -- -- --
S/P -- -- -- --
TOTAL 393 225 160 8

Fonte: Pilatti, 2019, p. 223.

De modo geral, o bloco progressista encaminhou a votagdo para rejeitar a
votagdo global das emendas. O posicionamento permitiria maior flexibilidade para
negociar a aprova¢do de cada destaque e prolongaria o desgaste das alteragdes
pretendidas, além de registrar a for¢a do bloco. Por outro lado, a aprovacdo da votacao
global faria com que todas as emendas fossem apreciadas de uma sé vez, dificultando
negociacdes e viabilizando uma tnica votagao para sua aprovagao ou rejeicao. Em outras
palavras, a apreciagdo coletiva de todos os destaques permitiria acelerar o processo de
aprovacdo das mudancas regimentais. Com excecdo do PMDB, os demais partidos se
posicionaram, em ampla maioria, a favor ou contra a medida. Tal fato demonstra a fratura
interna no PMDB capitaneada por Cardoso Alves (PMDB-SP), Mario Covas (PMDB-SP)
e Ulysses Guimaraes (PMDB-SP). Na votagdo em questdo, a discursividade do Centrao
e conciliadora estavam alinhadas na aprovacdo da votagdo em conjunto para,

posteriormente, rejeitar as propostas.

Tabela 11 — Votacio global dos destaques ao projeto da Mesa®*,

Partido Numero de Votos Favoravel Contra Abstencao
PMDB 209 98 97 14
PFL 97 2 89 6
PDS 26 2 24 --
PDT 21 20 1 --
PTB 16 3 13 --

84 Consta nos anais da constituinte a derrota por 228 votos a 148 e 24 absten¢des, porém, ao verificar a lista
de votagdo, nota-se a mengao de 147 parlamentares a favor da proposta e 228 contrarios. Dois constituintes
pediram posteriormente para consignar em ata a votagdo erronea apontada pelo painel. A primeira foi a
constituinte Abigail Feitosa (PMDB-BA), a qual registrou o voto como ndo, porém expressou sua inten¢ao
de votar sim, enquanto o segundo, Anténio Camara (PMDB-RN), fez o contrario (Assembleia Nacional
Constituinte, 1988b, p. 6299-6301). Dessa forma, mesmo que os registros tivessem ocorrido sem erros, a
votagdo teria 0 mesmo resultado.
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PT 11 11 -- --
PL 5 -- 3 2

PCdoB 4 4 -- --
PSB 3 3 -- --
PCB 3 3 -- --
PDC 3 -- 2 1

PMB 1 1 -- --
PTR -- -- -- --
S/P -- -- -- --
TOTAL 199 147 229 24

Fonte: Pilatti, 2019, p. 224.

A votagao basicamente replicou o resultado anterior com algumas nuances. A
aglutinacdo das emendas em uma unica votacdo global demonstrou dificuldades para
sedimentar o apoio as propostas. Se antes os progressistas alcangcaram 160 votos, agora o
patamar se colocava em 147. Por sua vez, a discursividade conciliadora e do Centrao
arregimentou o apoio de 229 constituintes para rejeitar as alteracdes ao projeto da Mesa.
Assim, hé o deslinde das discussoes a respeito das alteracdes do RIANC com a aprovagao
do projeto encaminhado pela Mesa sem alteragdes. Para os conciliadores, as alteragdes
aprovadas representavam um meio termo, o bom senso, a medida necessaria para
promover a inclusdo de todos no texto constitucional. Em relagdo ao Centrao, a medida
significava a deferéncia a maioria, que poderia agora alinhar o projeto encaminhado pela
Comissdo de Sistematizagdo a seus interesses. Enquanto isso, os progressistas viam a
medida como um golpe perpetrado pelo Centrdo, com a anuéncia da Mesa, para
vilipendiar o direito dos trabalhadores. Contudo, embora seja possivel notar a
marginalizacdo dos progressistas neste momento, nao se pode dizer que tal elemento se
manteve no decorrer dos trabalhos.

O discurso conciliador conseguiu se impor mediante o apoio da discursividade
do Centrdo, de modo que um ndo conseguiria atingir seus objetivos sem o sustento do
outro. Isto expde ao mesmo tempo a precariedade da conciliagdo, bem como sua
capacidade hegemonica de se aproximar de outras discursividades para nao perder o
dominio do processo constituinte. Sua flexibilidade também poderia ser alinhada aos
progressistas e ensejar resultados contrarios aos interesses do Centrdo. Cabe ressaltar a
dificuldade da logica do Centrao sobre a discussdo de mérito da Constitui¢ao, pois foi
possivel notar no recorte temporal analisado a opcao, de alguns constituintes, em nao
manifestar apoios sobre alteracdes especificas ao projeto encaminhado pela Comissao de

Sistematizacdo. Neste cendrio, vislumbra-se a existéncia de impasses politicos, nos quais
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o Centrao e os progressistas ndo tiveram forca suficiente para se impor, o que favorecia a
logica conciliadora em estabelecer sua hegemonia. Mesmo em torno de um ideal
conciliatdrio, a referida logica discursiva tinha um corte antagdnico muito claro, os
“radicais”. A construcao deste inimigo permitia aproximacdes estratégicas com outras
logicas, de modo que ora o Centrao, ora o “Esquerdao” poderiam ser rechacados. Mesmo
com certa abrangéncia e capaz de sinalizar para demandas plurais, a conciliagdo ndo era
capaz de fornecer um fundamento absoluto para a legitimidade do processo constituinte,
assim como qualquer alternativa possivel. As discursividades analisadas demonstram a
existéncia de demandas inconciliaveis e a existéncia de antagonismos que marcavam a
parcialidade da ordem juridico-politica a ser estabelecida. O discurso conciliador
colonizava as demais discursividades com sua légica, porém apresentava uma formagao
hegemodnica ainda fragil, que precisava se equilibrar entre as concorrentes para

prevalecer.

1.4. Consideracoes Parciais

A Constituinte foi permeada por uma intensa participacao popular que oxigenou
os trabalhos com inimeras demandas. As contradi¢des e antagonismos presentes no seio
dos anseios populares marcam sua presenga na propria dindmica dos trabalhos. A
“rebelido conservadora” € a expressdo maxima dos dissensos durante o funcionamento da
ANC. Com a participagdo proporcional dos constituintes nas Comissdes e Subcomissoes
o projeto constitucional sedimentado na Comissdo de Sistematizacao se aproximava mais
das expectativas dos progressistas. Irresignados, os conservadores paralisam os debates
para realizar alteragdes no RIANC com o objetivo de viabilizar a sintonia do texto
constitucional com os anseios da “maioria”. O descumprimento dos prazos regimentais
na Comissdo de Sistematizagdo, enquanto os demais constituintes ficavam ociosos,
contribuiu para o surgimento de desconfortos dentre os constituintes e ofereceu espago
para a articulagdo do Centrao.

Embora haja nuances discursivas, foi possivel alocar os discursos destacados
durante este periodo em trés categorias: Centrdo, conciliador e progressista. Para auxiliar
na criagao destas categorias, foi utilizada a ideia de “diagndstico de desordem” e “solucao
de ordem” (Mendonga, 2006). O diagnostico de desordem do Centrdo era de que os
progressistas teriam manipulado o andamento dos trabalhos de forma a gerar um projeto

constitucional disforme dos interesses da maioria e, por conseguinte, da propria nacdo. A
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solucao de ordem seria, portanto, de promover alteragdes no RIANC para oportunizar a
sintonia entre o texto e maioria. Os progressistas, por sua vez, apresentavam como
diagnostico de desordem a paralisagdo dos trabalhos com o intuito de alterar as regras do
jogo para retirar os direitos estabelecidos até entdo. A solugdo de ordem seria, portanto,
a manutencao do RIANC como estava, ou, em certo momento, buscaram capitanear as
alteragdes por meio de uma proposta propria que entendiam ser democratica. Enquanto
isso, os conciliadores identificavam como diagnodstico de desordem a existéncia de
radicais que impediam o deslinde do impasse. A solugdo de ordem consistira na formagao
do entendimento para seguimento dos trabalhos.

E possivel afirmar que as solu¢des de ordem se relacionam com o que cada
logica discursiva aloca como fundamento do processo constituinte. Enquanto o Centrdo
qualifica o fundamento como maioria, os progressistas atrelam aos direitos dos
trabalhadores e a conciliagdo ao entendimento. Estas qualificagdes se referem a
concepcdes para se alcangar a vontade do povo. Em outras palavras, trata-se de como
cada discurso concebe 0 povo, como maioria, como trabalhadores ou como conciliadores.
Sao adjetivos que qualificam o povo e oferecem um sentido determinado para a expressao
de sua vontade. De certo modo, ao definir o povo ocupam seu espago € servem para
legitimar as decisdes tomadas em seu nome. A questdo ¢ que embora estes termos possam
servir como fundamento, sdo sempre parciais. Nao se trata de uma deficiéncia na
experiéncia constituinte brasileira, mas sim a condi¢do de qualquer vivéncia democratica.
Trata-se de uma parte que funciona como o todo e a instabilidade em torno da conciliagdo
contribui para a fragilidade do consenso em torno da Constitui¢do estabelecida.

Ao longo da investigacao foi possivel identificar a tendéncia de que quanto mais
descontentes com o andamento do processo constituinte, maior a presenca dos
representantes da irresignacdo na tribuna. Diante disto, cabe apontar para a relagdo
inversa de proporcionalidade entre os discursos do Centrdo e dos progressistas, pois
quando se tem o crescimento de um, nota-se a diminui¢do do outro. Isto pois, no momento
em que o Centrdo consegue marcar sua posi¢do majoritdria o uso da tribuna minora,
enquanto os progressistas se apresentavam para apresentar suas dentincias. Por outro lado,
¢ possivel identificar uma certa harmonia entre o discurso do Centrao e conciliador, que
possuem variagdes proximas. Isto demonstra a opcao dos representantes de cada 16gica
em utilizarem a tribuna de acordo com as negociagdes formuladas nos bastidores. Assim,
apOs marcar sua posi¢ado, a variacdo da frequéncia de discursos do Centrdo se coloca em

patamar proporcional ao dos conciliadores. A tribuna passara a ser utilizada para tensionar
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ou manifestar os entendimentos. Enquanto isso, os progressistas persistiam em registrar
sua oposi¢do as alteragdes que estavam sendo perpetradas.

E possivel identificar a formagdo de uma hegemonia fragil da discursividade
conciliadora, que acabou por prevalecer durante o recorte analisado com o apoio do
Centrao. De certo modo, o contrario também ¢ verdadeiro, pois sem a discursividade
conciliadora em apoio, o Centrdo ndo conseguiria perpetrar alteragdes no RIANC.
Contudo, a dependéncia da logica conciliadora ao Centrdo ¢ amenizada com a
possibilidade de se aproximar dos progressistas € possibilitar novas articulagdes para a
manuten¢do de sua centralidade na ANC. De certo modo, a existéncia destes impasses
permite a percepcdo da auséncia de um grupo hegemdnico capaz de pautar
completamente os trabalhos da Constituinte, o que empurrava o conflito para clinchs
politicos (Nobre, 2008, p. 98). A ideia de clinch politico remete ao boxe, referindo-se ao
momento em que os lutadores se agarram para impedir o prosseguimento da luta e
eventuais nocautes. Marcos Nobre (2008, p. 98) se utiliza do termo para indicar a
“auséncia de um bloco capaz de impor a agenda e os limites para seu debate” de modo
que “a logica do processo passa a ser regida por pelo menos trés componentes: multiplicar
demandas, pautas e temas; evitar vetos; e engessar juridicamente os acordos alcancados”.

Em visdo andloga, a incompatibilidade entre as demandas presentes na
constituinte impossibilitaria um consenso e, por conseguinte, uma Constitui¢do “sem
vencedores” (Rodriguez, 2019, p. 468). De certo modo, esta ¢ a conclusdo de uma
“democracia tutelada”, na qual “ora os militares se ajustam aos civis, ora 0s civis se
ajustam aos militares” (Zaverucha, 2000, p. 24). Neste entendimento, ndo haveria
supremacia civil sobre os militares ou o contrario, embora seja possivel identificar a
existéncia de um governo democratico (Zaverucha, 2000, p. 24). Do modo semelhante,

tem-se a ideia de “compromisso maximizador’®’

o qual teria contribuido para a extensao
do texto constitucional e possibilitado o entrincheiramento constitucional daquilo que
fosse mais importante para cada grupo, desde que ndo significasse vetos aos interesses
primordiais dos demais (Vieira, 2023, p. 587-588). De certo modo, essas percepgdes

apontam para a ideia de “meio termo” consolidada a partir da Constituigao.

85 Esta discussdo serd retomada para anélise mais profunda no item “2.3 A Co-Instituigdo como Resultado
do Antagonismo”. Optou-se por descrever os argumentos de Marcos Nobre neste momento, pois 0 mesmo
desenvolve reflexdes especificas sobre 0 momento constituinte, diferentemente dos demais trabalhos que
partilham de uma interpretagdo parecida, porém sem adentrar de modo profundo no processo de
redemocratizagao.
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A auséncia de um grupo politico popular unificado somada a dominancia da
“fragmentacdo hierarquizada” do PMDB, teria feito com que o objetivo de cada
movimento fosse a inser¢do daquilo que lhe fosse mais importante no texto constitucional
(Nobre, 2013, p. 52). Assim, o mecanismo de veto ¢ ressaltado na figura do pemedebismo,
o qual seria uma cultura politica®® que, mesmo com suas mudancgas ao longo do tempo,
procurou estruturar e blindar o sistema politico contra forcas sociais de transformagao
profunda (Nobre, 2013, p. 10-11). A primeira crise enfrentada por esta blindagem se
expressaria no nascimento do Centrao durante a Constituinte. Com maioria no PMDB, o
objetivo seria de neutralizar os anseios mudancistas ao apostar na auséncia de uma pauta
unificada ou sigla partidaria capaz de canalizar as demandas sociais.

A légica pemedebista seria de alocar as forgas presentes no Congresso para
dentro do governo e, assim, possibilitar que cada grupo conquiste o direito de vetos a
iniciativas “prejudiciais a cota que se dispde como s6cio do condominio” (Nobre, 2013,
p. 15). Trata-se de uma forma de gerenciar a politica para “amortecer, suspender ¢ mesmo
travar os conflitos em lugar de elabora-los abertamente em uma disputa democratica que
envolta toda a sociedade” (Nobre, 2022, p. 47). A caracteristica central do pemedebismo
seria, portanto, o bloqueio de transformagdes profundas na sociedade e, assim, o proprio
texto constitucional espelharia a dominancia do partido (Nobre, 2013, p. 49-50). Para se
sustentar, o pemedebismo teria como fundamento a promessa impossivel de, no limite,
administrar todos os interesses sociais, sem a existéncia de perdedores (Nobre, 2013, p.
42). Em outras palavras, promete estabelecer o “bom entendimento” para englobar todos
no texto constitucional.

Tal conclusao se aproxima ao que foi encontrado na analise discursiva realizada.
O pemedebismo ndo se comporta como o oposto de mudangas, mas sim com o controle
do ritmo das mesmas, podendo, inclusive, optar pelo bloqueio de seu andamento em
determinada circunstancia (Nobre, 2022, p. 71). As caracteristicas do pemedebismo sdao
sintetizadas do seguinte modo: 1) governista; ii1) producdo de supermaiorias; iii)
construcdo de um sistema hierarquizado de vetos e contorno de vetos; iv) impedir novos
membros para manter a correlacdo de forgas; v) bloqueio de oponentes nos bastidores
para evitar o conflito publico (Nobre, 2013, p. 14). Uma das estratégias utilizadas pela
logica pemedebista foi de atender demandas sociais na Constituicdo, porém adiar a

definicdo sobre os termos por meio de leis complementares (Nobre, 2013, p. 56). A partir

86 O termo “cultura politica” pode ser lido na perspectiva tedrica adotada na presente investigagdo como
hegemonia, o que possibilita uma releitura das conclusdes de Marcos Nobre.
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destes elementos ¢ possivel estabelecer um paralelo com a logica conciliadora
identificada na andlise discursiva aqui apresentada. Trata-se de uma forma de mediar os
conflitos por meio do contorno dos dissensos em busca de alternativa mais amena. Com
1sso0, os conciliadores travam as pautas, bloqueiam decisdes e obrigam os parlamentares
a se conformar com o consenso estabelecido.

Embora o seja possivel notar uma similitude entre pemedebismo e a ideia de
conciliagdo, algumas distingdes sdo necessarias. Isto pois, o termo pemedebismo carrega
algumas problematicas para explicar o cendrio politico, em especial o momento
constituinte. O primeiro ponto adverso ¢ destacado pelo proprio autor ao reconhecer que
“o pemedebismo se destacou do partido em que foi gestado inicialmente, passando a
moldar o sistema politico de maneira mais ampla” (Nobre, 2013, p. 13). O uso da sigla
partiddria para identificar essa cultura especifica seria apenas uma homenagem as origens
do termo. Contudo, o uso do PMDB como referencial para compreender a loégica do
momento constituinte (¢ dos momentos mais recentes da politica brasileira) parece
prejudicar a identificagdo dos grupos politicos presentes em disputa. Nao se trata de um
cenario onde apenas os progressistas disputavam o espaco politico contra os
conservadores, mas sim um momento em que trés logicas discursivas distintas
disputavam o fundamento do Estado. Ao resumir a cultura politica ao pemedebismo,
deixa-se de lado a singularidade de cada bloco politico o que pode gerar algumas
conclusdes imprecisas.

A segunda problematica diz respeito a concep¢do de que o PMDB, desde o
declinio da ditadura, “ndo se construiu mais por oposi¢do a um inimigo, fosse real ou
imaginario” (Nobre, 2013, p. 45). Se tal assertiva pode eventualmente ser aplicada ao
periodo mais recente da historia brasileira, 0 mesmo ndo se faz verdadeiro no momento
constituinte. Fato ¢ que o PMDB era um partido heterogéneo, permeado por trés ldgicas
discursivas distintas, sendo que as trés constroem inimigos claros. Mesmo que o
pemedebismo fosse tratado como categoria andloga ao discurso conciliador, o
antagonismo também se faz presente na imagem dos “radicais”. Talvez, a auséncia de
uma unidade partidéria interna gere a impressao da auséncia de um inimigo bem definido.
De todo modo, 0 PMDB, ao menos durante a constituinte, era permeado por antagonismos
claros, embora alinhados a diferentes logicas. Isso demonstra a necessidade de olhar para
o momento constituinte de forma préxima, sem uma associagdo automatica do

constituinte a expectativa em torno de sua filiagdo partidaria. Nao significa desprezar a
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importancia das siglas, mas sim ressaltar que a institucionalidade formal estabelecida nao
pode resumir o comportamento dos constituintes.

A terceira problemadtica se coloca em estabelecer uma identidade entre o
pemedebismo e o Centrdo, como se este fosse um emblema desta cultura politica (2013,
p. 50; Nobre, 2022, p. 160). Nesta visao, o bloco conservador seria uma estratégia
conservadora, sob lideranga do PMDB, para coibir transformagdes rapidas e profundas
(Nobre, 2013, p. 55). Porém, embora seja possivel notar constituintes do PMDB alinhados
a logica do Centrao, outros expressivos ndo podem ser deixados de lado, como: Gastone
Righi (PTB-SP), Amaral Netto (PDS-RJ), José Lourengo (PFL-BA), Roberto Jefferson
(PTB-RJ) e Roberto Cardoso Alves (PTB-SP). Os referidos constituintes tiveram papel
singular na articulacdo do Centrdo e ndo estavam sob o dominio do PMDB, de Mario
Covas (PMDB-SP), como lider do partido na Constituinte, ou de Ulysses Guimaraes
(PMDB-SP), presidente do partido, embora mantivessem didlogo proximo com o entdo
presidente do Brasil, Jos¢ Sarney (PMDB).

A questdo ¢ que a conciliagdo gestada por Tancredo Neves no inicio da
constituinte e impressa na logica conciliadora apresentava objetivos distintos dos
membros do Centrio. E justamente esta distingdo que possibilitou o avango progressista
e o descontentamento conservador. Alias, a propria iniciativa de alteragdo do RIANC nao
parte do PMDB ou de suas liderancas, que apenas buscaram reagir diante das
mobilizagdes entre os constituintes e, assim, buscaram atravessar iniciativa propria para
arregimentar os descontentes em seu entorno. Como dito, o PMDB ¢ heterogéneo e
permeado pelas trés logicas discursivas identificadas durante o processo constituinte, de
modo que nao pode ser resumido ao Centrao. Se o pemedebismo € visto como uma forma
de evitar conflitos e controlar mudangas, o Centrdo ¢ justamente o contrario. Trata-se de
um grupo politico que ndo evitava conflitos e ndo demonstrava inten¢ao de controlar as
mudangas, mas sim impedi-las por completo. Sdo logicas distintas e contraditorias, que
competem no espago politico.

A partir da rebelido conservadora o descontentamento com o andamento da
conciliagdo inaugurada por Tancredo Neves se mostra evidente. Se durante o andamento
dos trabalhos a légica conciliadora permitiu o avango progressista, os conservadores
cobravam por um reequilibrio. Apds este conflito, nota-se a existéncia de acordos
formados sem incorporar minorias relevantes, sendo limitado a formacdo de maiorias
aritméticas (Maués; Santos, 2008, p. 377). Assim, evidencia-se a reiteracdo da disputa

regimental até a promulgacdo da Constitui¢do. Pode-se dizer que tal embate se arrastou
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até o governo de FHC, com o “terceiro turno”®’ da Constituinte (Pilatti, 2019), ou se
arrasta até o presente momento, diante do nimero expressivo de emendas constitucionais.
Fato ¢ que a conciliagdo se sustentava ora com o apoio da discursividade do Centrdo e
ora com a progressista, mas era incapaz de englobar a totalidade de demandas e discursos
em disputa no espago politico.

Contudo, a ideia de uma constituinte “sem vencedores” ou “sem perdedores”,
ndo pode significar a auséncia de um grupo hegemonico. A propria ideia de uma
Constituicao sem um vencedor explicito incorpora a loégica conciliadora, que propunha
uma saida sem “radicalismos”, na qual cada grupo teria que renunciar algo para se chegar
ao “bem entendimento” e ao “bom-senso”. Ao longo da analise, foi possivel identificar a
capacidade do discurso conciliador de “colonizar” a gramatica das demais
discursividades, de modo que tanto os progressistas quanto os membros do Centrdo
passaram a rechagar a “radicalidade” e apontar tal caracteristica a seus respectivos cortes
antagonicos. O discurso conciliador foi, portanto, capaz de estabelecer um certo dominio
hegemonico durante o periodo analisado, embora ainda seja permeado por instabilidades.

Nao se trata de um empate hegemonico, no qual nenhuma légica discursiva foi
capaz de imprimir seu resultado pretendido. Ao analisar os discursos, a ideia de um
“empate” ¢ elevada a posicdo de fundamento da Constituicao pela logica conciliadora,
como se o unico resultado legitimo fosse o “meio termo™ entre as partes. A conciliagdo
ndo ¢ resultante da incapacidade do Centrao ou dos progressistas de serem hegemonicos,
pelo contréario, a conciliagdo possui uma logica propria capaz de pautar o processo
constituinte, mesmo quando tensionada em determinados momentos. A articulagdo do
Centrdao ¢ um episdédio em que a conciliagdo passa a ser frontalmente questionada e
expressa a existéncia de demandas inconciliaveis, bem como de fundamentos divergentes
para a ordem juridico-politica que estava sendo construida.

Enquanto os progressistas apontavam para demandas como: direito dos
trabalhadores, acesso a aposentadoria integral, acesso a satide e a educagao publicas; o
Centrao registrava: a livre iniciativa, Estado minimo e desestatizagdo da economia. A
conciliagdo, por sua vez, abria espaco para se pensar que todas as demandas pudessem
ser articuladas mediante o “bom-senso”, contudo escamoteava o fato de que escolhas

exigem renuncias. Mesmo com uma certa fragilidade hegemonica, a capacidade da

8 O momento consistiu na aprovagdo de uma série de emendas constitucionais de propostas de natureza
economica liberal que foram derrotadas no momento constituinte, mas incorporadas no texto constitucional
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso entre os anos de 1995 e 2003.
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conciliacdo em colonizar as demais discursividades demonstra sua habilidade de
domesticar as demais logicas a partir de seus termos.

Embora a analise seja circunscrita a determinado recorte temporal, € possivel
identificar indicios de que a conciliagdo teve €xito em se colocar como o fundamento da
Constituicao. Ao ser possivel afirmar que a Constituicdo de 1987-1988 ¢ um texto “sem
vitoriosos”, ou que determinado grupo buscou estabelecer um texto “sem perdedores”, o
que se tem ¢ a consagracao da logica conciliadora, naturalizando-a como o fundamento
do processo constituinte. De certa forma, as figuras de “clinchs politicos”,
“pemedebismo”, “compromisso maximizador” e até mesmo “democracia tutelada”,
parecem reforcar que a logica conciliadora se fez hegemodnica. Para afirmar isso
categoricamente seria necessario analisar outros momentos da constituinte, em especial
os debates subsequentes a rebelido conservadora, bem como o tempo presente. Porém,
para a presente investigacdo o importante foi demonstrar a contingéncia e precariedade
dos possiveis fundamentos da Constituicdo Cidada, além de identificar as logicas
presentes nesse momento e suas respectivas dindmicas de embates.

A hegemonia durante a constituinte tinha um rechago claro & ditadura. E possivel
notar que enquanto os progressistas atribuiam ao Centrdo a pretensdo de manter a
estrutura repressiva ditatorial no poder, o Centrao apontava para regimes autoritarios que
os partidos de esquerda estariam defendendo em outros paises. Por sua vez, conciliagdao
rechacava a ditadura por meio de seu antagonismo a op¢oes “radicalizadas”. Em suma, o
regime predecessor era o antipoda da Constitui¢ao Cidada, conforme ficou impresso no
discurso final de Ulysses Guimardes: “Traidor da Constituigdo ¢ traidor da Patria.
Conhecemos o caminho maldito. Rasgar a Constituicao, trancar as portas do Parlamento,
garrotear a liberdade, mandar os patriotas para a cadeia, o exilio e o cemitério” (Didrio
Assembleia Nacional Constituinte, 1988, p. 199). A ideia de negociacdo e o rechaco a
“radicalismos”, pautou o caminho do retorno a cidadania, conforme expressa o presidente
da constituinte em seu discurso, por isso a ideia de “conciliacdo cidada”, pois este € o
fundamento alocado a Constitui¢ao.

O discurso ndo se encerra na simples recusa da ditadura militar, ele vai além com
o excerto: “hoje € o alvoroco da chegada, com a ancora da Constitui¢ao achatada no chao
da democracia” (Diario Assembleia Nacional Constituinte, 1988, p. 199). A metafora da
Constituicdo como ancora atribui o sentido de “ponto final”, como algo que prende a
sociedade ao “chdo da democracia”. A democracia ¢ colocada como algo estatico,

enquanto a Constituicdo pode ser alterada para “corrigir erros” e aproxima-la da “terra
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firme”. Isso fica claro na sequéncia: “A Constituigdo certamente nao ¢ perfeita. Ela
propria o confessa ao admitir a reforma” (Didrio Assembleia Nacional Constituinte, 1988,
p. 199). Este excerto também realca a auséncia de um consenso forte em torno do texto
constitucional, adiando eventuais disputas para o futuro. Caso alguém nao concordasse
com algum termo, tratar-se-ia de uma imperfeicdo que poderia ser corrigida por meio
novos acordos e negociagdes em emendas constitucionais.

O problema tedrico que se extrai ¢ que o fundamento discursivo da Constituicdo
¢ sempre precario. Mesmo se tratando de uma “conciliacdo” nao se observa um
fundamento totalizante. Alids, o éxito da conciliacdo significa a negacao de projetos
alternativos propostas pelos progressistas e pelo Centrdo. O resultado se materializou na
exclusdo de minorias relevantes e suas respectivas demandas nos momentos finais da
elaboracdo da propria Constituicdo. Contudo, ndo se pode dizer que esta ¢ uma deficiéncia
especifica do processo constituinte brasileiro, mas sim a condi¢do de qualquer
fundamento de legitimidade que possa ser alocado a algum texto constitucional. A
precariedade e contingéncia sdo elementos intrinsecos a qualquer formagao discursiva de
um povo. Isso impde a necessidade de repensar a relacdo entre a democracia € o
constitucionalismo, a partir das conclusdes extraidas na analise discursiva realizada neste
capitulo. Assim, o seguimento da presente investigacdo se encaminha para identificar
como o fundamento parcial de uma ordem juridico-politica pode auxiliar a leitura da

relag¢do entre democracia e constitucionalismo, sob a perspectiva pds fundacional.



144
2. ENTRE A DEMOCRACIA E O CONSTITUCIONALISMO

“V1i o mal e tentei encontrar suas causas; outros, mais audaciosos
ou mais insensatos poderdo procurar o remédio” - Jean Jacques
Rousseau

A ideia de democracia carrega a promessa implicita de autogoverno, como se o
povo fosse o fundamento da organizacao sociojuridica ndo apenas como um argumento
mitolégico renegado ao passado, mas em uma concepgdo ativa de participagdo das
decisdes constitutivas. Com isso, a soberania aparece atrelada a 1dgica de legitimacao de
toda ordem estabelecida. O poder soberano, no caso o povo, em uma leitura democratica,
estabelece diretrizes basicas para a constituicio®® das dindmicas de funcionamento da
sociedade. Assim, termos como “povo” e “soberania” se colocam entrelacados na
sedimentacdo do fundamento do Estado Moderno®, pos-revolugdes liberais. Diante da
auséncia de um povo pleno e totalizante para ocupar a posi¢do do poder soberano, a
representacdo cumpre a fungdo de “fazer presente algo que esta empiricamente ausente”
(Biglieri; Perell6, 2004, p. 912)

O recorte inicial deste capitulo ¢ estabelecido nas obras de Hobbes e Rousseau.
Tal escolha ndo se mostra ao acaso e se justifica nos seguintes argumentos: i) Hobbes ¢ o
primeiro autor de relevo® a corroborar para a dessacralizagio do poder soberano, com a

sistematizacdo da ideia de representacdao (Pitkin, 1967, p. 14), além de ser o primeiro

88 Utiliza-se o termo em mintsculo de forma proposital, referindo-se ao seu sentido de “formagdo”. Porém,
poder-se-ia ter o signo de Constitui¢do, referindo-se ao documento basilar da ordem juridica. A
ambiguidade do termo expde a dicotomia entre a politica e o direito e, por conseguinte, entre a Democracia
e o constitucionalismo. Por sua vez, oportuniza um jogo de palavras capaz de realgar a fungdo inaugural
que este termo possui na organizacao juridico-politica da sociedade.

8 Cabe o destaque para o fato de que eventualmente outros termos exercem a fungio referida aqui ao termo
“povo”. Como exemplo, na Revolugdo Francesa o fundamento era atribuido a nacdo, em especial pelos
manifestos politicos de Sieyés. Nesse sentido, tanto a Independéncia Estadunidense quanto a Revolugdo
Francesa também indicam uma promessa de emancipagao, de liberdade diante de suas respectivas coroas.
Os movimentos presentes nesses episodios foram sintetizados nos artigos “Quando A Democracia Encontra
O Constitucionalismo: A Dupla Face Da Constitui¢do Estadunidense” (Pires; Lima, 2022) e “Quando A
Democracia Encontra O Constitucionalismo: A Dupla Face Da Teoria Constitucional De Sieyes” (Pires;
Lima, 2021). Assim, a presente investigacdo se volta ao embate entre Hobbes e Rousseau para identificar
os limites e possibilidades para se pensar a soberania. Isto pois, enquanto o primeiro se utiliza da
representagdo para encarnar a imagem do soberano, o segundo procura mecanismos para romper com esta
logica. Sdo estratégias distintas para lidar com o paradoxo da soberania, o qual se coloca no centro da
relagdo entre direito e politica, bem como democracia e constitucionalismo.

% Evidentemente a assertiva sobre Hobbes ser o primeiro autor a sistematizar as ideias sobre representacio
¢ permeada por problemas de historicidade. Na realidade, os debates sobre a representacdo ja vinham sendo
travados, especialmente pelos parlamentaristas, de modo que a grande inovagdo de Hobbes nao ¢
sistematizar o instituto, mas sim inverter as conclusdes democraticas que pareciam naturais para os
opositores da monarquia (Skinner, 2005, 168-169). Por algum motivo que escapa o escopo da presente
investigacdo, Hobbes se coloca como uma relevancia singular para se pensar a representagao, de modo que
mesmo diante desta observagdo, a escolha se sustenta na envergadura do autor.
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contratualista “a colocar o sujeito, o individuo, em perspectiva e como elemento central
da formagdo do Estado” (Godoy, 2012, p. 33); ii) enquanto, Rousseau, preocupado com
uma fundamenta¢do democratica do poder (Godoy, 2012, p. 35), apresenta um ideal mais
enfatico de soberania popular, no qual o cidaddao se comporta a0 mesmo tempo como
sudito e soberano’!. Nesse sentido, poder-se-ia dizer que ambos os tedricos apresentam
estratégias opostas para lidar com a soberania. Enquanto Hobbes rompe com o jogo da
auséncia e presenga por meio do representante, Rousseau faria o mesmo por meio do
representado, em sua plena presenca’? (Biglieri; Perell, 2004, p. 920).

A ideia de um contrato social possibilita construir a percepcao do povo como
fundamento do poder, o qual pode resultar em quatro possibilidades em relagdo a
soberania: i) reserva-la para si; ii) partilhd-la com os governantes; iii) aliend-la sob
condigdes; iv) aliena-la sem reservas (Derathé, 2009, p. 81). Nesse sentido, cada um dos
autores poderia ser alocado em um dos polos das alternativas, de forma que a diade
formada possibilita tragar os limites e possibilidades do fundamento da soberania, a qual
se encontra no centro da relacdo entre democracia e constitucionalismo. Em outras
palavras, os autores em questdo utilizam estratégias opostas para lidar com a dificuldade
de se pensar a legitimacdo de uma ordem juridico-politica. Em que pese as diferengas, o
aspecto humano ¢ colocado na centralidade do pensamento dos autores para justificar a
criacdo de normas legitimas no seio social.

A ideia de vontade e desejo sdo tratadas como forcas motoras das relacdes
humanas, tornando o elemento humano protagonista da constitui¢do® do Estado. A
retomada dos referidos autores contribui para a identificacao dos limites e possibilidades
de um fundamento constitucional. Enquanto Hobbes caminha em dire¢do a representacao

para a 16gica do estabelecimento de um Estado, Rousseau busca a participagao direta e de

o1 A escolha de Rousseau também se justifica a partir da propria empreitada tedrica deixada de heranga por
Ernesto Laclau, o qual sinalizou antes de seu falecimento que estava trabalhando em uma obra intitulada
por “As Aventuras da Vontade Geral”, que teria Rousseau como objeto central da pesquisa (Lopes;
Vandenberghe; Araujo, 2015, p. 21). Néao se pretende realizar tal investigagdo, mas resgatar a diade entre
Hobbes e Rousseau para se pensar os limites teoricos da ideia de soberania e, por conseguinte, do proprio
fundamento popular da democracia.

2 Embora seja possivel interpretar Rousseau como um proponente da plena presenga, a presente
investigagdo caminha em sentido oposto. Percebe-se que o autor nao rompe com o jogo da representagao,
mas sim a opera por meio de uma dicotomia entre o real e o ideal. A sua forma de lidar com a representagao
ndo ¢ explicita, mas estd presente na ideia do estado de natureza, na imagem do Legislador e na vontade
geral. Tais consideracdes foram elaboradas a partir do didlogo com a Professora Paula Biglieri viabilizada
por meio da BEPE, processo n® 2024/07108-6.

3 Aqui, a ambiguidade do termo é retomada para se pensar o referido documento ndo como um elemento
sacro e intocavel, mas sim como o prentincio de uma organizagdo politica que se faz por meio de de uma
parcialidade dominante.
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um povo em sua plena transparéncia para legitimar o estabelecimento normativo. Tal
embate sinaliza perspectivas antagonicas para lidar com os paradoxos advindos da relagao
entre direito e politica, o qual ¢ deslocado na presente pesquisa sob a otica de democracia
e constitucionalismo.

Tal abordagem visa ressaltar as possibilidades e limitagdes tedricas para a
democracia direta, pois tradicionalmente a representacao ¢ concebida simplesmente como
um “mal necessario”. Ou seja, ¢ encarada apenas como a alternativa mais viavel para a
concretizagdo de um ideal democratico, diante do niimero de pessoas existentes. E neste
aspecto que Rousseau se faz importante, pois parece demonstrar um impasse para a
propositura central desta tese. Se em uma leitura preliminar a influéncia rousseauniana
estaria propondo uma dissociagdo da expressao democratica de qualquer rédea, em um
segundo momento ¢ possivel identificar que seu pensamento refor¢a ideia de co-
institui¢do. Para além dos aspectos praticos, faz-se necessario identificar impasses
teoricos decorrentes da propria constru¢do de um ideal democratico que serve de baliza
para apresentar proposigdes institucionais. Se a democracia nao possui um fundamento
plenamente transparente para se estabelecer, a relagdo entre esta e o constitucionalismo
se apresenta indissocidvel. Dessa maneira, em um segundo momento, a investigagdo se
volta para a especificidade desta relagdo, a fim de compreender como a auséncia de um
fundamento especifico pode contribuir para o entendimento da relagdo entre os dois
termos.

Por fim, apresenta-se o ponto central da pesquisa, o qual consiste em perceber o
constitucionalismo como o corte antagdnico de uma construcao discursiva do que se
concebe como democracia. Dessa forma € possivel reconhecer a relagdo de tensdo entre
os dois termos, mas a0 mesmo tempo assinalar a existéncia de uma co-institui¢do. Isso
significa que os dois elementos sdo indissociaveis, ndo em razao da necessidade de limites
implicitos a democracia, mas sim diante da impossibilidade de se estabelecer um
fundamento intransponivel para a sua pratica. A impossibilidade da democracia em seu
sentido mais estrito ndo decorre meramente de uma impossibilidade pratica, mas sim
teodrica de estabelecer seu fundamento. Diante de existéncias sempre parciais, chamamos
as experiéncias democraticas de constitucionais, em meio aos limites construidos

coletivamente.
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2.1. A PROMESSA DEMOCRATICA DE EMANCIPACAO E SUA
IMPOSSIBILIDADE

Ao deslocar o fundamento do poder do divino para o homem, elabora-se
naturalmente uma promessa de emancipagdo, ainda que de forma implicita. Se antes a
origem do poder estava em Deus, agora a conduta humana ¢ colocada no centro da
reflexdo teodrica. Trata-se de uma auto institui¢ao, na qual a propria sociedade estabelece
a legitimidade de atuagao do poder soberano. Em outras palavras, a agdo humana passa a
ser responsavel pela constituicdo de uma ordem juridico-politica. Os contratualistas se
apresentam com o objetivo de oferecer um fundamento para a ordem social diversa da
perspectiva da origem divina do poder civil (Derathé, 2009, p. 66). E uma forma de alocar
a humanidade como um tnico fundamento para o politico e o juridico, servindo-se como
uma forma de encobrir o paradoxo entre as duas dimensdes (Magalhaes, 2016, p. 238).

Este ¢ o movimento realizado por Hobbes, no qual o poder soberano passa a ser
fruto da racionalidade humana. Em busca do rigor matemadtico para analisar da vida em
sociedade, a obra De Cive expde o método que busca desenvolver: “este livro descreve
os deveres dos homens, em primeiro lugar como homens, depois como cidaddos, por
ultimo como cristdos” (Hobbes, 2023, p. 7). A logica se repete no Leviata (Hobbes, 2014,
p. 22), onde organiza seu pensamento em quatro partes: i) o homem; ii) os pactos; iii) o
Estado cristao; iv) o Reino das Trevas. Seu método consiste em partir do particular para
se chegar ao geral. Analisa primeiro o homem em si, busca a natureza humana e,
posteriormente, preocupa-se com sua associagdo e, por fim, sua relacdo com Deus.

Para tornar a sociedade inteligivel aplica o pensamento geométrico, analogo as
contas matematicas. Em sua visdo, “os sabios usam palavras para efetuar seus célculos”
(Hobbes, 2014, p. 43) e “sem palavras nao ¢ possivel calcular” (Hobbes, 2014, p. 41).
Sua ideia ¢ fazer com que as palavras sejam equiparadas a nimeros € 0s raciocinios
andlogos aos processos de soma e subtragdo: “somam dois nomes para fazer uma
afirmagao; duas afirmagdes para criar um silogismo; e varios silogismos para fazer uma
demonstragdo. E, da soma, ou conclusao, de um silogismo, subtraem uma proposi¢ao para
encontrar outra” (Hobbes, 2014, p. 47). A linguagem ¢ elemento central em seu
pensamento, pois € a partir dela que se pode estabelecer pardmetros de verdade e
falsidade. Em suma, “onde ndo ha linguagem ndo ha também verdade ou falsidade”

(Hobbes, 2014, p. 42).



148

O caminho proposto para compreender a sociedade fica ainda mais claro quando
compara o processo de conhecimento da Cidade ao de um relogio. Para Hobbes (2023, p.
10), “conhecemos muito melhor uma coisa pelos elementos de que ela se constitui” e
assim, para conhecer o funcionamento de um rel6gio mecanico ou outra maquina e qual
a funcdo de cada parte, seria necessario desmontar e examinar o material separadamente.
A conclusio, portanto, € que “para estudar o direito da Cidade e os deveres dos cidadaos,
precisamos, sem desmontar a Cidade, considera-la como desmontada” (Hobbes, 2023, p.
10). O método apresentado consiste em tomar cada parte de forma independente,
considerar o homem em sua natureza e identificar a fung¢do de cada parte para entdo
descrever o encadeamento logico da formagao do Estado. Trata-se de partir do individual
para se chegar ao geral. Com o cendrio permeado por guerras e conflitos*, ao considerar
a sociedade desmontada, Hobbes encontra a luta de todos contra todos.

O pensador estd inserido em um cenario no qual se estabeleciam historias
conjecturais sobre como os governos legais teriam se originado (Skinner, 2005, p. 170).
Para tanto, parte de dois pressupostos: i) a igualdade entre os homens no estado de
natureza (Hobbes, 2023, p. 53); ii) o uso da razdo para a preservagao da vida propria
(Hobbes, 2014, p. 110-111). O primeiro postulado aponta para o desregramento entre os
homens, responsavel pelo risco eminente, enquanto o segundo aponta para a possibilidade
da organizag¢do social capaz de preservar a vida de maneira coletiva. A igualdade natural
possibilita que qualquer individuo tenha a capacidade de reivindicar algo, mas a sua
situacdo de equidade com os demais impediria de usufruir com tranquilidade do bem
desejado, pois os demais também possuem igual direito e poder sobre todas as coisas
(Hobbes, 2023, p. 56). A situagdo de igualdade natural faz com que todos sejam potenciais
agressores, pois todos compartilham o mesmo direito sobre as coisas. A natureza humana
seria, portanto, inoperante e cadtica, pois ndo haveria uma autoridade natural capaz de
pacificar os conflitos ou estabelecer limites de cada um. Se a natureza € responsavel pela
desordem e inseguranga, a sociedade civil, artificial, gera desigualdade, ordem e
seguranc¢a (Miguel, 2015, p. 163). Trata-se de negar a sociabilidade natural do homem,
de forma que a sociedade politica ndo € fruto da natureza, mas sim do uso da razdo na
criacdo de uma sociedade artificial (Ulhoa, 1996, p. 47).

A época de Hobbes, os juristas costumavam descrever a condigdo pré-politica

em tom de nostalgia, como se o homem fosse naturalmente pacifico e sociavel (Skinner,

%% O contexto de Hobbes é permeado pela Guerra dos 30 anos e a Guerra Civil Inglesa.
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2010, p. 55). Porém, Hobbes (2023, p. 55) aponta que no estado de natureza cada homem
¢ o juiz de si para avaliar os meios e agdes necessarias para a preservagao de sua vida.
Diante de vontades distintas, os juizos privados sdo contraditorios e, sem a imposi¢ao de
limites, o conflito se manifesta sem restricdes. Em um giro hobbesiano, a liberdade
natural passa a ser justamente a responsavel pelo conflito e pela auséncia de garantia sobre
os desejos de cada um (Skinner, 2010, p. 55). Por meio do uso da razdo, tem-se o
estabelecimento de um pacto coletivo mais salutar para a preservagdo da vida. Dessa
forma, o contrato social possui a fun¢do de deslocar o julgamento privado entre os sujeitos
para um terceiro externo, no caso o poder soberano.

O pecado original ¢ lido por Hobbes justamente como a reivindicagdo de Adao
do julgamento préprio ao renunciar o dominio de Deus e pretender distinguir o bem e o
mal (Hobbes, 2014, p. 316). Como nao ¢ possivel voltar ao paraiso, se faz necessario
reestabelecer a ordem por meio da abdica¢ao dos julgamentos individuais em prol de uma
autoridade artificial. A igualdade ndo desaparece por completo em seu pensamento, ¢
substituida por uma igualdade de impoténcia dos suditos diante do poder soberano
(Miguel, 2015, p. 163). Os individuos, por meio da razao, optam por limitar seus direitos
naturais sobre tudo em troca de garantia de sua propria conservacao e uma vida melhor
(Hobbes, 2014, p. 138). Trata-se de uma saida logica, que resume a atuagao coletiva no
momento inaugural. Ao equiparar a lei da natureza ao ditame da reta razdo’> (Hobbes,
2023, p. 60) acaba por inferir que a busca pela paz ¢ da natureza humana e, por
conseguinte, que o dever de cumprir com a palavra dada e cumprir os pactos também
decorre de uma lei natural (Hobbes, 2023, p. 71). Assim, ao se instituir o poder soberano,
nao se pode mais contradizé-lo.

H4, portanto, uma inversdo na légica hobbesiana, que parte de premissas
democraticas para concluir o autoritario (Miguel, 2015, p. 165). O tedrico endossa
pressupostos que eram adotados por parlamentaristas da €poca, tais como: 1) a rejeicao ao
direito divino; ii) o reconhecimento da liberdade igualitaria disponivel a todos no estado
de natureza; iii) a assuncdo da possibilidade da substituicdo da liberdade natural pela
sujeicdo ao governo por meio do consentimento (Skinner, 2005, p. 167). Ao aceitar as
mesmas premissas basicas formuladas pelos parlamentaristas, Hobbes demonstra que ¢

possivel a chegar a conclusdes completamente distintas (Skinner, 2010, p. 191). Sua

%5 A reta razdo nunca erra no pensamento hobbesiano, contudo “os raciocinios dos homens as vezes sdo
corretos, as vezes errdneos; assim, uma conclusdo as vezes tida por verdade, as vezes por erro” (Hobbes,
2023, p. 252). Dessa forma, por mais que a razdo nao erre, o homem pode errar ao tentar encontra-la.
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inovagdo ¢ desacreditar o argumento democratico e demonstrar que mesmo partindo da
mesma estrutura basica de pensamento ¢ possivel ndo endossar as conclusdes
parlamentaristas (Skinner, 2005, p. 169).

Hobbes (2014, p. 141) objetiva “reduzir as diversas vontades, por pluralidade de
votos, a uma sO vontade”, pois este seria “o Unico caminho para instituir um poder
comum, capaz de defender a todos das invasdes estrangeiras e das injirias que uns possam
fazer aos outros”. A funcdo do Leviata €, portanto, dar unidade a pluralidade de vontades
e reduzir o dissenso a um sé corpo em uma direcao univoca. A ideia de corpo politico no
pensamento hobbesiano naturalmente remete o leitor ao frontispicio®® do Leviatd. Tal
imagem j4 estava presente em De Cive, porém de maneira critica: “geralmente dizem que
quem detém o poder soberano na Cidade estd em relagdo com o todo da Cidade como a
cabeca esta para todo do homem”, contudo, reflete que nao seria “uma relacdo de cabega,
mas a de alma do corpo. Pois, ¢ pela alma que o homem tem vontade” (Hobbes, 2023, p.
116). Fica clara a centralidade que a ideia de vontade possui em sua teoria, bem como o
fato de que o detentor do poder soberano possui algo a mais do que ser a “cabeca” do
corpo politico. Para Hobbes (2023, p. 117), “a cabeg¢a da conselhos, a alma da ordens”.
Em outras palavras, o poder soberano como a alma do corpo seria uma vontade
irresistivel.

De certo modo, o frontispicio emblematico do “Leviatd” € incapaz de traduzir
completamente as complexidades de seu argumento (Skinner, 2010, p. 176). Porém, seu
posicionamento ndo parece se alterar, pois reafirma a soberania como “uma alma artificial
que da vida e movimento a todo corpo” (Hobbes, 2014, p. 21). Na sequéncia desta
passagem, compara o corpo politico ao corpo humano ao dizer que os magistrados e
outros oficiais sdo ligamentos artificiais, a recompensa e o castigo sao 0s nervos, a riqueza
e a abundancia a poténcia, a seguranga do povo o objetivo, os conselheiros a memoria, a
equidade e as leis a razdo e vontade artificial, a concordia a saude, a sedigdo a enfermidade
e a guerra civil a morte do corpo politico (Hobbes, 2014, p. 21). A partir deste excerto ¢
possivel destacar os seguintes pontos: i) apesar do frontispicio do Leviatd, Hobbes
persiste com a ideia de que a soberania ¢ algo a mais do que a cabega do soberano, sendo
a alma de todo o corpo politico; ii) possui uma visdo organicista da sociedade, em que

cada parte possui uma funcdo especifica para o bom funcionamento do corpo; iii) a

% A ideia de um frontispicio advém da tradi¢do das emblematas, imagens que buscavam sintetizar o
pensamento em imagens. Os frontispicios emblematicos de Hobbes representam um sumario emblematico
de seus raciocinios (Skinner, 2010, p. 28-33).
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equidade e as leis sdo decorrentes de uma vontade artificial, a qual movimenta e da
direcionamento ao corpo; iv) ha uma deferéncia ao consenso’’, de modo que dissonancias
podem levar a sedi¢des e, por conseguinte, a morte com a guerra civil. O uso da imagem
no frontispicio, mesmo com a manutencao do pensamento ja presente em De Cive, pode
ser decorrente de uma figura retérica presente no contexto de Hobbes, a qual lhe facilitaria
o didlogo pretendido. Contudo, no texto ¢ possivel notar a permanéncia de seu
posicionamento ao compreender a soberania como a alma do corpo.

O corpo em seu pensamento € o proprio povo, dotado de vontade e capacidade
de agir (Hobbes, 2023, p. 169), diferentemente do termo multidao, o qual “¢ uma palavra
coletiva que significa uma pluralidade de coisas”, mas incapaz de ter uma acao propria
(Hobbes, 2023, p. 104). A multiddo, em sua perspectiva, ¢ mero conglomerado destituido
de identidade propria capaz de formular uma vontade. Porém, uma multidao pode se
converter em um povo No momento em que passa a ser representada por uma pessoa’®
que atua em consentimento dos componentes da multiddo (Hobbes, 2014, p. 136). Ao
celebrar um pacto e considerar a vontade geral como “a vontade de um homem ou as
vontades concordes de maior parte deles, entdo ela se torna uma pessoa, pois esta dotado
de uma vontade, pode praticar atos voluntarios” (Hobbes, 2023, p. 104).

O contrato social consiste na “transferéncia mutua de direitos” (Hobbes, 2014,
p- 113). Significa dizer que ambos os contratantes renunciam seu direito natural sobre
tudo, para garantir o direito civil sobre o que lhe ¢ de direito. Perde-se a extensdo para se
ganhar na qualidade. Contudo, para se fazer valer ¢ necessdria a existéncia de uma
autoridade externa para garantir a sua execu¢ao, pois sem isso, a mera desconfianca entre
as partes tornaria o acordo nulo (Hobbes, 2014, p. 116). Dessa forma, no estado de
natureza nao se faz possivel a realizacdo de acordos, pois € apenas com a instituicao de
um poder civil sem capacidade de assegurar as muatuas promessas (Hobbes, 2014, p. 122).
Por esta razao a Cidade ou o Leviata ndo sdo contratantes, mas sim resultado do contrato
social.

E neste ponto que ha uma ruptura com a légica encadeada pelo argumento dos
parlamentaristas, pois enquanto estes defendiam que o corpo do povo poderia agir como

uma pessoa e contratar um governante, Hobbes concluia que antes do contrato social ndo

7 Por conseguinte, ha um rechaco ao dissenso, o qual é visto como responsavel pelos conflitos e a guerra
civil. E justamente a rejeicdo as discordancias e a busca da unidade que conduzem Hobbes a encontrar uma
resposta centralizadora.

% O termo pessoa aqui possui um sentido lato sensu, pois ndo se restringe ao sentido de um tnico individuo,
referindo-se também a uma corte ou conselho.
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poderia haver uma unidade ¢ uma vontade, visto que ¢ o Leviata, como resultado do
acordo entre os individuos, que oferece um corpo € uma dire¢ao para a multidao desunida
(Skinner, 2005, p. 169-170). Trata-se da consequéncia das vontades individuais
pactuantes que decidiram pela artificialidade de um poder soberano capaz de proteger a
vida de cada membro e assegurar o acordado.

Dessa maneira, o0 mero consenso entre os individuos ndo ¢ suficiente para a
manuten¢do da paz, ¢ necessario algo a mais para evitar que, ao longo do tempo, as
dissensdes por medo ndo venham a colocar em risco o acordo estabelecido (Hobbes, 2023,
p. 99). O Leviata surge, portanto, como resultado do consenso com o objetivo de evitar
dissensos capazes de colocar em risco a ordem social. Em outras palavras, o consenso do
passado prevalece no presente em torno de uma vontade una. A paz nasce da limitacao
do préprio homem que ao criar um poder soberano possibilita a criacdo de leis com a
fun¢do de “limitar a liberdade natural dos individuos, de maneira a impedi-los de causar
dano uns aos outros e leva-los, ao contrario, a se ajudar mutuamente e se unir no combate
ao inimigo comum” (Hobbes, 2014, p. 213). O medo ¢ o elemento central no pensamento
de Hobbes, capaz de mobilizar os sujeitos em torno do contrato social. Ao mesmo tempo,
este mesmo medo pode significar uma ameaca a ordem estabelecida.

Significa reconhecer que a soberania ¢ sempre resultante do medo, pois “os
homens que escolhem seu soberano fazem-no por temor mutuo” (Hobbes, 2014, p. 162).
Este elemento ndo possui a capacidade de anular o contrato social, pois: 1) a liberdade
consiste na auséncia de oposi¢ao externa; ii) o medo € uma constante interna ao homem.
Em Hobbes, a liberdade decorre da ndo imposi¢ao de limites ao movimento, de modo que
“nao ha falta de liberdade, mas, sim, do poder de movimentar-se, quando o impedimento
pertence a constitui¢do da propria coisa” (Hobbes, 2014, p. 170). O medo consiste em
algo interno ao sujeito, faz parte de sua constitui¢cdo e ndo impede seu movimento, mas
sim a vontade de se movimentar. Em seu pensamento, a vontade se expressa mediante
uma dicotomia interna do sujeito, que € resultante do “ultimo apetite ou do tltimo medo
que pde fim a deliberagdo” (Skinner, 2010, p. 43). Cada um dos apetites indica uma
possibilidade e a deliberagdo interna gera a preponderancia de uma sobre a outra. O
resultado deste processo no individuo resulta em sua vontade.

Se alguém nao faz algo por medo, trata-se da sua propria vontade decorrente da

deliberagdo realizada internamente. Esta logica fica evidente na seguinte passagem:
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“temor e liberdade sdo compativeis®: é como a ac¢o de alguém que atira seus bens ao
mar com medo de que o barco afunde, e o faz, sem duvida, voluntariamente, podendo
abster-se, se quiser” (Hobbes, 2014, p. 171). O medo ndo funciona como um impedimento
da pessoa, apenas conduz a sua vontade, se seu querer ¢ maior em preservar seus bens ou
sua vida. Porém, o medo nao inibe o momento de decisdo ou o impede de se manifestar,
apenas participa da construc¢ao da “escolha”, a qual é dado o nome de vontade.

O contrato social estabelecido ndo consiste em uma transferéncia de tudo, pois
ha um elemento que ndo pode ser cedido, o direito a propria vida (Hobbes, 2014, p. 176).
Trata-se de uma limitagao 16gica, pois se o objetivo do Leviatd consiste na manutengao
da paz para a prote¢do da vida de cada um, aqueles que deram origem a Cidade ndo
poderiam renunciar a propria vida. Porém, quando o cidadao atenta contra o soberano,
nota-se uma ruptura do contrato, pois “rebeldes, traidores ¢ demais convictos de lesa-
majestade sdo punidos ndo pelo direito civil, mas pelo direito natural, a saber, ndo pode
serem cidaddos maus, e sim, inimigos da Cidade, como também ndo pelo direito de
soberania ou dominio, mas pelo direito de guerra” (Hobbes, 2023, p. 201). Com isso,
Hobbes estabelece uma dicotomia entre “dentro” do contrato social, local em que
prevalece a limitacdo de cada individuo diante da ordem estabelecida por meio da
instituicdo de um poder soberano; e, um fora, no qual reina a desordem e o risco
permanente a propria vida.

Esta percepcao ¢ refor¢cada pela possibilidade do contrato social, mesmo com a
permanéncia de individuos discordantes, de modo que “a Cidade mantera contra o
discordante o seu direito primitivo — isto €, o direito de guerra — e passa a tratd-lo como
inimigo” (Hobbes, 2023, p. 105). A imagem de um inimigo opera uma fun¢ao importante
em seu pensamento, vez que desempenha auxilia na manuten¢ao da unidade da Cidade.
Ao falar sobre a situagdo de guerra em que as cidades sdo governadas por um critério
unico por periodo determinado, aponta que tal elemento seria insuficiente para a
manuten¢do da paz de modo continuo, pois “quando ndo houvesse mais um inimigo
comum, ou quando aquele que para alguns ¢ inimigo passasse a ser considerado amigo
por outros, seria inevitavel que a diferenga entre seus interesses os levasse a desunir-se”

(Hobbes, 2014, p. 140). A partir disso, pode-se extrair duas conclusdes: i) o contrato

% Hobbes (2014, p. 119) oferece outro exemplo: “Aceitos por temor, na condigdo de simples natureza, os
pactos sdo obrigatérios. Assim, se alguém se compromete a pagar a um inimigo um resgate ou um servigo
em troca da vida, fica vinculado por esse pacto, que ¢ um contrato por meio do qual um recebe o beneficio
da vida e, o outro, dinheiro ou servigo em troca dela”.
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social decorre de uma vontade especifica, que consiste na busca da paz e preservagao da
propria vida; ii) a ideia de um inimigo possui um papel constitutivo na manutengdo da
unidade para que o povo se desfaca em multidao.

Nesse sentido, a multidao precede o pacto € o povo ¢ resultante deste. O povo ¢
constituido pelo contrato social, dando forma e identidade & multidao amorfa. Contudo,
se contemporanecamente a ideia de povo carrega necessariamente uma pluralidade, em
Hobbes ndo possui esse sentido. Para o autor os cidadaos ou os suditos sdo a multidao, de
modo que em uma “uma democracia e numa aristocracia os cidadaos sao multidao, mas
corte/conselho ¢ povo. E numa monarquia, os suditos sdo multidao e o rei, embora um
paradoxo, ¢ povo” (Hobbes, 2023, p. 169). Em outras palavras, o povo € aquele que exerce
a soberania, podendo ser uma coletividade organizada em conselhos e cortes ou um
monarca, o qual age individualmente como sendo o povo. A unidade esté, portanto, no
representante ¢ ndo dos representados, pois € a pessoa do representante que sustenta a
unidade (Hobbes, 2014, p. 136). A unidade nasce do processo de representacdo e a
imagem do Leviata da existéncia a esta singularidade, bem como lhe garante.

Nesta logica, a unidade do representante ¢ quem gera a unidade dos
representados, visto que os lagos entre os individuos isolados nascem da submissao a
mesma autoridade!® (Miguel, 2015, p. 170). Em outras palavras, o povo, em seu sentido
unitario, nasce a partir da representacao, ela ¢ constitutiva, de forma que nao ha povo
antes do contrato social. Tratando-se de uma democracia seu raciocinio € o0 mesmo, no
sentido de que o povo s6 existe a partir do contrato social. Isto pois, “antes da constituicao
da Cidade ainda ndo existia povo; ndo havia uma pessoa civil, mas uma multidao de
individuos: logo, ndo tinha lugar para nenhum pacto entre o povo e o cidaddao” (Hobbes,
2023, p. 123). O povo é, portanto, resultado da constituicdo de pactos entre individuos.
Em um jogo de palavras, a fim de se aproximar os termos hobbesianos do contexto
contemporaneo, pode-se dizer que um povo € resultante de uma constitui¢do. Povo em
Hobbes ¢ aquele que exerce a soberania, independentemente se este exercicio pertence a
uma coletividade ou a um monarca.

Tal logica fica evidente no momento em que discorre sobre motins dentro da
Cidade. Quando uma “multidao de homens” se organiza sem anuéncia do poder soberano,
“entende-se que isso foi obra do povo reprimido”, porém Hobbes alerta que tais

mobilizagdes ndo sdo resultantes “de uma vontade s, mas de muitas vontades de muitos

190 Tal conclusdo é uma oposi¢do ao pensamento da época, em especial a Althusius, que concebia o povo
como antecedente ao monarca (Miguel, 2015, p. 146).
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homens, os quais sdo cidadaos e sao suditos, mas Cidade nao sao” (Hobbes, 2023, p. 104).
Ou seja, organizagdes internas a Cidade contrarias ao povo, decorrem de meras multidoes,
as quais sdo desprovidas de vontade. Uma manifestacdo contraria ao poder soberano
nunca €, portanto, uma a¢ao do povo, pelo contrario, “sob o pretexto de ser povo, excitam
os cidadaos contra a Cidade; isto €, multidao contra o povo” (Hobbes, 2023, p. 169). Com
essas duas figuras, povo e multiddo, Hobbes diferencia o poder soberano (povo) dos
suditos (multiddo) e desloca o exercicio do poder para uma unidade inconfundivel com a
populacdo em geral. Nesta logica, uma multidao estaria reivindicando a capacidade de
povo em contrariedade com o establishment formado'°!.

A representagdo exerce papel fundamental no desenvolvimento de Hobbes, no
qual o Leviata da corpo, sentido e unidade a multidao. Se a multiddo ¢ um ser amorfo, a
instituicdo do pacto faz com que este passe a ter forma em um Unico corpo com
possibilidade de ter vontade propria e tomar decisdes. O monstro biblico composto pela
multiddo que segura o cetro e a espada, detém o poder eclesiastico e temporal com uma
unica dire¢do, uma tnica face para conduzir a coletividade. O consenso em torno do pacto
institui sua artificialidade e permanéncia ao longo do tempo (Magalhdes, 2016, p. 216-
217). A representacao capaz de dar vida a uma persona decorre do teatro. O termo em
latim significa disfarce, de modo que personificar consiste em “atuar ou representar a si
mesmo ou a outro” (Hobbes, 2014, p. 133). Se no palco o ator d4 vida a um personagem,
na sociedade o Leviata ¢ a vida da soberania.

E por meio desta logica que se desloca o poder na sociedade, do individuo para
o ser autdmato coletivo. O povo € portado, seja por por uma pessoa ou assembleia
(Hobbes, 2014, p. 153). Quanto mais coesa for a decisdo daquele que detém a soberania,
ou seja, o povo, mais estavel e ordenada sera a sociedade. E por esta razio que Hobbes
(2014, p. 153), possui uma preferéncia pela monarquia, pois “quanto mais proximos
estiverem o interesse publico e o interesse pessoal, mais se beneficiard o interesse
publico” e em uma “monarquia, o interesse pessoal € igual ao interesse publico”. Ao tratar
o0 soberano como detentor do povo e responsavel pela unidade, a sociedade de modo geral
permanece sendo concebida como multidao e sujeito passivo do corpo do Leviata. Torna-
se possivel uma operagdo logica em que a vontade geral € resumida aquela manifesta pelo

representante. Por esta razdo, chega-se a conclusdao de que Hobbes rompe o jogo da

19T Hobbes abre margem para se pensar uma parte que reivindica ser o todo e, se exitosa, a multiddo se torna
o povo ou forma outro povo. Cabe reiterar que o povo para Hobbes ndo consiste necessariamente em uma
pluralidade de individuos, podendo ser também uma tnica pessoa.
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presenca e auséncia por meio do representante, pois apds o Contrato Social, a imagem do
representado desaparece (Biglieri; Gloria, 2004, p. 914).

O problema pratico colocado a Hobbes era a existéncia de um potencial conflito
permanente na sociedade. Sua preocupagdo, portanto, ¢ de promover uma teoria que
fundamente a atuagdo de um Estado que coloque fim as instabilidades sociais (Miguel,
2014, p. 54). A solugdo proposta por Hobbes ¢ a de estabelecer um soberano que esteja
fora do contrato e, por conseguinte, de qualquer controle, com o objetivo de viabilizar a
sociedade e coibir tentativas de dissolu¢ao (Derathé, 2009, p. 322). A promessa de
emancipagao se apresenta como uma sociedade que se auto institui em busca da ordem e
da paz, como se o Leviata fosse a constitui¢do do povo em sua plena transparéncia por
meio da representacdo. Reside neste ponto o aspecto iliberal de seu pensamento, no qual
o soberano como resultado do contrato tem sua origem popular, mas sendo resultado
deste, possui autonomia completa diante da multiddo que lhe forma. Sem Deus como
fundamento, a ideia de autogoverno se estabelece, embora restrita a um momento
especifico, na origem do pacto social.

A partir de discordancias metodologicas, Rousseau radicaliza o elemento
popular contido no pensamento de Hobbes, alocado na funcao passiva da multidao, e
promove uma abertura a participacdo ao longo do tempo. Em seu pensamento, a
participacdo popular ndo pode ser restrita a um momento inaugural, pois significaria a
alienagdo da soberania. Seria equivocada a institui¢do de uma desigualdade contraria ao
estado de natureza. O erro de Hobbes seria decorrente do pressuposto adotado de atribuir
caracteristicas de homens socializados aqueles que estariam no estado de natureza'®
(Rousseau, 2020b, p. 195-214). Isto pois, as instituigdes sociais ocultam a natureza do
homem (Rousseau, 2014, p. 7). Assim, uma série de necessidades e paixdes que sdo
oriundas da sociedade policiada'®® foram atribuidas a natureza, o que gera conclusdes
erroneas. Seria necessario, portanto, conceber o homem apartado de tudo aquilo que lhe
foi acrescido por meio da vida em sociedade (Ulhoa, 1996, p. 73).

Para Rousseau dois elementos foram ignorados por seus antecessores: i) ndo

conceberam a nocdo de perfectibilidade; ii) ndo consideraram as modifica¢des profundas

192 J4 no “Discurso sobre as ciéncias e as artes”, Rousseau (2020a, p. 113) se mostra leitor de Hobbes e
busca em seu pensamento subverter a percepcao que se tinha do progresso da cientifico e artistico: “Se os
homens sdo maus por natureza, pode ocorrer, concedamos, que as ciéncias venham a produzir algum bem
quando entregues em suas maos; contudo, certo ¢ que fardo muito mais mal, ndo se devem dar armas a
furiosos”.

193 Em Rousseau, a sociedade policial é sindnimo de sociedade civil, aquela ordenada, instituida e
civilizada.
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da sociedade na natureza do homem (Derath¢, 2009, p. 202). Enquanto o primeiro ponto
diz respeito a capacidade humana de se voltar as luzes e desenvolver seus vicios e virtudes
(Ulhoa, 1996, p. 81), a segunda se refere as consequéncias das relagdes sociais que
alteram o homem, diferindo-o do seu estado inicial. Em suma, Hobbes estaria olhando
para a sociedade civil e chamando-a de natural, desconsiderando caracteristicas
importantes do préprio homem. Com poucas paixdes e necessidades, os individuos nao
se colocariam em conflito permanente com os demais (Derathé, 2009, p. 171).

Por outro lado, Rousseau (2020b, p. 221) concorda com Hobbes em relagao ao
estado de guerra, porém entende que este cenario se a partir da institui¢ao da sociedade
civil e ndo no estado de natureza. Dizer que a guerra permeia o estado de natureza
significaria atribuir algo de imperfeito a ela, o que ndo cabe no pensamento
rousseauniano. Em sua visdo “a guerra ndo é, portanto, uma relagdo de homem para
homem, mas uma relacdo de Estado para Estado, no qual os particulares sdo inimigos
apenas acidentalmente, ndo como homens ou cidaddos, mas como soldados” (Rousseau,
2020e, p. 513). Ao pensar a sociedade sem o estado em um cenario ja permeado pela
guerra, Hobbes encontra mais conflitos. De modo contrario, Rousseau aponta que este
ambiente tratado como natural ¢ na realidade civil. Em seu pensamento, o estado de
natureza ndo tem um sentido fatico propriamente dito, mas carrega um ideal perdido pela
corrup¢ao humana. A ideia de direito natural repousa na percep¢ao de uma ordem moral
universal a qual o homem deve conformar suas relagcdes (Derathé, 2009, p. 230). Porém,
estes elementos nao sdo autoevidentes, de forma que a lei natural, sob o dominio da razdo,
s6 pode se manifestar socialmente!® (Derathé, 2009, p. 247-248; Ulhoa, 1996, p. 84).

Significa reconhecer que ndo ha uma transparéncia plena da natureza humana, a
qual exige um esforg¢o continuo para ter seus elementos desvelados. Tal conclusdo reflete
na auséncia de uma institui¢do além do proprio povo para dar a Gltima palavra sobre as
Leis. Mesmo ao proclamar uma superioridade da lei natural sobre a autoridade, Rousseau

nao apresenta definitivamente qual seria o direito natural ou o 6rgao e os procedimentos

104 £ a partir deste ponto que a presente investigagdo se distancia da interpretagdo de que Rousseau “nio

admite a representagdo” (Godoy, 2012, p. 36), ou que ele estivesse rompendo com o jogo da representacio
pelo lado do representado, como se estivesse propondo a “plena presenca do povo” (Biglieri; Perello, 2004,
p. 916). Isto pois, o estado de natureza cumpre um papel de representar um ideal perdido, o fundamento
pleno da sociedade, o qual ¢ irretornavel. Rousseau, ndo esta propondo o retorno ao estado de natureza, o
que seria de fato a plena presenca, o individuo em totalidade, em seu pensamento. O que ele faz, ¢ buscar
“averiguar se pode haver, na ordem civil, alguma regra de administra¢do legitima e segura, tomando-se os
homens tais com sdo e as leis tais como podem ser” (Rousseau, 2020e, p. 505). A fun¢do do estado de
natureza € de representar um ideal a ser perseguido, contudo, sempre impossivel de ser alcancado. Esta
interpretacdo estara desenvolvida ao longo do subcapitulo.
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necessarios para tal encontro (Derathé, 2009, p. 494-495), de modo tal que o povo nao ¢
retirado de cena em sua teoria. A sociedade possui um fundamento, mas este nao ¢ claro
ou evidente e precisa da agao humana para ser construido. Ao ser encontrado, é necessario
ter a consciéncia de que essa descoberta pode conter vicios e, portanto, desenvolve-se em
um trabalho sempre inacabado que exige um posicionamento cético daquele que o
executa.

Para Rousseau (2020b, p. 174), “¢ preciso estudar o que ¢ natural, ndo nos seres
corrompidos, mas naqueles que se comportam em conformidade com a natureza”.
Significa dizer que nao se pode estudar os homens pela sociedade civil, mas sim pela
busca do que ha de essencial na natureza humana. Ao tomar o homem pelo que se tem na
sociedade civil, o resultado seria sempre de justificar o status quo. Assim, a caracteristica
basica do pensamento rousseauniano ¢ “fugir dos fatos em busca da universalidade das
leis gerais” (Ulhoa, 1996, p. 21). Seu método, portanto, procura “por afastar todos os
fatos, pois que ndo levam a questdo. Nao se devem tomar as pesquisas, as quais podem
introduzir ao assunto, por verdades historicas, mas apenas por raciocinios hipotéticos e
condicionais, mais apropriados a esclarecer a natureza das coisas do que mostrar sua
verdadeira origem” (Rousseau, 2020b, p. 171). O posicionamento ndo ¢ um desprezo ao
passado, mas sim a forma pela qual ele € reconstruido socialmente no presente. A historia
nao consiste em uma “pintura exata dos proprios fatos tal como aconteceram”, pois “eles
mudam de forma na cabega do historiador, moldam-se aos seus interesses, tomam a cor
de seus preconceitos” (Rousseau, 2014, p. 328-329). As nuances histéricas fazem com
que um mesmo objeto possa resultar em varios pontos de vista ou percepgdes (Rousseau,
2014, p. 329).

De modo geral, os retratos histéricos sdo marcados apenas por fatos sensiveis,
0s quais sao possiveis de se lembrar por nome, ignorando as causas lentas e progressivas
que perpassam desconhecidas (Rousseau, 2014, p. 331). Assim, o estado de natureza até
entao apresentado por outros autores se faz improvavel de duas maneiras: 1) ndo se pode
provar sua real existéncia; i1) os raciocinios que levaram a ele ndo se apresentam
plenamente 16gicos e, dessa forma, a hipotese ndo se mostra vélida. E por esta razio que

Rousseau se distancia dos fatos em busca de principios gerais'%’, pois enquanto o primeiro

105 Egta logica estd presente em “Emilio ou Da Educagdo, a qual ¢ reiterada no momento em que passa a
discorrer sobre como encontrar Sofia, a companheira de seu pupilo: “Onde mora? Onde a encontraremos?
Para encontra-la, é preciso conhecé-la. Saibamos primeiro o que ela é e assim poderemos saber mais dos
lugares que habita, e, quando a tivermos encontrado, nem tudo estara feito” (Rousseau, 2014, p. 515). Antes
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¢ maleavel o segundo € mais seguro em relagdo a verdade. A histéria em seu pensamento
possui funcio de arquétipos, a fim de elucidar e educar o homem (Rousseau, 2020b, p.
166).

Esta ¢ a funcao do estado de natureza, o qual ndo decorre de um fato histérico
necessario, mas de uma alegoria capaz de explicar a esséncia humana e apontar para um
ideal perdido a ser perseguido. A forma como mobiliza a historia hipotética fica evidente
no Contrato Social, no qual, mesmo apds realizar um discurso sobre a origem das
desigualdades, afirma: “o homem nasce livre e por toda parte esta agrilhoado [...] como
essa mudanga se deu? Ignoro-o” (Rousseau, 2020e, p. 505). Neste ultimo trecho ressalta
o carater hipotético do que trabalhou anteriormente. O que extrai de seu segundo discurso
ndo sdo os fatos, mas sim os principios que dizem respeito a natureza humana. O “homem
natural” em Rousseau se apresenta como um simbolo por meio do qual se tematiza a
“realidade que, se esconde na opacidade do homem da sociedade” (Ulhoa, 1996, p. 63).
Significa que se a representagdo ndo estd presente em Rousseau como proposta de
organizagao politica, o estd como método. O estado de natureza nao ¢ visto como um fato,
mas como um ideal perdido, uma representacdo de uma sociedade plenamente
fundamentada em sua natureza.

Se em Hobbes a igualdade natural ¢ a causa de todos os males, em Rousseau ¢ a
desigualdade a responsavel por gerar instabilidades e conflitos (Miguel, 2014, p. 193).
Em sua visdo, existiriam apenas dois tipos de desigualdade: 1) as naturais ou fisicas,
decorrentes “de idade, de saude, das forcas do corpo e das qualidades do espirito ou da
alma”; e, 11) as morais ou politicas, decorrentes das convengdes sociais (Rousseau, 2020b,
p- 169). Enquanto as primeiras seriam irrelevantes para legitimar distin¢des sociais
substanciais, as segundas decorrem das relagcdes entre os individuos e geram
artificialmente as desigualdades relevantes. Cabe destacar o sentido negativo, ou ao
menos dubio, que Rousseau possui do desenvolvimento das relagdes sociais. Em seu
primeiro discurso, expde o aspecto pejorativo em torno ndo apenas das ciéncias e das
artes, como também da ideia de “progresso” e da vida coletiva: “astronomia nasceu da
supersti¢do; a eloquéncia da ambigdo, do 6dio, da bajulacdo, da mentira; a geometria, da
avareza; a fisica, de uma curiosidade futil; todas, e a propria moral, do orgulho humano.
As ciéncias e as artes, pois, devem seu nascimento a nossos vicios” (Rousseau. 2020a, p.

51). Em uma logica contraintuitiva, aloca a razdo em posi¢ao negativa ao indicar que “o

de encontrar, é preciso conhecer, assim, explicita o caminho que costuma adotar: primeiro estabelece
principios para entdo esbogar caminhos a serem seguidos.
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estado de reflexdo € contrario a natureza ¢ [...] o homem que medita ¢ um animal
corrompido” (Rousseau, 2020b, p. 178). Assim, a vida civil ¢ tratada como a causa das
desigualdades, as quais ndo possuem um fundamento legitimo.

Em sua critica a ideia de avango social, comum no pensamento intelectual da
época, afirma: “o estudo da filosofia e os progressos da razao, que dao a lingua uma maior
perfeicdo e um perfil diferenciado, privam-na também desse tom vivo e passional que em
seus primdrdios a tornava tdo encantadora” (Rousseau, 2020c, p. 348). Em outras
palavras, o processo de aperfeicoamento da linguagem impede a manifestagdo oriunda da
natureza humana. Dessa forma, reforca as ciéncias e as artes como elementos
relacionados & corrup¢do do homem. O estado de natureza representa em Rousseau
(2020a, p. 131) a perfei¢ao, de modo que tudo que lhe for excedente ¢ “fonte de mal”. A
sociedade lhe excede ao formar individuos sujeitos aos demais e multiplicar suas
necessidades. Na natureza, o homem isolado vive sem nenhuma dependéncia, de forma
que os “tempos de barbarie foram o século de ouro: ndo por que os homens estivessem
unidos, mas porque estavam separados” (Rousseau, 2020c, p. 316).

O homem livre € aquele que vive isolado e necessita apenas do que a natureza
lhe prové. Neste estado inicial, ndo ha necessidades além do individuo, de modo que a
sociedade ndo ¢ desejada nem buscada naturalmente (Derathé, 2009, p. 226). No
momento em que se aproxima dos demais em razdo de questdes circunstanciais, passa a
desenvolver uma dependéncia mutua, a ponto de ndo conseguir retornar ao estado de
isolamento. A dependéncia ¢ colocada como o maior mal no pensamento rousseauniano,
pois € a partir dela que surge a ideia de império (Rousseau, 2014, p. 55). A sociedade ¢
resultante do acaso, pois “aquele que pretendeu que o homem fosse sociavel tocou um
dedo o eixo do globo e o inclinou sobre o eixo do universo” (2020c, p. 321). O acaso do
clima e das dinamicas das estagdes levam os homens a uma primeira aproximagao. Ha
aqui, um alinhamento a perspectiva de Hobbes, na qual a sociedade civil ndo ¢ fruto da
natureza humana, mas sim das convengdes sociais (Ulhda, 1996, p. 54). A razdo e a
sociabilidade se mostram apenas em potencial no estado de natureza, as quais sdo
desenvolvidas a partir das provocagdes externas, quando estas ocorrem (Derathé, 2009,
p. 225).

A sociedade se origina do primeiro que “arriscou-se dizer: ‘isto ¢ meu’”
(Rousseau, 2020b, p. 206). Portanto, se havia uma igualdade no estado de natureza ela ¢
desfeita por meio da institui¢do civil. Tal origem ndo nasce da concordancia entre as

partes, mas sim da imposicdo daquele que “encontrou pessoas bastante simples para
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acreditar” (Rousseau, 2020b, p. 206). A partir de seu raciocinio hipotético, Rousseau
(2020b, p. 210-211) conclui que “como os mais fortes foram provavelmente os primeiros
a construir habitagdes que julgavam capazes de defender, ¢ de acreditar que os fracos
acharam mais simples e mais seguro imita-los do que tentar desaloja-los”. A sociedade
civil ndo nasce, em sua visdo, pela elaboracdo de um pacto entre as partes, mas sim da
imposi¢ao de desigualdades artificiais. Se antes as diferengas naturais ndo promoviam
desigualdades substanciais entre os individuos, agora a sociedade se estabelece por meio
da opressdo'%. A vida social se estabelece quando ndo se pode dispensar a assisténcia dos
demais, ou seja, os homens se mostram dependentes uns dos outros (Derath¢, 2009, p.
221).

No estado de natureza o homem vive em plenitude e deseja aquilo que precisa
para sobreviver. Contudo, a imagina¢do amplia a medida do possivel, alimentando os
desejos a ponto de estabelecer uma dependéncia entre os individuos. Sendo o desejo

nunca plenamente satisfeito!®’

, “quanto mais vencemos o prazer, mais a felicidade se
afasta de n6s” (Rousseau, 2014, p. 75). O que resta ¢ a presenca da auséncia, a ser
preenchida instantinea e momentaneamente por outra imagem fugaz que logo
desaparece. Enquanto isso, as dependéncias se tornam ainda mais fortes, a ponto de
fomentar a desigualdade entre os sujeitos. Para “separar os prazeres de seus sofrimentos”
¢ necessario tirar sua exclusividade, deixando-os comuns aos homens (Rousseau, 2014,
p. 511), ou seja, € necessario reestabelecer a igualdade entre todos. Porém, apos a
corrupcao do homem, o estado de natureza ndo mais retorna, pois “uma vez acostumados
a ter senhores, 0os povos ndo conseguem mais viver sem eles” (Rousseau, 2020b, p. 150).

Trata-se de conceber a irreversibilidade da degradag¢do moral e politica, de forma

que se perde completamente o estado de natureza. Justamente por isso, ndo se pode

conceber a natureza pelos fatos, pois estes sdo decorrentes de uma sociedade corrompida.

196 Tal consideragdo fica clara na seguinte passagem: “as coisas poderiam ter permanecido iguais se os
talentos tivessem sido iguais e se, por exemplo, a utilizagdo do ferro e o consumo dos viveres tivessem se
mantido constantemente em equilibrio exato. Mas a propor¢do, que nada assegurava logo foi rompida; o
mais forte executava mais trabalho, o mais astuto tirava melhor partido do seu, o mais engenhoso
encontrava meios de abreviar a lida, o lavrador tinha mais necessidade de ferro, ou o ferreiro mais
necessidade de trigo, e, trabalhando igualmente, um ganhava muito, enquanto o outro mal podia viver.
Assim € que a desigualdade natural se estende insensivelmente a desigualdade de combinagdes, € que as
diferencas dos homens, desenvolvidas pelas diferencas das circunstancias, tornaram-se mais sensiveis, mais
permanentes em seus efeitos, € comegcam a influir, na mesma propor¢do, na sorte dos particulares”
(Rousseau, 2020c, p. 219).

197 pode-se compreender esta insatisfacdo continua por meio da passagem: “o objeto que antes parecia estar
a mao foge tdo depressa que ndo podemos alcanga-lo; quando acreditamos que vamos pega-lo, ele se
transforma a nossa frente” (Rousseau, 2014, p. 75). O desejo em Rousseau é um vazio constitutivo, o qual
ndo pode ser preenchido de maneira definitiva.
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Apenas os principios encontrados por meio da ldgica indicariam os elementos inerentes
a natureza humana. Diferentemente de Hobbes, a sociedade civil ndo nasce de um acordo
de vontades, mas sim da corrup¢do da natureza humana. Em outras palavras, se em
Hobbes a sociedade se estabelece por meio de atos voluntarios, em Rousseau esta ¢ fruto
de um ato puramente arbitrario com o estabelecimento da propriedade privada. Visto nao
ser possivel o retorno a natureza, cabe ao homem reestabelecer a sociedade de forma mais
proxima possivel de sua esséncia por meio de um pacto social.

O contrato social cumpre, portanto, a fungao de refundar a sociedade civil de
forma legitima, a partir da vontade das partes envolvidas. Trata-se de uma auto
instituicdo, assim como em Hobbes, porém aqui o povo soberano age como sudito e
soberano ao longo do tempo. Se no Leviata o pacto se faz entre os sujeitos tomados como
individuos, em Rousseau o engajamento ¢ reciproco entre o corpo e cada um de seus
membros (Derathé, 2009, p. 330). Os termos do acordo sdo “cada um de noés coloca em
comum sua pessoa ¢ todo seu poder sob a suprema dire¢ao da vontade geral e recebemos
como corpo de cada membro enquanto parte indivisivel do todo” (Rousseau, 2020e, p.
519). Isso faz com que o individuo seja concebido como parte de um corpo moral coletivo,
o qual (re)estabelece!® a relacdo de igualdade. Esta é, por sua vez, o termo moral
privilegiado por Rousseau. Em seu pensamento, a natureza humana foi corrompida pela
instituicdo artificial da desigualdade, de modo que o contrato social seria uma forma de
se (re)estabelecer um tipo de igualdade para se aproximar deste cendrio impossivel.
Assim, enquanto em Hobbes o contrato social visa a seguranca, em Rousseau objetiva o
a igualdade da forma mais proéxima possivel ao estado de natureza.

Antes de Rousseau, o problema sobre a instituigdo legitima da sociedade politica
j& era apresentado como dificuldade tedrica, enquanto a resposta era colocada na
alienagdo da liberdade natural (Derathé, 2009, p. 339). Porém, no pensamento
rousseauniano, tal resposta ndo se faz possivel, pois a sociedade civil ja teria corrompido
a liberdade natural, fazendo com que uns se tornassem mais dependentes que os outros.
A solugdo encontrada na institui¢do do contrato social visa o reequilibrio das relagdes, de
forma a promover a dependéncia mutua entre os individuos € promover um cenario em

que todos sejam igualmente dependentes dos demais, pois “cada um dando-se a todos,

198 Coloca-se o termo entre parénteses para enfatizar o papel hipotético que cumpre o estado de natureza.
Se ele fosse fatico, seria o caso de “reestabelecer” de fato e retornar as “origens”. Porém, tomando este
estado como um ideal a ser perseguido, trata-se de construir algo novo a partir de um referencial. Esta
dicotomia pode ser expressa por meio do termo “(re)estabelecer” para expressar a ideia de um futuro novo
baseado em um passado hipotético.
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nao se da a ninguém” (Rousseau, 2020e, p. 519). Trata-se de impedir a dependéncia
pessoal e se aproximar, mesmo que de outra forma, do estado de natureza perdido
(Derathé, 2009, p. 360). Se na natureza a igualdade prevalecia em razao do isolamento de
cada um, agora ela ¢ reestabelecida em razdo da igual situagdo de dependéncia. A
condi¢do de igualdade no pensamento rousseauniano ¢ a razao da ordem social (Ulhoda,
1996, p. 90). Além, liberdade e igualdade devem ser tratadas de forma andloga em seu
pensamento (Derathé, 2009, p. 340).

O contrato social ndo recria o estado de natureza, mas se aproxima deste ideal
perdido. Tal momento ¢ encarado como algo aquém da historia, como se houvesse um
abismo intransponivel entre este passado hipotético inicial e a sociedade civil (Mattos,
2020, p. 31). O contrato social carrega a fungdo de (re)estabelecer a ordem, a qual remete
a um ideal do qual se depreende os elementos basilares de uma organizacgdo legitima,
sendo, portanto, a “presentificacdo” da origem como “dever ser” (Ulhoa, 1996, p. 91).
Contudo, neste exercicio, coloca-se o aspecto cético e realista do pensamento de
Rousseau (2020e, p. 505), ao passo que nao procura apresentar um modelo perfeito de
sociedade, mas sim ‘“averiguar se pode haver, na ordem civil, alguma regra de
administracao legitima e segura, tomando-se os homens tais com sdo e as leis tais como
podem ser”. Ao indicar a intengdo de buscar as “leis como podem ser” a partir dos
“homens como sd0”, acaba por expor seu pragmatismo. Mais do que isso, reforga a
percepgao do estado de natureza como um referencial a ser perseguido, porém inatingivel.
Trata-se de se utilizar do estado de natureza como um arquétipo capaz de representar a
sociedade em perfeita harmonia.

A radicalizagdo do principio democratico em Rousseau se dd em relagcdo a
permanéncia da participag@o popular ao longo do tempo. Enquanto em Hobbes o povo se
encerra na representagdo, no pensamento rousseauniano a poténcia democratica
permanece no tempo presente, por meio de “assembleias fixas periddicas que nada possa
abolir ou prorrogar, de tal maneira que no dia marcado o povo seja legitimamente
convocado pela lei, sem que isso seja necessaria nenhuma outra convocagdo formal”
(Rousseau, 2020e, p. 598). A vontade geral decorre do interesse comum que articula os
associados e constitui a associa¢do formada (Derathé, 2009, p. 351). Trata-se de um corpo
moral produzido pela associagdo, a qual aloca o individuo a condi¢@o de um ser politico,
o cidadao (Ulhoa, 1996, p. 156). A soberania deve ser sempre a expressao desta unidade,
como vontade geral, a qual é resultante do que hd de comum entre os particulares

(Rousseau, 2020e, p. 534; Derathé, 2009, p. 343). Esta ¢ a vontade de cada associado, ndo
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enquanto individuo, mas como integrante da comunidade (Derath¢, 2009, p. 341). Ou
seja, hd uma dualidade em cada sujeito que se comporta simultaneamente como sudito e
soberano, como individuo e cidaddo. Por meio dessa l6gica, Rousseau aloca uma certa
relatividade na nogao de vontade geral, pois uma vontade parcial pode ser concebida aos
olhos do estado como particular, porém como geral em relacao a individualidade de seus
membros (Derathé, 2009, p. 591). A vontade individual, ou de grupo, nao
necessariamente consiste de fato na vontade geral e coletiva. Significa reconhecer a
possibilidade de uma vontade parcial funcionar e se comportar como geral, ou seja, que
uma parcialidade se comporte em sentido totalizante!*. Isso permite dizer que a vontade
geral seja sempre reta, porém, diante da eventualidade de ser guiada sem o devido
esclarecimento, ha a possibilidade de que uma parcialidade seja tratada como vontade
geral.

A partir disso, faz-se necessaria a figura do Legislador (Rousseau, 2020e, p.
544), a qual possui a tarefa de fazer leis sem poder legislar, visto que tal incumbéncia ¢é
dada exclusivamente ao povo (Rousseau, 2020e, p. 546-547). Sua funcdo ¢ analoga a de
um professor que aponta aos caminhos possiveis, os problemas de cada escolha e suas
respectivas consequéncias. A confianga € resultante do “respeito a autoridade da razao, a
superioridade das luzes, as vantagens que o rapaz esta em condigdes de perceber e cuja
utilidade para ele sente” (Rousseau, 2014, p. 343). Trata-se de uma relagdo conquistada
ao longo do tempo e ndo de uma imposicdo fundamentada na razdo ou na forga. O
Legislador tem a responsabilidade de mostrar o caminho, sem a competéncia para decidir
sobre. Essa figura ocupa o “‘espaco vago’ de um outro simbolo, o homem natural” e passa
a assumir a tarefa de ser o “intérprete auténtico” da vontade geral (Ulhoa, 1996, p. 170-
178). Perdendo-se o estado natural, o Legislador ocupa uma fung¢do didatica. O proprio
contrato social em Rousseau nao pode ser desvestido de seu carater pedagogico (Ulhoa,
1996, p. 29). Contudo, a responsabilidade permanece sobre o povo, que tem a ultima
palavra a respeito das leis fundamentais.

Rousseau faz uma diferenga entre as leis fundamentais e as leis civis. Enquanto
as primeiras dizem respeito a “acdo do corpo inteiro sobre si mesmo”, as demais se
referem aos “membros entre si com o corpo inteiro” (Rousseau, 2020e, p. 558-559). Em
outras palavras, as leis fundamentais dizem respeito a soberania, enquanto as leis civis

buscam orientar as relagdes entre os cidadaos. Por dizer respeito a soberania, as normas

199 Este ¢ um elemento importante, pois pode ser lido com a mesma logica de significante vazio do
pensamento pos-fundacional.
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fundamentais s6 possuem legitimidade quando instituidas pelo proprio povo. Ha aqui,
uma deferéncia a maioria, ndo por ela ser mais assertiva, mas sim, por se aproximar da
unanimidade e por conseguinte, do que ha de comum entre as vontades (Derath¢, 2009,
p. 344). Para Rousseau (2020e, p. 615) “quanto maior o concerto nas assembleias, isto €,
quanto mais as opinides se aproximam da unanimidade, mais dominante ¢ a vontade
geral”. Significa dizer que qudo mais robusta ¢ a maioria, mais proximo se esta da
expressao da vontade geral. Porém, alerta que em um Estado degenerado a unanimidade
também aparece, “pois quando os Cidadaos caem na servidao, eles ndo t€ém mais nem
liberdade nem vontade” (Rousseau, 2020e, p. 616). Como critérios de legitimidade
apresenta que a soberania nao pode ser exercida apenas por uma parte, bem como nao ha
vontade geral em relacdo a um objeto particular (Derathé, 2009, p. 505-506). Dessa
forma, as leis fundamentais precisam ser resultantes do todo e ter como objeto a
universalidade.

Ao povo soberano pertence a ultima palavra dos termos de qualquer documento
basilar de uma organizacgao juridico-politica da sociedade. Aqui aparece o aspecto iliberal
rousseauniano, pois ‘“ndo ha no Estado nenhuma lei fundamental que ndo possa ser
revogada, nem mesmo o pacto social” (Rousseau, 2020e, p. 609). Tal assertiva ndo
decorre de um aspecto utdpico de seu pensamento em relagcdo a soberania popular, pelo
contrario ¢ resultado de sua percepcao da perda de um fundamento absoluto para a
instituicao do politico. Isso fica claro diante de sua afirmacao em relacdo ao tomar termo
Democracia em seu sentido mais rigoroso: “nunca houve Democracia verdadeira, e
jamais havera” (Rousseau, 2020e, p. 573). Isto pois, em seu sentido mais estrito,
Democracia exigiria igualdade e liberdade absolutas. Porém, tais caracteristicas em sua
plenitude s6 se manifestam no estado natural, com o isolamento dos individuos. No estado
civil, pode-se pleitear a aproximagao a este estado, mas nao o seu retorno. No estado civil,
sempre havera um elemento de desigualdade, mesmo que infimo, pois “é¢ contra a ordem
natural que o maior nimero governe € o menor seja governado” (Rousseau, 2020e, p.
573).

Dessa forma, a Democracia nao seria apenas uma impossibilidade pratica diante
das dificuldades de reunir o povo para deliberar e escolher. Trata-se de uma inviabilidade
teorica diante da auséncia de um fundamento univoco para se identificar a vontade geral.
Dizer isso ¢ mais profundo do que apontar para a impossibilidade da democracia plena
diante do nimero de pessoas existentes em determinada localidade, pois significa

reconhecer que mesmo em um espaco diminuto e pouco povoado a democracia ndo pode
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se fazer presente. Conceber a democracia como uma impossibilidade teorica permite a
elaboracdo de um pensamento radical ao ndo oferecer uma delimitagdo totalmente
fechada do espago politico, diante de um ideal que sempre permanece no horizonte. Esta
percep¢ao do pensamento rousseauniano pode ser enfatizada, a partir do seguinte trecho:
“aquele que ousa empreender a institui¢do de um povo deve sentir-se na condi¢ao de
alterar, por assim dizer, a natureza humana; [...] de substituir a existéncia fisica e
independente que recebemos todos da natureza por uma existéncia parcial e moral”
(Rousseau, 2020e, p. 545).

A totalidade do individuo esta apenas no homem natural, em que ele consiste na
“unidade numérica, o inteiro absoluto, que s6 se relaciona consigo mesmo ou com seu
semelhante” (Rousseau, 2014, p. 11). Porém, no momento em que se torna um homem
civil, passa a ser apenas uma “unidade fraciondria que se liga ao denominador comum, e
cujo valor estd em sua relagdo como o todo, que é o corpo social”!!? (Rousseau, 2014, p.
12). Em outras palavras, a plenitude do individuo s6 existe no estado de natureza, sem a
instituicdo do civil. A unica forma de se (re)estabelecer uma totalidade partilhada entre
os individuos ¢ por meio do Contrato Social, o qual possibilita a vontade geral. Em
sociedade, o individuo passa a ser sujeito, deixa de ser um para ser parte. Significa dizer
que, diante do abismo formado entre a natureza e a sociedade civil o que resta é pensar a
partir de parcialidades. As boas instituigdes para Rousseau sdo aquelas “que melhor
sabem desnaturar o homem, retirar-lhe sua existéncia absoluta para dar-lhe uma relativa,
e transferir o eu para a unidade comum, de sorte que cada particular ja ndo se julgue como
tal, e sim como uma parte da unidade, e so seja perceptivel no todo” (Rousseau, 2014, p.
11-12). Este ¢, portanto, o objetivo da instituicdo coletiva, embora seja de dificil, ou
impossivel, execugao.

O papel de se pensar a natureza humana € o de identificar sua moralidade, porém,
diante da impossibilidade de comprovacdes historicas, o que restam sdo raciocinios
logicos mais provaveis que os outros. Rousseau assume que toda lei pode ser mutavel,
pois tem ciéncia de que ndo pode fundamenta-las em uma moral da natureza humana

intransponivel. Justamente por isso o que resta ¢ uma existéncia parcial de forma que toda

110 Chama atengdo uma conclusio analoga, sendo idéntica, de Ernesto Laclau (2014, p. 166), a qual reforga
a possibilidade de uma leitura pds-estruturalista de Rousseau: “o sujeito que € livre porque € inteiramente
autdbnomo s6 pode ser um sujeito universal para o qual ndo hé exterior constitutivo, enquanto o sujeito que
emerge do jogo indecidivel entre autonomia e heteronomia € um sujeito que habita um mundo mais
humilde, mas também mais humano, um para o qual ndo hé universalidade, sendo universalizagao, ndo ha
identidade, sendo identifica¢@o, ndo ha racionalidade, sendo racionalizagdo parcial da expressdo coletiva”.
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manifestagdo democratica nada mais ¢ do que uma parcialidade. Tal intepretacdo pode
ser reforgada pela percepcdo de Rousseau a respeito da educagdo, a qual compreende
como uma arte quase impossivel de éxito, de modo que “tudo o que podemos fazer a custa
de esforgos € nos aproximar mais ou menos do alvo, mas ¢ preciso sorte para atingi-lo”
(Rousseau, 2014, p. 9). O “Emilio ou da Educagdo” ndo ¢ um livro de historia, ou um
tratado a ser fielmente seguido para a boa educacao, pelo contrario, ¢ um ideal elaborado
para servir como guia, como um objetivo a ser perseguido mesmo quando nao se pode
alcancar. A democracia, nesse sentido, tem a mesma logica em seu pensamento, trata-se
de um lugar estabelecido sempre no horizonte.

O método de Rousseau explica suas conclusdes. Ele ndo toma a histéria como
fatos, mas sim como encadeamentos ldgicos que indicam elementos de um mundo
perdido, o estado de natureza. Diante da impossibilidade de retorno, cabe apenas
elaboragdes de institucionalidades parciais que se aproximam precariamente do ideal
resignado ao passado. Sem um fundamento absoluto para a organizagdo social Rousseau
encarou de frente as contingé€ncias da ideia de soberania. Sem retirar suas qualidades
essenciais, coloca o povo como soberano e explora a dicotomia entre os “homens como
s30” e as “leis como podem ser”’, sem alocar um elemento instransponivel ao politico. Ao
mesmo tempo aponta para a existéncia continua de arbitrariedades e inconsisténcias do
ponto de vista democratico para toda e qualquer instituicao democratica. Sua iliberalidade
ndo decorre meramente de uma escolha de deferéncia ao povo ou a um principio ético-
moral, mas sim de entender como inconcebivel o estabelecimento de um fundamento
absoluto para a instituicao social. Visto que a Democracia em seu sentido mais estrito
nunca se fez possivel e nunca se fard, Rousseau nao pretende apresentar um modelo
pronto e acabado para tanto.

Entre o real e o ideal que permeia seu pensamento, demonstra a capacidade de
radicalizar o aspecto democratico do fundamento da sociedade sem apontar para
delimitagdes especificas intransponiveis do espago politico. Isto pois, “o mundo real tem
seus limites, o mundo imaginario ¢ infinito” (Rousseau, 2014 p. 75). Em outra passagem
confirma sua concepg¢ao: “mostro o alvo que devemos propor-nos; nao digo que possamos
alcanca-lo, mas sim que aquele que mais se aproximar dele serd o mais bem-sucedido”
(Rousseau, 2014, p. 99). Rousseau tem consciéncia de que a realidade impde limites a
concretizagao dos principios que elenca a Democracia, contudo seu objetivo ndo consiste
em apresentar um modelo, mas sim principios guias para as praticas. Mais do que isso, 0

autor sabe que ndo pode indicar quais s@o os limites “reais” & Democracia, pois a histéria
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¢ maleéavel de acordo com os enfoques dados pelo historiador. Nao ha um desprezo aos
limites que o real impde as possibilidades pensadas, mas sim a percep¢do de que a
realidade ndo pode limitar o espirito e a imagina¢do. Trata-se de uma visdo pragmatica,
mas que nao impde obstaculos ao pensamento da utopia, ndo limita a mente de acordo
com o que se pode, ou ndo, fazer na pratica. Contraditoriamente, ¢ justamente esta l6gica
rousseauniana que demonstra, de certo modo, a inviabilidade democratica nao apenas em
um sentido pratica, mas também teorico.

O pensamento de Rousseau se organiza a partir da seguinte logica: 1) o estado de
natureza consiste na plenitude do homem, que vive livre, isolado e sem qualquer tipo de
dependéncia; ii) no momento em que alguém demarca um espago € o chama de seu, ha a
instituicdo arbitraria da sociedade civil e da desigualdade entre os homens, fazendo com
que o fundamento do estado de natureza fosse perdido; iii) o contrato social cumpre a
funcao de refundar a sociedade de modo a se aproximar do estado original perdido; iv) a
partir deste, a vontade geral deve ser o guia, a qual é sempre reta, mas ndo autoevidente;
v) diante das dificuldades de se identificar a vontade geral, surge a imagem do Legislador,
o qual tem a funcdo de fazer leis sem poder legislar; vi) com a possibilidade de erros do
Legislador, a unanimidade também pode apontar para a vontade geral, porém, também
pode significar um Estado degenerado; vii) com a impossibilidade de fechar plenamente
sua teoria, apresenta caminhos possiveis, mas que nunca retiram a ultima palavra da
coletividade.

O estado de natureza representa o fundamento perdido da sociedade, enquanto o
contrato social seria uma reaproximacao desta com o (re)fundamento do social, de forma
arealocar os individuos em uma situacao de igualdade. A partir deste reordenamento que
a vontade geral pode se manifestar e servir como guia para as decisdes subsequentes.
Porém, diante da impossibilidade de delimitar qual seria esta vontade, Rousseau apresenta
caminhos, mas nao encerra o momento de indecidibilidade, o qual recai, necessariamente,
sobre a coletividade. Talvez, por esta razao Rousseau tenha deixado de lado o projeto
original do Contrato Social, o qual tinha por objeto as “institui¢des politicas™!!'!. Preferiu

elaborar sobre os “principios do direito politico”, sem se comprometer com uma forma

I Conforme se nota na propria adverténcia deixada pelo autor no inicio da obra publicada (Rousseau,
2020e, p. 501) e, em suas Confissdes, posteriormente: “Tinha ainda duas obras na forja. A primeira, eram
as institui¢des politicas. Examinei o estado deste livro, e achei que exigia ainda muitos anos de trabalho.
Nao tive coragem para o continuar e esperar que estivesse concluido para executar a minha resolugdo. Deste
modo, renunciando a semelhante obra, resolvi extrair dela o que pudesse ser isolado, queimando em seguida
o resto; e atirando-me com ardor ao trabalho, sem interromper o Emilio, em menos de dois anos dei a ultima
demao no Contrato social” (Rousseau, 1964, p. 498).
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especifica. A escolha se mostra coerente para um autor que reconhece a impossibilidade
democratica em seu sentido mais estrito, de modo que qualquer pratica institucional
especifica poderia limitar seu argumento principal, um povo como sudito e soberano.

Pode-se dizer que o Contrato Social teria a fungdo de fechar a teoria de Rousseau
e oferecer um (re)fundamento da sociedade, em uma reaproximagdo ao estado de
natureza. Seria o reestabelecimento de um cenario de igualdade que abre espago para a
formulagdo da vontade geral. Porém, diante da impossibilidade de apontar para o que
seria esta vontade, abre-se espaco para a imagem do Legislador. Este, exerce uma fungao
analoga a de um lider, capaz de compreender os anseios coletivos e apontar os caminhos
do sentido da vontade geral. Diante de possiveis falhas, bem como da impossibilidade de
decidir definitivamente, a figura do Legislador cede espago para se pensar a unanimidade.
Esta poderia, igualmente, ser um caminho para esclarecer a vontade geral, mas Rousseau
reconhece a possibilidade de ela significar um Estado degenerado. O que se nota neste
encadeamento ¢ a tentativa de Rousseau de fechar o seu pensamento. Porém, as figuras
que poderiam delimitar a vontade geral e legitimar o poder sdo sempre falhas em alguma
medida. Com isso, ao contrario de Hobbes com o Leviatd, Rousseau ndo extingue o
momento de indecidibilidade.

O que se percebe, ¢ um pensamento que busca de varias formas fechar seu
encadeamento logico, mas que recai, invariavelmente, a momentos de indecidibilidade.
A ideia de vontade geral e estado de natureza operam na mesma logica, de um ideal a ser
perseguido. O que ha de comum entre as vontades ndo ¢ algo dado e por mais que o
Legislador tenha um papel importante no deslinde deste elemento, ndo possui nada além
da tentativa de convencimento dos demais. O estado de natureza, a vontade geral e o
Legislador funcionam como suplementos''? do contrato social e operam como guias no
processo decisorio, mas ndo como elementos que definem os limites do espago politico
ou a atuagao do poder soberano. Este tem sempre a ultima palavra, de modo que o espaco
politico pode ser sempre definido e redefinido ao longo do tempo, tendo como unico
critério de legitimidade a participagdo popular em seu sentido mais amplo possivel.

A promessa de emancipagdo esta radicalizada em Rousseau, pois ndo apenas
confere ao povo a legitimidade de se auto instituir no passado, como também ao longo do
tempo, sem a instituicdo de um mecanismo de representagao para deslocar por completo

a expressao do poder soberano. Contudo, tal radicalizacdo opera em seu pensamento a

112 Esta consideragao foi formulada a partir de didlogos com a Professora Paula Biglieri, oportunizados por
meio da BEPE, n° processo 2024/07108-6.
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partir da diade entre o real e o ideal. Ao perceber a impossibilidade da Democracia !'3,
em seu sentido ideal, desvela a incapacidade de operar fechamentos estruturais absolutos
para uma ordem juridico-politica. Se em Hobbes a representacdo d4 corpo ao povo e
encerra o soberano no representante, em Rousseau a representacdo se apresenta em um
ideal perdido a ser perseguido e por esta razao ndo romperia com o jogo da representagao.
Ao alocar a realizagdo plena da democracia em um horizonte inatingivel, a auséncia de
um fundamento pleno desloca a decisdo para a participagdo popular permanente. Isso ndo
significa a concretizagdo da Democracia, mas sim a abertura para a sua construgao
permanente. Diante desta tarefa impossivel, cabe repensar a relagao entre democracia e

constitucionalismo.

2.2.  CONSTITUCIONALISMO COMO IMPOSSIBILIDADE DE UM
FUNDAMENTO ABSOLUTO

Dificilmente a democracia se apresenta desacompanhada. Ao seu lado estdo
sempre presentes adjetivos como: “liberal”, “constitucional”, “representativa”, dentre
outros. Tal elemento permite falar em democracias “adjetivadas”, as quais carregam a
contradi¢do interna de um povo soberano que s6 pode atuar dentro de certas balizas
(Miguel, 2014, p. 12). A democracia carrega o fundamento de legitimidade, que aponta
para um povo que se auto institui e autogoverna, enquanto o adjetivo indica principios
intransponiveis a serem respeitados. Os adjetivos possuem sempre a mesma funcdo,
delimitar o espago politico, o campo decisorio e estabelecer os procedimentos a serem
adotados. Portanto, quando se diz da tensdo entre democracia e constitucionalismo,
remete-se a tensao entre o fundamento de legitimidade (o povo), e a delimitagdo do espaco
decisorio (do povo).

Pode-se iniciar a discussao a respeito desta tensdo a partir da seguinte assertiva:

“ndo ha constitucionalismo sem democracia nem democracia sem constitucionalismo”!'

I3

(Godoy, 2012, p. 23). Existem duas formas de conceber esta afirma¢do. A primeira, ¢

conceber o constitucionalismo como a consagragdo de principios e regras essenciais a

113 A letra “D” em maitisculo na palavra democracia é uma opgao grafica utilizada para destacar a diferenca
entre a existéncia Ontica e ontoldgica. O recurso estético ressalta também que discurso nao ¢ a mera palavra
escrita, mas o como ¢ escrita, o que também se traduz em signos e sentidos proprios, conforme exposto no
item “1.1. Notas Metodologicas”. Tal mecanismo grafico ¢ reiterado ao longo do presente capitulo e
detalhado no préximo subcapitulo.

114 A obra citada, apesar de possuir uma perspectiva deliberativista, destaca a relacdo de tensdo entre a
democracia e constitucionalismo.
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democracia, de modo a ser a pré-condi¢do para a sua existéncia. Esta estratégia exige o
estabelecimento de elementos morais intransponiveis que devem ser protegidos do
dissenso. Trata-se de uma forma de dissipar a tensdo entre democracia e
constitucionalismo'!>. Por sua vez, é possivel conceber a assertiva de outro modo, vez
que “o constitucionalismo s6 possui sua razao de ser enquanto limitador do espago
politico” e a “a democracia s6 consegue expressar decisoes inteligiveis por meio de
procedimentos e limitagdes™!!'® (Pires, 2024, p. 123). Esta outra forma de olhar para a
relagdo entre democracia e constitucionalismo ndo exige pressupostos morais especificos,
embora sempre existentes de algum modo. Em outras palavras, trata-se de aceitar que o
espaco politico seja limitado, mas sem a assungao tedrica de uma premissa especifica para
exercer esta fungdo. O constitucionalismo nao é visto como responsavel pela garantia dos
elementos minimos da democracia, mas apenas como a expressdo das limitagdes
intrinsecas de qualquer pratica democratica.

As duas formas de conceber a frase em questdo podem ser associadas ao
mapeamento realizado por Nimer Sultany (2012, p. 389-427) a respeito das tradi¢des de
pensamento em relagdo ao controle de constitucionalidade. O autor organiza dois tipos de
discursos em torno dos argumentos em relacdo a legitimidade do controle de
constitucionalidade. O primeiro, identificado como discurso da unidade, nega a relagao
de tensdo entre democracia e constitucionalismo ou acredita ser possivel a conciliagao
total entre os dois termos. O segundo, identificado como discurso da desunidade,
identifica uma tensao irresoluvel entre as duas tradi¢oes, de modo a “endossar’” a tensao
e aceitar atuagdes contra majoritarias quando prudencialmente justificadas, ou “dissolver”
a relagdo e rejeitar qualquer tipo de revisao judicial. O discurso de unidade pode ser
associado a primeira forma de conceber a assertiva mencionada, ou seja, como se o
constitucionalismo assegurasse a expressdo democratica. Por outro lado, a segunda
maneira de perceber a afirmagado pode ser relacionada ao discurso de desunidade, no qual
ha uma tensao irresoliivel entre a democracia e o constitucionalismo.

O que os autores do discurso da desunidade observam € que o constitucionalismo
entrincheira o espago politico e limita a expressdo democratica. Ressalta, portanto, que a

tradi¢do liberal opera uma sobreposicao do constitucionalismo em relagdo a democracia,

115 Esta ¢ a estratégia mais comum na academia e ndo serd explorada nesta investigagio.

116 Trata-se de uma conclusio apresentada no livro “Todo Poder Emana do Povo: A Participagdo Popular
nas Emendas Constitucionais no Brasil a partir da Tensdo entre Constitucionalismo e Democracia” (Pires,
2023), o qual resulta da dissertacdo de mestrado desenvolvida na Universidade Estadual do Norte do
Paran4, sob orientagdo do Professor Jairo Lima.
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na qual a ultima palavra dos signos constitucionais recai a uma Corte e nio ao povo. E
como se o entrincheiramento constitucional estivesse apoiado em elementos
transcendentais e totalizasse o espago politico. Assim, manifestacdes em dissondncia com
estes ideais seriam rechagadas pelo estabelecido institucionalmente. Contudo, nao se pode
conceber que uma constituicao seja capaz de totalizar o politico (Bercovici, 2004, p. 24).
Trata-se de uma tensao irresoliivel que nasce da impossibilidade de um fundamento pleno
para a democracia.

A perspectiva hegemonica da teoria constitucional acaba por alocar o povo a
uma posicao mitoldgica presa ao passado, como um soberano que se manifesta, funda a
institucionalidade e permanece adormecido ao longo do tempo (Costa, 2011, p. 223-224).
No cenario estabelecido a participagdo popular, quando existente, fica restrita as decisoes
originarias enquanto sdo revistas por uma corte judicial ndo eleita (Becak; Lima, 2017, p.
125). O Estado moderno se forma a partir de dois pressupostos paradoxais: a soberania
popular e sua limitagao por formas institucionais (Loughlin; Walker, 2007, p. 1). De certo
modo, este arranjo expde aquilo que a representacdo esconde: o povo, que embora
concebido como fundamento constitucional, fica restrito a se manifestar por
intermediarios (Rousseau, 2018, p. 233).

O que se tem ¢ um “constitucionalismo forte”, no qual os limites estabelecidos
possuem precedéncia diante das manifestacdes democraticas (Colon-Rios, 2012, p. 153).
Com isso, a ideia de um povo soberano se esvazia e se torna apenas uma retorica para
manutencdo do status quo. Em uma metafora, Jairo Lima (2023, p. 15) sintetiza o cenario
em torno da relagcdo de tensao entre as duas tradi¢des da seguinte forma: “no casamento
entre democracia e constitucionalismo, quem teve que mais renunciar o seu passado de
solteiro em prol do outro nubente foi a democracia”. A metafora ¢ interessante para
destacar a tensdo existente e a sobreposi¢ao do constitucionalismo sobre a democracia,
mas ¢ problemdtica no seguinte sentido: em um casamento as duas partes estdo pré-
constituidas e escolhem a unido.

A tensdo ¢ irresoluvel, mas a relacdo ¢ indissociavel. Significa dizer que em
qualquer configuragdo do politico hd um elemento de legitimidade (democracia) o qual ¢
delimitado por regras e procedimentos no processo decisério (constitucionalismo). Trata-
se de uma concepgao mais ampla dos termos, tratando-os como arquétipos, os quais
escapam da configuragdo historica da democracia constitucional. E possivel fazer esta
inferéncia a partir do aporte teodrico utilizado e da discussdo realizada no subcapitulo

anterior. Hobbes escolhe resumir a multiddo, que carrega o ideal democréatico e consiste
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na subversdo do argumento parlamentarista da época, na representacdo encarnada na
imagem do Leviata. Este processo limita o processo decisoério (constitucionalismo), a
partir da decisdo do representante. Nota-se, em Hobbes, o deslocamento de poder, no qual
o representante encarna e cumpre a fungdo de povo. Em outras palavras, o representante
passa a ser o fundamento do poder (democracia). Por sua vez, Rousseau opta por falar em
principios, sem reduzir a democracia a um modelo especifico, o que a coloca sempre
como um horizonte a ser perseguido. Com isso, acaba apontando também para esta tensao
entre o povo decidindo por si (democracia) e as limitagdes que as instituigdes poderiam
gerar (constitucionalismo). Sua escolha ¢ ndo decidir sobre estas ultimas e deixar o
momento de indecidibilidade para a construcdo coletiva.

Trata-se de uma leitura dos contratualistas a partir de uma lente pos-fundacional,
a qual aponta para a auséncia de um fundamento totalizante para a democracia. Isto pois,
se houvesse um “corpo universal” democratico com conteudo necessario e claramente
identificavel, ndo haveria espaco para a tomada de decisdes e, portanto, para a propria
democracia (Laclau, 2011, p. 64). A impossibilidade da Democracia (sentido ontolégico)
¢ o que possibilita a democracia (em sentido Ontico). Diante disso, a delimitacdo do
espaco politico ndo advém de imposicdes externas, da necessidade de “proteger” a
democracia, mas sim da propria precariedade e contingéncia de toda e qualquer expressao
democratica. A dificuldade da existéncia da Democracia ndo seria decorrente meramente
do nimero de pessoas existentes, mas da propria impossibilidade tedrica, da auséncia de
um fundamento univoco para o povo soberano. Este argumento demonstra uma
complexidade maior para se pensar a democracia, a qual tradicionalmente ¢ conformada
a elementos representativos exclusivamente em razdo de questdes praticas. Trata-se de
reconhecer sua impossibilidade em sentido tedrico, o que impede a elaboragdo de modelos
fechados ou fundamentados em principios incontestaveis. Mais do que isso, obriga-se
pensar as praticas democraticas a partir da realidade em que estdo inseridas, em uma
construgdo continua, sem elementos transcendentais capazes de encerrar definitivamente
as disputas em torno do fundamento do poder.

Entre os autores que reconhecem a tensdo, € possivel identificar algumas
estratégias que buscam uma relagdo “produtiva” desta dicotomia, “sem que isso
signifique necessariamente o fim da tensdao ou um certo apaziguamento ingénuo entre

ambos” (Karam; Godoy, 2010, 168). Nesse sentido, o pressuposto adotado seria de que
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“um ¢ constitutivo do outro”!!” (Karam; Godoy, 2010, 168). Trata-se de tentar resgatar o
poder constituinte do passado e tornar a Constituicdo aberta para sua manifestacdo. Em
um caminho deliberativista, Miguel Godoy (2012, p. 27) reconhece a tensdo entre as duas
tradicdes, mas acaba por sintetiza-las da seguinte maneira: “o constitucionalismo
assegurando direitos ¢ a democracia dando conteudo e eficacia a esses direitos e
estabelecendo a participagdo popular nos processos de discussdo e decisao” (Godoy,
2012, p. 42).

Ao resumir o constitucionalismo a garantia de direitos e a democracia ao
conteudo e eficacia, limita-se a radicalidade potencial a ser explorada desta tensdao. O
constitucionalismo ndo pode ser resumido a garantia de direitos, pois € a consagragao
juridica de um povo que se constroi discursivamente. De igual maneira, alocar a
democracia como “contetido e eficacia” também ¢ insuficiente, como se ela estivesse
limitada a discutir, com “participacado popular”, direitos. Nao se trata meramente direitos
assegurados na Constituicdo que consagram a Democracia, ¢ mais do que isso, consiste
na configuracdo de um povo que se faz soberano e decide os limites impostos para si.
Esta definicdo se mostra conflituosa, ndo pela tensdo entre os termos, mas sim a
significacdo dada a cada um deles. Garantia de direitos, eficacia, contetido e participacao
popular sdo termos suficientemente abertos para ser permeados por dissensos
irresoltiveis. O constitucionalismo carrega determinada decisdo sobre estes significados,
0s quais sdo revistos ao longo do tempo, porém a Democracia importa justamente na
indecidibilidade destes.

A percepcao do autor parece tornar esta relacdo nebulosa, de modo a facilitar a
seguinte afirmacdo: “se ¢ o poder constituinte que funda a Constituicdo, serd o
constitucionalismo que a resguardard” (Godoy, 2012, p. 45). Porém, tal assertiva ndo
explicita de quem a Constitui¢do seria resguardada. Seria do proprio poder constituinte?
Ou, seria de um adversario que ndo faz parte desta categoria? Se a primeira pergunta for

respondida de forma positiva, o paradoxo ¢ evidente; caso seja a segunda, trata-se de

17 A principio, este pressuposto poderia ser lido como uma inspiragio Habermasiana, conforme realizado
por Alexandre Costa (2011, p. 222). De fato, o artigo em questdo possui uma influéncia deliberativista
evidente. Porém, tal caminho acaba por ocultar a tens@o entre democracia e constitucionalismo, alinhando-
se ao que Sultany qualificaria como “discurso da unidade”, tradi¢do a qual Vera Karam de Chueiri (2024,
p. 13-21) se afasta ao longo de sua trajetoria explicitamente. Isto pois, Habermas (2001, p. 780), nega a
existéncia de paradoxo entre democracia e constitucionalismo, de forma a identificar uma relagdo de
interdependéncia entre as duas tradi¢des. Para ele o constitucionalismo seria a pré-condi¢do da democracia
e garantiria os elementos minimos para que ela possa existir. Ao criar “criar uma relagdo entre moralidade
e politica”, o paradigma deliberativista acaba por marginalizar o dissenso por meio da criagdo de uma esfera
publica capaz de estabelecer um consenso racional (Mouffe, 2015, p. 12),
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identificar quem ndo ¢ encarado como povo e parte do proprio poder constituinte. O
potencial de radicalidade se esvai na seguinte passagem: “a democracia so se realiza se
determinadas condi¢des juridicas estiverem presentes, e essas condi¢des sdo, justamente,
os principios e regras estabelecidas pela Constituicdo” (Godoy, 2012, p. 57). O autor
reconhece a tensdo entre democracia e constitucionalismo, mas seu entendimento de que
a democracia necessita de determinadas condigdes para existir faz com que o
constitucionalismo se sobreponha. Para tanto, busca mecanismos para promover maior
participacao popular no espago decisorio, seja por mecanismos institucionais, ou nao
(Godoy, 2012, p. 120-168). Contudo, tal caminho tedérico, por mais que ofereca uma
maior abertura participativa, restringe a potencialidade democratica ao conceber a
Constituicdo como a ancora da democracia.

Em uma abordagem mais proxima ao pos-estruturalismo, Vera Karam de
Chueiri (2024, p. 31) inicia sua reflexdo com a seguinte questdo: “ndo hd como pensar
num constitucionalismo que ndo seja democratico e numa democracia que nao seja
constitucional. Ou ha? Talvez” (Chueiri, 2024, p. 31). Esta possibilidade ¢ justamente o
que coloca um desafio ao ponto principal da presente investigagdo a respeito da
indissociabilidade da relacdo entre democracia e constitucionalismo. Para refletir sobre
esta hipdtese a autora aponta que a relagdo entre democracia e constitucionalismo ndo ¢é
“perene”, pois “no curto século vinte € um ja sobram exemplos de regimes em que esta
relacdo se desarranjou” (Chueiri, 2024, p. 33). Os “eloquentes exemplos” nacionais
seriam o Estado Novo e a ditadura civil-militar (Chueiri, 2024, p. 33). Seria, portanto, um
constitucionalismo sem democracia, sem fundamento, sem seu elemento de legitimidade,
o povo. Porém, a partir da perspectiva teorica adotada esta conclusdo se mostra
problematica, pois mesmo em periodos autoritarios ha uma constru¢do discursiva de
povo. Evidentemente, a concep¢@o de povo em um periodo autoritario ¢ mais estrita e
excludente quando comparada a um periodo concebido como democratico, mas ndo ¢
inexistente.

A diferenca ndo ¢é se o povo esta presente, ou ndo, mas como ele ¢ construido

coletivamente!'®. Em um arranjo democratico, o povo decorre de uma articulagio

118 Este mesmo raciocinio pode ser aplicado ao “populismo” a partir da perspectiva pos-estruturalista. Isto
pois, a partir dos estudos de Ernesto Laclau o foco deixa de ser se uma mobilizagao €, ou ndo, populista,
mas sim como esta mobilizag@o se constroi de modo populista. A mudanga de foco, empurra o pesquisador
para a empiria, ao invés de discussdes abstratas sobre crise e erosdo democratica. Também contrasta com
uma empiria ingénua de alocar pretensas universalidades como paradigmas intransponiveis para aferir a
qualidade de determinada democracia. A partir do pds-estruturalismo se faz necessario identificar a ldgica
de determinado discurso autoritario € como ele gera opressao e exclusdo no espago politico. Além, permite
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heterogénea, a qual respeita e preserva as diferencas existentes, enquanto em uma
organizag¢do autoritdria, a articulacdo ¢ homogénea e busca anular as diferengas (Biglieri;
Cadahia, 2021, p. 89)'"°. Isso ndo significa que ndo existe um povo em um periodo
ditatorial, mas sim que sua constru¢cdo se faz de modo restritivo e intransponivel as
diferencas sociais e coletivas. Esta relagao se expressa na institucionalidade estabelecida
(constitucionalismo), a qual se apresenta mais restritiva as possibilidades democraticas.
E necessario dissociar a ideia de soberania popular e poder constituinte de um
carater ontologico democratico. Desde que Deus'?° foi posto de lado na fundamentagio

do poder, hd sempre um povo servindo como elemento de legitimidade, mesmo em

problematizar e radicalizar o proprio discurso considerado democratico ao verificar suas contingéncias e
precariedades.

19 As autoras utilizam o termo populismo para se referir a uma pratica emancipatéria e fascismo para
identificar uma pratica autoritaria. Visto que esta nomenclatura ndo é adotada no item “1.2 Notas
Metodologicas”, utiliza-se “autoritarismo” e “democratica” para expressar a ideia das autoras. Isto pois, a
presente investigacdo se utilizou das categorias analiticas explicitadas nas obras de Ernesto Laclau para a
realizagdo da investigagdo, em especial de “Razd@o Populista”. Pensar o populismo como necessariamente
emancipador parece dificultar a analise das contradi¢des internas do processo de redemocratizagdo
brasileiro, o qual de fato importa em aberturas politicas, mas com a permanéncia de resquicios do periodo
ditatorial civico militar. Todas as logicas discursivas identificadas apresentam uma certa homogeneizagao
do espago politico, ao passo que se estabelece a partir de um equilibrio entre as logicas da diferenca e da
equivaléncia. Enquanto a primeira loégica imprime um elemento homogeneizador as demandas, a segunda
preserva as respectivas individualidades e a pluralidades no espago politico. Um discurso fascista
(autoritario) de fato caminha em dire¢8o da homogeneidade coletiva, porém, ao anular a logica da diferenca,
o discurso ndo se sustenta e esta fadado ao fracasso. De outro lado, o discurso populista (democratico) que
busca englobar as diferengas, também é permeado pela mesma questdo, pois ha um limite inerente a cadeia
de equivaléncias formada. Ou seja, sempre ha uma logica da diferenca a ser preservada no discurso fascista
e uma logica de equivaléncia a ser mantida em um discurso populista. Um outro critério para diferenciar o
discurso fascista (autoritario) é a construgdo em torno de um “nés”, a partir de uma falta a ser restituida, o
qual implica em um antagonismo com “os de baixo”; enquanto o populismo seria capaz de erodir estas
fronteiras e propor um tipo de lago plebeu, a igualdade entre “os de baixo” (Coronel; Cadahia, 2018, p. 77).
Assim, restam algumas questdes: “os de baixo” também nao resultam de uma construcdo discursiva? Qual
o limiar entre as logicas da diferenca e da equivaléncia para diferenciar uma légica da outra? Em que
momento a cadeia de equivaléncias deixa de respeitar as diferengas e se torna fascista? Qual o grau das
diferencas que precisa ser preservado para poder ser chamado de populista? Estas questdes ndo sdo
autoevidentes, ou estabelecidas por um conceito transcendental democratico ou emancipador, porém
parecem ser necessarias para a distingdo. Em uma configuracdo politica concebida como populista em
sentido democratico, sempre ha algo de arbitrario que encerra a cadeia de equivaléncias e as diferengas que
serdo organizadas. E sempre necessaria uma decisio que encerra, de modo provisorio, o momento de
indecidibilidade. Espera-se que uma proposta democratica seja capaz de se abrir para uma pluralidade
heterogénea de demandas coletivas, porém, “quanto mais a cadeia se expanda, mais caracteristicas
diferenciais de cada um dos termos terdo que ser eliminadas, com o objetivo de manter viva aquilo que a
cadeia equivalencial tenta expressar [...] quanto mais extensa a cadeia, mais este nomear ira prevalecer
sobre as diferengas particularisticas das demandas individuais” (Laclau, 2014, p. 31). Em outras palavras,
mesmo em um discurso populista (democratico), hd um processo de homogeneizacdo das demandas, de
modo que a diferenga com o que se pode chamar de logica fascista ndo seja evidente. O ponto levantado
pelas autoras € que um discurso populista (democratico) deveria reconhecer sua propria provisoriedade,
precariedade e contingéncia, enquanto um discurso fascista (autoritario) compreende o fechamento como
definitivo e intransponivel. O reconhecimento desta provisoriedade em uma proposta democratica sera
desenvolvido no topico “2.3. Antagonismo como Resultado da Codependéncia”.

120 As proprias dificuldades de delimitar a ideia de Deus também apontam para o termo como um
significante vazio, sem um significado especifico que lhe possa ser atribuido para explicitar por completo
o seu sentido (Laclau, 2014, p. 59).
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periodos autoritarios. A questdo ¢ que mesmo em uma configuracdo concebida como
democriética, a ideia instaurada de povo também ¢ contingente e precaria, bem como
limita outras possibilidades e sua propria potencialidade. Isso importa em duas formas de
perceber a afirmacao de que a relagdo entre constitucionalismo e democracia ndo seja
perene. A primeira, ¢ que com o fim da garantia de direitos, tem-se o fim do
constitucionalismo e, por conseguinte da democracia, o que exige do tedrico e
enumerac¢ao destes direitos que substanciam a esséncia dos termos. Esta concepgao estaria
alinhada ao discurso da unidade, na qual a tensdo entre democracia e constitucionalismo
passa a ser ignorada ou totalmente contornada.

Por sua vez, é possivel interpretar que a relagdo estabelecida em um determinado
contexto entre democracia e constitucionalismo nio seja perene por ser contingente e
precaria, ou seja, pode ser reconfigurada de outras maneiras ao longo do tempo. Assim,
embora possa se ter o desarranjo de uma configuragao especifica de democracia, isso ndo
significa o fim da relagdo, pois a democracia enquanto elemento de legitimidade
permanece em outros termos, enquanto o constitucionalismo estara expresso em outros
limites. A primeira concepcao aponta para a possibilidade de se pensar a democracia e o
constitucionalismo de maneira independente uma da outra, enquanto a segunda reafirma
a existéncia de uma relacao intrinseca entre os dois termos.

De fato uma reconfiguracdo do social e da relagdo entre democracia e
constitucionalismo pode gerar um cenario mais restritivo quando comparado ao momento
pretérito. Porém, isso ndo significa a inexisténcia completa do elemento democratico
neste novo momento, um povo que sirva de fundamento para esta nova estrutura de poder.
O contrario também ¢ verdadeiro, pois a reconfiguracdo do social pode redesenhar o
arranjo juridico-politico de modo mais participativo e amplo. Dessa forma, ¢ a partir da
identificacdo da légica sedimentada em um povo hegemoénico que se pode promover
aberturas para a constru¢do de uma concep¢do mais ampla e plural. Este processo de
reconstru¢do do sentido do povo, o qual funciona como fundamento para a ordem
juridico-politica, exige do ator politico determinadas escolhas éticas e morais, as quais,
de certo modo, encerram o momento de indecidibilidade e a propria expressdo da
democracia. Por sua vez, esta opgao escapa o objeto da presente investigagcdo, pois nao se
busca aqui a construcdo de uma teoria normativa, mas sim a elaboracdo de recursos
analiticos a partir da experiéncia constituinte brasileira para a compreensao da relagado

entre democracia e constitucionalismo.
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O estabelecimento de compromissos politicos, embora incontornaveis, acabam
por gerar uma certa confusdo entre os conceitos entre democracia e constitucionalismo.
Isso pode ser visualizado na seguinte passagem: “o constitucionalismo tensiona com a
democracia, porém nao a aniquila ao garantir que o poder da maioria nao seja abusivo,
arbitrario e concentrado, por meio de uma estrutura institucional que separa as fungdes
de governo, organiza o seu funcionamento (tipico e atipico), distribui competéncias,
garante direitos, impde deveres, propde diretrizes por meio de politicas publicas, ajusta
territorialmente o poder, regula a atuagdo da burocracia, etc.” (Chueiri, 2024, p. 43). Ao
dizer que o constitucionalismo nao aniquila a democracia, o que se faz, ¢ apresentar os
elementos considerados essenciais, a partir de determinados critérios politicos, a
democracia.

Esta concepgao nao ¢ diferente da interpretacdo do constitucionalismo como a
pré-condicao da experiéncia democratica oriunda de uma percepcgao de unidade entre os
dois termos. De certo modo, a afirmagdo poderia ser vista como herdeira da tradi¢do
juridica que aloca a democracia em segundo plano, sendo incompativel com o

21 Ao dizer que o

comprometimento radical na perspectiva poés-estruturalista
constitucionalismo ndo anula a democracia por impedir arbitrariedades da maioria, o que
se faz ¢ escamotear compromissos pré-estabelecidos, sem coloca-los em debate, como se
nao fosse possivel discutir a democracia sem os elementos elencados para a sua garantia.
Nao se esta colocando em discussdo quais sd@o os elementos que garantem ou ndo a
democracia, mas sim chamando a atengdo para o argumento de que o constitucionalismo
nao anularia a democracia por garantir suas condi¢oes de existéncia. Esta logica limita a

122

radicalidade ““, pois encerra o espago politico a partir de determinadas premissas

intransponiveis.

121 Evidentemente, € necessario um compromisso com determinada expressdo da democracia. Mais além,
toda e qualquer reflexdo carregara consigo determinados compromissos pessoais do escritor. Estes
compromissos podem ser escamoteados, por meio de raciocinios que esterilizam o dissenso em torno de
determinados principios concebidos como intransponiveis, ou explicitados por meio do posicionamento
pessoal do escritor. Paula Biglieri e Luciana Cadahia (2021, p. 29) exemplificam o segundo caminho da
seguinte forma: “este livro pretende ser declaradamente militante. Se trata de um trabalho em que
assumimos nossa posi¢ao politica como um todo de fazer-nos responsaveis de nossa propria implicagdo
tedrico-subjetiva [...] fazer explicito e colocar em prova nosso lugar de enunciagdo”. Trata-se de expor os
pressupostos de maneira consciente de suas eventuais contingéncias e precariedades. Os compromissos
estdo sempre presentes, sdo inevitaveis. Por esta razdo a estratégia de Paula Biglieri e Luciana Cadahia
(2021, p. 29) ¢ interessante, pois ao assumir explicitamente a posi¢do militante coloca em debate os
pressupostos e concepgdes adotadas. Trata-se de se abrir ao dissenso e ndo o ocultar em torno de
compromissos tratados como basilares da democracia.

122 A radicalidade poderia se expressar de duas formas: 1) na clareza das escolhas politicas realizadas, de
modo a colocar em debate com leitor suas respectivas escolhas, precariedades e contingéncias, como faz
Paula Biglieri e Luciana Cadahia (2024); ii) ou, na tentativa de ndo realizar compromissos especificos e



179

Mesmo diante destes apontamentos, Vera Karam de Chueiri, por meio de sua
ideia de Constituicao Radical, apresenta uma forma de resgatar o potencial democratico
esquecido no momento constituinte. Para a autora, a crise € constitutiva do arranjo
democratico constitucional, vez que a democracia nao se acomoda nos limites
estabelecidos, sempre excedendo-o (Chueiri, 2024, p. 63). Isso significa que sempre ha
algo que escapa, ou seja, uma expressdo democratica que ndo esta contida, nem pode ser
condicionada, na expressdo juridico-institucional. Assim, ndo procura ajustar a
democracia ao constitucionalismo, mas sim construir formas “mais compativeis com o
exercicio do poder” (Chueiri, 2024, p. 85). Em sua percepcdo, a democracia ¢ o
constitucionalismo carregam duas promessas: 1) a primeira, a promessa de possibilidade
de renovac¢do dos compromissos estabelecidos; ii) o segundo, de efetivacdo dos
compromissos assumidos na Constituicdo (Chueiri, 2024, p. 113). A tensdo se colocaria
em ambas as promessas que nao podem ser cumpridas sem que iSso representasse a
dissolu¢do das suas condi¢des de possibilidade (Chueiri, 2024, p. 113). Assim, a
constitui¢do radical seria aquela que ndo inibe o poder constituinte, que nao se contenta
com a estrutura liberal estabelecida, com os direitos enunciados € promove aberturas para
ser mais do que isso (Chueiri, 2024, p. 118).

Neste pensamento, a democracia ndo estabelece apenas no momento
constituinte, mas sim na rotina de sua propria existéncia. E possivel notar esta percep¢io
na pesquisa de Miguel Godoy (2012, p. 47), na seguinte passagem: “a poténcia
constituinte reaparece quando a Constituicio ¢ aplicada”. E possivel interpretar a
passagem de dois modos: 1) a primeira consiste em conceber a poténcia constituinte
simplesmente como a consecugdo das diretrizes constitucionais; i1) A segunda, mais
complexa, consiste em que, no momento de aplicacdo da Constituicdo, ela ¢
(re)construida, pois parte de seu significado ¢ sedimentada no sentido de endossar um
entendimento ja estabelecido ou de se abrir a uma nova compreensdo. A segunda
compreensdo ameniza a diferencia¢do entre um momento constituinte € os momentos
ordinarios. Também possibilita uma concep¢do mais abrangente da ‘“aplica¢do” da
Constituicdo, ndo encerrando-a ao exercicio jurisdicional, visto que o proprio

comprometimento coletivo diario molda os termos do compromisso basilar estabelecido.

deixar o momento de indecibilidade & coletividade, como aponta as reflexdes deixadas por Rousseau.
Contudo, sempre ha um resquicio de arbitrariedade, em Rousseau, isso se expressa no tratamento
privilegiado que faz da igualdade, a qual para ele também significa liberdade.
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Bruce Ackerman (2015, p. 24-25) estabelece o que chama de democracia
dualista, na qual concebe dois tipos de decisdo, a do povo e a do governo. A primeira, diz
respeito a instituicdo de uma ordem juridico politica, enquanto a segunda se refere as
atividades de rotina, implementadas diariamente. Seu pensamento objetiva criar um
argumento de oposicao ao que identifica como monismo democratico, modelo em que o
governante estaria autorizado a promover mudangas constitucionais profundas com sua
mera eleicdo no governo (Ackerman, 2015, p. 26). Em outras palavras, a ideia de uma
democracia dualista consiste em diferenciar momentos extraordinarios, que exigiriam
uma ampla participagdo popular, de outros ordinarios, decorrentes da mera
implementagdo das decisdes constitucionais estabelecidas.

A partir deste pensamento, Colén-Rios (2012, p. 35-36) identifica a existéncia
de duas dimensdes da democracia: i) a primeira ligada a governanca didria em momentos
como elei¢des, politicas publicas, liberdades politicas e a implementacao constitucional
em si; ii) a segunda relacionada a prépria Constituicdo e a possibilidade de sua alteragao
ao longo do tempo. O foco do autor, ¢ a segunda dimensdo, a qual diz respeito ao
estabelecimento do texto constitucional e sua altera¢dao ao longo do tempo. A partir disso
coloca duas questdes a serem consideradas para avaliar a questdo da legitimidade: i) a
constitui¢do ¢ resultado de um processo democratico?; ii) pode a constitui¢do ser alterada
por meios democraticos? (Colon-Rios, 2012, p. 38). A primeira, diz respeito ao momento
constituinte, enquanto a segunda questdo se refere as suas alteragdes ao longo do tempo,
as quais podem se dar de modo formal e informal (Griffin, 2015, p. 05; Dixon, 2019, p.
162), o que complexifica a questdo. Nao € feita uma hierarquia de relevancia entre as duas
questdes, como se 0 momento constituinte € a abertura democratica ao longo do tempo
tivessem a mesma relevancia.

Porém, deve-se chamar atencdo para o fato de que o momento constituinte ¢
restrito ao passado, de modo que suas contingéncias e precariedades s6 podem ser
reconfiguradas no presente (Pires, 2023, p. 102). Por mais que seja possivel ressignificar
0 momento constituinte, ou reconstrui-lo ao longo do tempo, ele em si ndo se altera, a ndo
ser para servir como mobilizagdo do presente. Dessa forma, ¢ possivel estabelecer um
grau de importancia entre as questdes, sendo a segunda a mais relevante. Por mais que

99123

uma Constituicao nao tenha sido estabelecida de maneira “democratica” ", ela pode se

123 Coloca-se entre aspas em razdo da dificuldade de se dizer o que ¢, ou ndo, democratico. O que importa
para a presente reflexdo, ndo ¢ estabelecer os critérios normativos de distingao, pois isto exige uma decisdo
politica precéria e contingente. Ao contrario, o que importa para o desenvolvimento do argumento ¢ que,
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tornar ao longo do tempo a partir de mecanismos participativos capazes de (re)formular
o compromisso estabelecido. O contrdrio também ¢ verdadeiro, pois um momento
constituinte concebido como “democratico” pode implementar uma realidade despotica
caso nao disponibilize meios para ser (re)afirmada.

De certo modo, esta ¢ a proposicao na ideia de um constitucionalismo fraco, no
qual a Constitui¢do nao se fecha para a manifestacdo do poder constituinte. Colon-Rios
(2012, p. 11-12) apresenta as seguintes premissas para a sua proposi¢do: i) ndo
manutengdo da precedéncia da Constitui¢ao sobre o poder constituinte do povo; ii) busca
da participagdo popular na segunda dimensao da democracia; ii1) exigéncia de uma
institucionalidade consonante com a abertura para a participagdo popular; iv) recusa do
poder constituinte como uma ameacga, mas sim como oportunidade de aperfeicoamento
democratico; v) identificagdo de que algumas mudangas constitucionais sdo mais
importantes que outras. Seu argumento, portanto, busca abrir a participacdo democratica
para o que chama de segunda dimensdo da democracia, vez que se encontra
tradicionalmente limitada a governanca diaria.

Ocorre que, o poder constituinte permanece como poténcia sempre presente,
inclusive na pratica cotidiana, “(re)ativado toda vez que a Constituicdo ¢ aplicada”
(Chueiri, 2024, p. 126), o que problematiza o item “v”’ da proposta de Colon-Rios. Este
argumento torna dificil a distingdo entre 0 momento ordindrio e o extraordinario. Se a
governanga didria € capaz de alterar a forma como a Constitui¢do € concebida e aplicada,
esta distin¢do perde substancialmente sua relevancia do ponto de vista analitico. Mais do
que isso, ao separar a democracia em duas dimensdes distintas, exige-se do tedrico
critérios para elucidar o que possui uma envergadura de extraordinariedade e o que se
resume a atividades didrias. Esta €, invariavelmente, uma decisdo politica.

Tal debate se relaciona com discussdes recentes a respeito da “resiliéncia
constitucional”. O termo se popularizou no Brasil com Oscar Vilhena Vieira (2013, p.
23) e seu entendimento de que a Constituigdo brasileira teria sido capaz de acomodar as
pressdes e preservar “sua fun¢do e sua identidade em diferentes ambientes”. O texto
sedimentado em 88 teria como caracteristica principal a “incompletude e abertura”, o que

permitiria a atualizacdo dos sentidos constitucionais por meio da legislagdo ordinaria e

mesmo diante de um momento constituinte marcado pela imposi¢ao de uma Constitui¢do, pode haver sua
legitimagdo ao longo do tempo, se os mecanismos de participa¢do forem capazes de reafirmar ou alterar o
compromisso estabelecido.
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por decisdes judiciais'?* (Vieira; Barbosa, 2018, p. 388). O argumento ¢ que a
Constituicao de 88 seria suficientemente flexivel, por meio de uma rigidez complacente
(Vieira, 2023, p. 591), para promover alteragdes sem que houvesse alteragdo de seus
pilares fundamentais consagrados no artigo 60, §4° (Vieira; Barbosa, 2018, p. 389).
Ademais, o “compromisso maximizador” teria favorecido a aderéncia a Constituigdo,
com o entrincheiramento no texto daquilo que fosse mais importante para cada grupo
politico, desde que isso ndo resultasse em veto aos demais de demandas que nao fossem
de seu “interesse mais intenso” (Vieira, 2023, p. 587-588).

O caminho seguido pelo autor para identificar a resiliéncia constitucional
consiste em refletir sobre algumas emendas, tais como: EC 6/95; EC 16/97, EC 45/04,
EC 95/16 e, EC 123/22 (Vieira; Barbosa, 2018; Vieira, 2023) e, a respeito de alguns
momentos politicos que considera de relevo, como: instabilidades politicas entre 2013 ¢
2018, impeachment de Dilma Rousseff, infralegalismo autoritario de Jair Messias
Bolsonaro ¢ atuagdo do STF em defesa da democracia (Vieira, 2023, p. 593-601). Ao
longo de suas conclusdes reconhece a existéncia de um “esgarcamento do tecido
democratico”, mas que este fato teria sido insuficiente para a promog¢ao de uma “ruptura
constitucional” (Vieira, 2023, p. 600). E possivel notar a presenca do discurso de unidade
adotado, pela pesquisa em questdo, no momento em que o autor aponta para a existéncia
de um esgar¢gamento democratico incapaz de romper com a Constituicao. Ou seja, caso o
esgargamento fosse maior, seria o fim da democracia e da Constitui¢do, como se houvesse
uma simbiose entre os dois termos.

A partir disso, surge a primeira questao sobre o limiar deste esgargamento, uma
vez que tal elemento ndo ¢ autoevidente. Qual seria 0 momento em que o esgargamento
leva a ruptura? O autor aponta como critério os “pilares fundamentais consagrados no
artigo 60, §4°”. Contudo, tal assertiva ¢ problematica em trés sentidos: i) estes pilares
fundamentais podem ser concebidos de inimeras maneiras € ndo sao impermeaveis ao
dissenso; i1) a democracia ndo pode ser resumida aos “pilares fundamentais”, vez que
sempre excede os limites estabelecidos; iii) estes pilares podem ser ressignificados de
maneira substantiva ao longo do tempo por meio de normas ordinarias, decisdes judiciais

e praticas politicas decorrentes do que o proprio autor aponta como “incompletude e

124 A ideia de “incompletude e abertura” da Constitui¢do corrobora para dificultar a diferenciagdo entre
elementos “ordinarios” e “essenciais”. Isto pois, se o sentido dos elementos essenciais se da por meio de
disputas ordinarias, quando se altera a periferia, o que se promove ¢ uma mudanca da identidade da prépria
Constituicdo. Esta critica sera desenvolvida ao longo deste topico.
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abertura”. Em suma, o que o autor faz ¢ resumir a identidade constitucional e, da propria
democracia, ao artigo 60, §4°, bem como a vigéncia da divisdo de poderes e garantia de
direitos.

Nota-se o pressuposto de uma diade entre “pilares fundamentais” e “politica
ordinaria”, como se o nucleo da Constitui¢ao nao fosse alterado por meio das praticas
concebidas como “ndo essenciais”. Esse elemento se mostra ainda mais problematico se
considerado que “o centro da discussdo parece ter se deslocado de grandes reformas
constitucionais para mudangas infraconstitucionais de regulamentacao e implementagao”
(Nobre, 2013, p. 126). Em outras palavras, a disputa dos sentidos da Constitui¢ao nao se
da exclusivamente por meio de emendas constitucionais ou pelo judicidrio, mas também
pela propria implementacgao do texto constitucional em sua rotina diaria. Isso fica claro
na propria ideia de infralegalismo autoritdrio, porém nao se nota uma reflexao sobre como
esta pratica enfraquece a propria separacao entre momentos ordinarias e extraordinarias.

Com a preocupacao de compreender as instabilidades que permeiam o cenario
contemporaneo brasileiro Murilo Gaspardo (et. al. 2025) tem liderado pesquisas a
respeito da crise da democracia. Para tanto, desenvolve a ideia de “mapeamento de

arranjos juridico-institucionais”!%

, 0 qual consiste em uma estratégia metodoldgica, sob
a perspectiva juridica, para compreender “estruturas, processos ¢ valores dos arranjos
juridico-institucionais a partir da relacdo entre eles e os contextos historicos
estudados” (Bucci; Gaspardo, 2024, p. 24). Os arranjos juridico-institucionais consistem
em “normas e praticas juridicas que estruturam as instituicdes e regem 0S Processos
politicos nas democracias'?®” (Gaspardo, et. al, 2025, p. 6).

O procedimento proposto consiste no ‘“levantamento qualificado de
informagdes, com especial atencdo para os componentes juridicos, seu contexto
politico e a relacdo dindmica entre ambos, resultando em uma esquematizagdo
explicativa que considera a evolugdo temporal e a tensdo entre linhas de forcas

politicas, o qual pode compreender ainda a andlise das instituigdes em movimento,

bem como proposicdes prescritivas fundadas na andlise descritivo-explicativa” (Bucci;

125 Tal iniciativa busca estabelecer um didlogo sistematizado do direito com outras areas do conhecimento,
a fim de contornar seu isolamento tedrico, sem se distanciar da especificidade da investigac¢ao juridica.
Sobre o isolamento das pesquisas juridicas no Brasil: “Apontamentos sobre a Pesquisa em Direito no
Brasil” (Nobre, 2009), “A formagao da cultura juridica nacional e os cursos juridicos no brasil: uma anélise
preliminar (1854-1879) (Fonseca, 2005) e “Vias da modernizagao juridica brasileira: a cultura juridica e os
perfis dos juristas brasileiros do século XIX” (Fonseca, 2008).

126 Embora o foco seja o arranjo juridico institucional, ndo se deve entender que as institui¢des definam por
completo os resultados do processo politico (Bucci; Gaspardo, 2024, p. 22).
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Gaspardo, 2024, p. 23-24). Em suma, a proposta consiste em compreender as instituigdes,
a partir de uma oOtica juridica, sem considera-las isoladas dos elementos presentes em seu
entorno. A proposta metodoldgica se faz interessante ao oferecer espago para que praticas
politicas, ndo restritas ao documento constitucional, sejam consideradas e sistematizadas
para a compreensao do fendmeno analisado.

Ao ser aplicada para compreender o cendrio brasileiro identifica que “o avanco
da autocratizacdo s6 foi possivel porque houve falhas na capacidade de resposta das
institui¢des” (Gaspardo; Oliveira, 2025, p. 24). Estas falhas seriam decorrentes, por
exemplo: 1) da competéncia exclusiva do presidente da Camara dos Deputados para
promover impeachment; ii) competéncia exclusiva da PGR para ajuizar agdes penais
contra a presidéncia da Republica. Embora ndo tenha sido capaz de evitar os efeitos de
noticias falsas e abuso do poder econdémico, aponta que a Justiga Eleitoral atuou para
mitigar seus efeitos. Dessa maneira, o judicidrio teria sido o principal espaco de
resisténcia diante dos avangos autoritirios no pais. Todavia, este resultado ndo ¢
considerado de modo ingénuo pelos autores, ao reconhecer a importancia do Congresso
Nacional em evitar os processos de ruptura. A conclusdo principal do artigo consiste em
identificar “que as instituicdes brasileiras foram apenas parcialmente resilientes”
(Gaspardo; Oliveira, 2025, p. 24).

Embora haja uma sistematizagdo dos contextos e atos normativos que explicam
a forma pela qual as institui¢des se comportaram diante das mobilizagdes autoritarias
contemporaneas no Brasil, existem dois pontos a serem problematizados: i) o pressuposto
minimalista de democracia adotado; ii) a utilizagdo da chave analitica de “resiliéncia”.
Ao evitar estabelecer um artigo especifico para definir democracia, como por exemplo o
art. 60, §4° da CF, a investigacdo em questdo adota “um conceito empirico, procedimental
e minimalista de democracia como instrumento analitico referencial” (Gaspardo;
Oliveira, 2025, p. 4). O pressuposto se mostra problematico, pois padece da mesma
problematica de se adotar um dispositivo especifico da Constituicdo para resumir a

127

democracia. Parte-se de uma concep¢do formalista'“’, como se os procedimentos

127 Jorge Zaverucha (2000, p. 14) ao estudar as influéncias dos militares ao longo da politica brasileira,
mesmo apos a redemocratizagdo, problematiza a questdo da seguinte forma: “Dahl ndo menciona a
necessidade de existir um controle civil democratico sobre os militares, da populagdo estar livre da violéncia
arbitréria das policias civis e militar ou de haver uma justiga que trate imparcialmente civis militares”. Para
muitos, apos 88 a democracia brasileira estava em plena ascensdo em razdo do “funcionamento”
institucional, porém, em uma visdo mais atenta, Zaverucha apresenta nuances importantes a serem
consideradas. Como exemplo, pode-se apontar para o comportamento dos militares durante o primeiro
processo de impeachment, no qual ndo se nota um apego a democracia por parte deste grupo, mas sim um
calculo em que “Itamar tinha muito mais a oferecer aos militares do que Collor” (Zaverucha, 2000, p. 106).
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elencados conseguissem expressar a “esséncia” democratica. Em outras palavras, como
se esses elementos concebidos como essenciais ndo pudessem ser concebidos e
mobilizados de maneiras distintas pelos agentes politicos e fossem impermeaveis ao
dissenso.

A consolida¢dao destes parametros ¢ problematica por ser permeada por um
carater normativo baseado em “sistemas norte-americano e inglés como paradigmas para
avaliagdo de todos os outros sistemas politicos [...] como se ndo fosse possivel existir
alternativas melhores para diferentes localidades™'?® (Gaspardo, 2018, p. 68). Assim,
embora seja um trabalho eminentemente empirico, ele parte de uma orientagdo normativa
clara, fechada e fixa sobre democracia. Isso permite que eventuais nuances sejam
desconsideradas na analise, diante da manutencao dos elementos minimos e formalidades
entendidas como basilares. Ocorre que os procedimentos podem ser ocupados por logicas
autoritarias, mesmo sem mudancas explicitas. De certo modo, a diade nebulosa entre
elementos “essenciais” e “ndo essenciais” também permeia a referia perspectiva.

A ideia de estabelecer um pressuposto fixo da democracia para se pensar a crise
poderia se sustentar na impressao de que para a elaboracdo de uma pesquisa empirica
sobre sua instabilidade seria necessario partir de um conceito teérico delimitado e fixo
sobre a mesma. Porém, a democracia ndo pode ser percebida apenas como o
funcionamento formal das instituigdes politicas, pelo contrario, consiste em uma forma
de vida que se cristaliza em uma cultura politica'? pluralista (Nobre, 2013, p. 9). Assim,
a ideia de democracia ndo pode ser concebida exclusivamente em termos de regime
politico, forma e sistema de governo, pois “¢ uma forma de vida, uma moldura sempre

1130

movel e flexivel ™ em que se encontram padrdes de convivéncia e interagdo com que

moldamos o cotidiano” (Nobre, 2013, p. 21).

Isso demonstra a insuficiéncia de critérios minimos e formais para identificar as arbitrariedades que
permeiam a sociedade brasileira apos o estabelecimento da Constituicdo Cidada.

128 Trata-se de uma critica elaborada por Murilo Gaspardo em momento pretérito a elaboragdo a proposta
dos arranjos juridicos institucionais. Se levada ao limite, faz-se necessario pensar a aplicacdo da
metodologia proposta sem pressupostos minimalistas e procedimentais.

129 Reitera-se o argumento da nota de rodapé 86, no qual a ideia de cultura politica pode ser lida aqui como
hegemonia. Nesse sentido, faz-se necessario identificar a hegemonia consolidada em determinado periodo
e 0 movimento em dissonancia percebido como autoritario que a coloca em risco sua dominancia. Marcos
Nobre (2013; 2022) vislumbra essa cultura politica por meio da ideia de pemedebismo. Contudo, ao atribuir
o Centrao como uma figura desta cultura e ndo como seu adversario, parece obscurecer a especificidade
deste bloco e sua relagdo com o que chama de bolsonarismo para uma analise do contexto atual.

130 £ a partir desta concepgio de democracia que Marcos Nobre, mesmo sem partir do mesmo marco tedrico
adotado na presente investigag@o, pode ser colocado em um dialogo proximo com a perspectiva adotada.
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O préprio movimento da presente investigagao, em item “1.3 Fundamentos em
Disputa”, demonstra a falsidade da necessidade de um pressuposto democratico
intransponivel, pois ¢ possivel estabelecer um estudo sobre a crise da democracia sem
preconceber a Democracia de modo fixo. Em outras palavras, para se compreender a
instabilidade do arranjo juridico-institucional ndo € necessario um conceito de
Democracia (em sentido ontoldgico), mas sim de democracia (em sentido ontico). Nesse
sentido, para verificar os efeitos de determinada instabilidade politica, mais importante
do que identificar teoricamente o que ¢ essencial a pratica democratica ¢ a propria
construgdo coletiva da democracia, sedimentada em determinado contexto, espago e
tempo, que ¢ colocada em risco pela mobiliza¢dao concebida como autoritaria. Em outras
palavras, ¢ possivel mapear um arranjo juridico-institucional sem partir de pressupostos
minimalistas e procedimentais fixos, ao concebé-lo como pratica discursiva'>!.

Sobre o segundo ponto destacado como problemadtico, ele se volta para o uso do
termo “resiliéncia”. Tal caracteristica ¢ atribuida a propriedade dos materiais de
retornarem a posi¢do original, sem qualquer deformacdo, quando expostos a pressoes.
Dessa maneira, seria improprio dizer que determinada instituicdo foi “parcialmente
resiliente”, pois: 1) ou se esta diante de um cendrio em que ao menos parte das instituigdes
foi capaz de oferecer respostas adequadas e, assim, manter sua plena integridade; ii) ou
elas foram incapazes e acabaram destruidas. Marcos Nobre!3? (2022, p. 67) expde esse
pressuposto fundante da logica predominante nas pesquisas que visam compreender a
crise da democracia: “retornar ao modo de operagdo anterior da politica institucional
(mesmo com algumas correc¢des) ou assistir a morte da democracia”.

Este caminho tedrico restringe o campo em dois diagndsticos possiveis: 1) mero
realinhamento partidario, ou do sistema politico como um todo, como se houvesse uma
mera “aparéncia de crise”; ii) a morte da democracia diante de uma “crise terminal”!®>,
Tal pensamento obscurece a logica especifica de cada mobilizacao autoritaria, bem como

eventuais resquicios fora das instituigdes juridicas de poder. A ideia de resiliéncia

131 A necessidade deste movimento tedrico fica implicita na seguinte passagem da analise sobre a resiliéncia
brasileira: “foram adotadas por Bolsonaro inumeras medidas infralegais e simbolicas para desequilibrar a
competigdo eleitoral” (Gaspardo; Oliveira, 2025, p. 15). A questdo que fica, a partir do mapeamento
realizado ¢, como aferir medidas “simbolicas”? Estas s6 podem ser compreendidas enquanto pratica
discursiva, compreendendo as proprias institui¢des enquanto tais.

132 Esta critica é exemplificada pelo autor a partir dos diagnosticos de Adam Przeworski, porém ¢ possivel
fazer um paralelo com a propositura de Murilo Gaspardo.

133 Marcos Nobre (2022, p. 22) rejeita este diagnostico do seguinte modo: “é de fundamental importincia
evitar alternativas estéreis como a caracterizagdo do momento presente como ‘crise da democracia’ ou em
termos de ‘regressdo fascista’” (Nobre, 2022, p. 22).
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implica, necessariamente, em uma ideia de retorno'**, “como se fosse possivel, passada a

crise, voltar de alguma maneira” (Nobre, 2022, p. 77). Esse raciocinio, mesmo que
implicitamente, privilegia o status quo como elemento essencial a ser preservado, ou
retomado. Todavia, o mapeamento de arranjos juridico-institucionais oferece uma
abertura para se pensar o enlace entre o “momento extraordinario” e sua relagdo com a
“politica ordindria”!%.

Um movimento analogo ¢ realizado no trabalho “Constitui¢do, Governo e
Democracia no Brasil” (Couto; Arantes, 2006). A preocupacdo dos autores nao ¢
identificar a resiliéncia ou a identidade da Constituicao, mas sim elaborar um modelo de
analise para compreender o motivo da permanéncia de uma agenda constituinte no pais
(Couto; Arantes, 2006, p. 42). O modelo de analise ¢ baseado em uma diferenciagdo que
fazem entre principios fundamentais (polity) e politicas publicas (policies) (Couto;
Arantes, 2006, p. 46-49. Couto; Arantes, 2003, p. 104-110). A partir da analise das
emendas aprovadas por Fernando Henrique Cardoso, concluiram que 68,8% dos
dispositivos destas diziam respeito a policy, ou seja, referiam-se a elementos ligados a
politicas publicas e ndo aos elementos estruturais basilares do Estado (Couto; Arantes,
2003, p. 128-145). A conclusdo levantada ¢ que as alteragdes promovidas por FHC
incidiram mais substancialmente sobre questdes relativas a policy, o que reforgaria a
hipétese da causa da permanéncia da agenda constituinte como decorrente ndo da
tentativa dos presidentes de “mutilar os principios fundamentais ou por outra razdo
exdgena”, mas sim “porque a propria Carta os obrigou a alterar a Constitui¢do para
implementar as politicas publicas” (Couto; Arantes, 2006, p. 58). Esta conclusdo pode
levar a impressao inicial de que as alteragdes estariam “mais proximas aos programas de

governo do que a estrutura estatal” (Lima, 2018, p. 125).

134 Do ponto de vista pratico, o qual ndo € o objeto principal da presente investigagdo, tal caminho tedrico
obscurece a possibilidade de novos arranjos possiveis para uma sociedade mais plural e “democratica”.
Prende-se ao reestabelecimento da ordem pretérita e busca mecanismos para “corrigir” a institucionalidade
posta.

135 Embora a presente investigagdo ndo adote a referida metodologia, € possivel realizar uma aproximagio
entre as duas abordagens. Para tanto, seria necessario: i) descentrar a analise de pressupostos teoricos da
democracia e, concebé-los a partir das construgdes coletivas da realidade analisada; ii) conceber os arranjos
juridico-institucionais como praticas discursivas. Superados estes impasses, a metodologia apresentada no
artigo “Mapeamento de Arranjos Juridico-Institucionais: um roteiro metodologico para estudos das relagdes
entre direito e politica” (Bucci; Gaspardo, 2024, p. 24-29) poderia ser adaptada a uma perspectiva pos-
funcional. Com isso, € possivel identificar a crise da democracia a partir dos fundamentos mobilizados pela
socialmente e a significagdo que as instituicdes imprimem nos embates politicos. Evidentemente, tal
harmonizag¢do ndo ¢ simples e exige um esforco a parte do objeto da presente tese. O argumento principal
a ser explorado aqui, consiste em explicitar a dificuldade de critérios claros para momentos
“extraordinarios” e “ordindrios”, bem como a ideia de um fundamento que pudesse servir de parametro
absoluto para avaliar as experiéncias democraticas.
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Porém, a hipdtese entra em contradicdo com os proprios dados apresentados. Isto
pois, destacam que 60,8% dos dispositivos das emendas eram aglutinadores, ou seja,
acrescentavam dispositivos a Constitui¢do; destes, 82,7% diziam respeito a policy
(Couto; Arantes, 2006, p. 58). Em outras palavras, quase a totalidade dos dispositivos
acrescentados a Constitui¢ao relativos a policy poderiam ser implementados,
provavelmente, sem a sua constitucionalizagdo. Se a necessidade atual de alterar a
Constituicao decorre da presenca de elementos de policy no texto constitucional, tal fato
nao se fazia presente no periodo de FHC. Esta consideragao ¢ reconhecida no trabalho da
seguinte forma: o “periodo FHC foi marcado pela inclusao de novos dispositivos de policy
na Constitui¢do, em propor¢do significativamente superior aos dispositivos de polity
incluidos. Compreender precisamente por que isso ocorreu segue sendo um desafio
analitico e de pesquisa empirica” (Couto; Arantes, 2006, p. 58). Ocorre que as categorias
de policy e polity escamoteiam, de certo modo, o intercambio existente entre elas. No
momento em que se define determinada politica publica ou qualquer pratica
constitucional, o que se faz ¢ dar sentido determinado aos principios, as estruturas e aos
objetivos consagrados na Constituicdo. A tentativa de fazer uma separacao entre policy e
polity possui uma semelhanca com a estrutura de se pensar em uma democracia dualista
ou duas dimensdes da democracia. Trata-se de estabelecer um critério para diferenciar
momentos extraordinarios, relativos ao “nucleo duro” da Constitui¢do, de momentos
ordinarios que consistem na simples implementagdo da decisdo pretérita.

Contudo, os momentos extraordinarios sdo reativados pela pratica cotidiana ao
serem consolidadas novas praticas, direcoes e delimitagdes do espago politico. Nesse
sentido, a existéncia de dispositivos aglutinadores no texto constitucional, que poderiam
ser implementadas de maneira mais simples pelo governo vigente, importam na disputa
dos sentidos do se considera como “nucleo duro” do texto constitucional. Trata-se de uma
op¢do politica na busca ndo apenas de implementar sua visdo a respeito do texto
constitucional, mas entrincheirar seu posicionamento, dar sentido especifico aos
principios estabelecidos e engessar a atuac¢do de futuros governos. No momento em que
se implementa programas de governo também se altera a estrutura estatal. No caso de um
programa de governo ser constitucionalizado, passa a ser ainda mais evidente a tentativa
de disputar os sentidos da estrutura estabelecida até o momento.

A distingao entre decisdes ordindrias e extraordinarias, mostra-se complexa e
nebulosa. O processo para diferenciar estes momentos, por mais justificavel que possa

ser, acaba por ocultar um intercambio intrinseco existente entre as duas dimensdes, o qual
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¢ destacado pela ideia de Constitui¢io Radical'*® (Chueiri, 2024, p. 126). O ponto central
¢ que a pratica constitucional, seja a rotina didria ou as alteragdes constitucionais
propriamente ditas, importam na disputa continua do fundamento constitucional, o povo.
Nesse sentido, “nao existe um poder constituinte. Nao existe um poder constituido. O que
existe ¢ poder [...] o poder ¢ o lugar de encontro do constituinte e do constituido”
(Viana'?’, 2020, p. 243-244). No momento de expressdo da decisdo ja existe um impulso
em torno da preservagdo do que foi sedimentado. A diferenga entre os poderes seria de
aspecto funcional e ndo hierarquico (Viana, 2020, p. 254). Em determinados momentos,
o poder constituinte sera mais explicito, em outros, o poder constituido. Trata-se de
gradagdes, nas quais ambos sempre estdo presentes de algum modo. Ao perceber as duas
dimensdes como intrinsecas a ideia de soberania, os momentos de extraordinariedade sdo
ordinarizados, pois com esta assun¢dao “passamos a nao mais depender de momentos
revolucionarios, compreendidos como eventos extraordinarios e pontuais da historia das
sociedades, para reconhecermos as rearticulagoes da ‘realidade’” (Viana, 2020, p. 256).
A partir disto, ¢ possivel renunciar “perspectivas juridicas classicas que
esvaziam as potencialidades do poder através de um aprisionamento do constituinte pelo
constituido e também das perspectivas ditas radicais que apostam numa saida do paradoxo
através da total supressdo do constituido” (Viana, 2020, p. 247-248). Ao suprimir a
dimensao constituida, busca-se uma expressao plena da soberania, como se houvesse “um
carater democratico ontoldgico ao constituinte” (Viana, 2020, p. 256). Contudo, dizer se
uma manifestacdo ¢ democratica ou ndo, depende da articulacdo discursiva estabelecida
em torno do fundamento do poder, bem como de critérios utilizados por quem pretende
estabelecer este julgamento. A ideia de povo e poder constituinte ndo podem ser
associadas automaticamente a “Democracia”, em um sentido “benéfico”. Trata-se,
sempre, de uma construgdo discursiva, de uma parcialidade que assume a fun¢ao de povo
e estabelece a delimitagdao do que se concebe como democratico. Se esta articulagdo ¢, ou
ndo, “democratica”, exige-se uma logica discursiva alternativa em torno de outra

parcialidade, a qual decorre de uma decisdo politica. A unidade do poder constituinte e

136 Ao notar o constitucionalismo como resultante de uma prética diaria e que ndo ha um modelo estanque
a ser proposto, nota-se uma aproximacao do pensamento de Rubens Begak (2014, p. 81), o qual indica que
“o questionamento da democracia e a busca de seu aprimoramento se fazem por varios caminhos” (Begak,
2014, p. 81).

37O referido texto partilha de uma visdo pos-estruturalista, porém parte de autores como Judith Butler,
Gilles Deleuze e Félix Guattari para fazer uma leitura sobre a relagdo entre poder constituinte e constituido.
Assim, as conclusdes apresentadas ndo se apresentam incompativeis com a teoria discursiva da Escola de
Essex e serdo aqui realocadas em seus termos.
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constituido reforga a dificuldade de diferenciar os momentos extraordinarios e ordinarios.
Atrelado a isso, esta a indissociabilidade entre democracia e constitucionalismo.

Em um dultimo toépico do livro “Constituicdo Radical: percursos de
constitucionalismo e democracia”, Juliana Newnschwander Magalhaes (2024, p. 147)
apresenta um comentario que oferece uma pista para a compreensao da relagdo entre
democracia e constitucionalismo: “que o povo proteja a nossa constituicao, porque ¢é
apenas ela que o constitui enquanto povo, ¢ a licdo desses trinta anos”. Ao dizer que a
Constituicdo constitui o povo, estd-se diante de uma concep¢do contraintuitiva.
Normalmente, pensa-se o povo como o criador da Constitui¢ao, como o elemento de
legitimidade, o soberano que gera as bases da ordem juridico-politica. No entanto, a
assertiva torna esta relacdo mais complexa. Ela ndo retira o protagonismo do povo, ao
colocar um apelo para que ele proteja a constituicdo, mas ao mesmo tempo reconhece que
¢ este documento que o constitui enquanto povo.

Poder-se-ia dizer que a constituicdo ¢ o documento que reconhece o status de
povo e que este deveria lutar para assegurar tal garantia. Contudo, seria uma solucio
simplista e que nao considera a relagdo mutua entre o povo ¢ o documento que faz. Por
outro lado, pode-se extrair uma conclusdo mais robusta e apontar para uma co-institui¢ao
entre o constitucionalismo ¢ a democracia. Nesse sentido, 0 povo se comporta a0 mesmo
tempo como fundamento e fruto da constituicdo. Ele ¢ fundamento, pois € o poder
soberano, mas também ¢ fruto ao ter na constitui¢do o estabelecimento de seu corpo, de
seus limites. Ao mesmo tempo em que o povo, enquanto elemento democratico, funda a
constituicdo, esta lhe oferece uma forma especifica para se expressar, constitucionalismo.
Trata-se de um povo que se comporta a0 mesmo tempo como sudito e soberano. Os dois
elementos ndo sdo excludentes, visto que as duas dimensdes estdo sempre presentes e
existentes em um mesmo ente.

E por esta razio que ndo ha como pensar em um constitucionalismo que nio seja
democratico ou em uma democracia que nao seja constitucional. Toda expressdo de
limites encerra um momento de indecidibilidade e serd fundamentada em um elemento
de legitimidade. Mesmo em um arranjo autoritario, ha uma construcgao discursiva de povo
servindo como fundamento para estabelecer esta ordem. Da mesma forma, ndo hd uma
expressao democratica pura que nao seja resultante de uma articulagdo precaria e
contingente de uma parcialidade. Ou seja, a democracia sempre se manifesta de forma
limitada, acompanhada por uma institucionalidade capaz de expressar decisdes que

encerram outras possibilidades. Um € constitutivo do outro, ndo por garantir direitos ou
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a pré-condi¢cdo da democracia, mas pelo fato de que sem um fundamento totalizante para
0 povo e, por conseguinte, para a democracia, a expressdao se faz sempre parcial. Os
elementos concebidos como pré-condigdes necessarias para a democracia, nada mais sao
do que a prevaléncia de uma hegemonia que busca se entrincheirar.

Trata-se de conceber os termos em tensdao sem uma significacdo politica
especifica. Percebe-se as duas tradi¢cdes sem alocar um elemento intransponivel, de modo
a jogar luz exclusivamente a fungdo que ambos desempenham entre si. Os elementos de
decisdo ¢ética e moral da frase “ndo hd constitucionalismo sem democracia nem
democracia sem constitucionalismo” (Godoy, 2012, p. 23) sdo retirados de cena e abertos
para disputa. Em sentido analitico, o que importa ¢ conceber a democracia como o
elemento de legitimidade, contemporaneamente em torno de uma ideia de povo soberano,
e o constitucionalismo como o delimitador do espago politico, do campo de atuagao deste
mesmo povo. Nota-se uma tensao persistente, mas que decorre de uma relagao intrinseca
intransponivel entre ambos, a qual se nomeia como co-institui¢do. Visualizar esta relagdo
nao significa negar a tensao existente, pelo contrario, importa em identificar que o conflito
¢ constitutivo de ambos os polos daquilo que parece ser uma contradigdo. A democracia
se manifesta enquanto limitada ¢ o constitucionalismo encontra sua razdo de ser no
politico.

A conclusdo aqui exposta anula a possibilidade de pensar a democracia ou o
constitucionalismo de forma isolada. A disputa politica diaria d4 forma e contetido
especifico a constituicdo e explicita a disputa de um povo que ndo ¢ autoevidente, mas
sim construido na rotina politica. Nao se pode conceber um momento “pré-nupcial” da
democracia ou do constitucionalismo, onde cada polo pudesse ser encontrado isolado. Se
isso fosse possivel, a Democracia em seu sentido pleno poderia ser encontrado. O “estado
de natureza” de Rousseau ndo seria um momento hipotético para elucidar as escolhas
politicas, mas sim uma possibilidade tangivel. Ao contrario, democracias, sendo sempre
parciais, sdo necessariamente acompanhadas de algum adjetivo, o qual indica uma
construcdo especifica de sentido democratico. Esta constru¢ao se mostra necessariamente
contingente, precaria e incapaz de ser totalizante. A tensdo e a co-institui¢do entre estes
dois polos balizam o paradoxo entre democracia e constitucionalismo, bem como a
eventual deferéncia que uma perspectiva teorica tera a um dos elementos em detrimento
do outro. Quando se ressalta a tensdo, destaca-se a incapacidade de o constitucionalismo
totalizar o espago politico, enfatizando o aspecto da soberania popular. De outro modo,

quando se ressalta a co-institui¢do, nota-se a impossibilidade democratica plena, diante



192

da sua existéncia sempre parcial e limitada, independentemente de como. E justamente

este o ponto desenvolvido no préximo subcapitulo.

2.3. A CO-INSTITUICAO COMO RESULTADO DO ANTAGONISMO

Inicialmente, quando se fala que a democracia e o constitucionalismo estdo em
tensao, pensa-se em uma relacdo pura de antagonismo. Como se o constitucionalismo se
resumisse a impedir a expressao democratica enquanto a democracia procura apenas
romper com os limites estabelecidos. Porém, esta imagem nao retrata a complexidade da
dinamica estabelecida entre os dois termos e oculta a co-institui¢do existente. Cabe aqui
rememorar a conclusdo: “o constitucionalismo s6 possui sua razao de ser enquanto
limitante da democracia e, esta, so se expressa enquanto delimitada” (Pires, 2023, p. 123).
Nao se trata de um argumento moral, de que democracia “precisa’ ser limitada a partir de
determinados sentidos, mas sim de conceber a impossibilidade de sua manifestagao plena.
Isto se deve em razdo da impossibilidade de um fundamento democratico absoluto, o qual
permite a disputa em torno de seus varios sentidos (Laclau, 2011, p. 31). Para explicar

este ponto, retoma-se o marco tedrico da presente investigacio e sua teoria do discurso'3®.

Ilustracido 1 — Representacio Discurso
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Fonte: Ferreira, 2011, p. 16'%

138 As categorias analiticas apresentadas no primeiro capitulo sdo aqui retomadas para a elaboragio da
discussdo teorica realizada.

139 O autor informa que a figura foi elaborada a partir das aulas do Professor Joanildo Albuquerque Burity,
durante o curso de Estruturalismo e Pds-estruturalismo, no Programa de Pos-Graduacdo em Sociologia da
Universidade Federal de Pernambuco, no primeiro semestre de 2009.
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Cada ponto presente na imagem representa uma demanda, sendo que as figuras
dentro de cada circulo estdo articuladas no interior de um discurso. Cada linha ¢ a
representacao da articulacao entre as demandas e o que mantém a coesdo discursiva. Por
fim, o quadro em torno das demandas articuladas indica o discurso, o qual se coloca de
forma hegemonica no espago politico'*’. Deve-se ressaltar a impossibilidade de uma
articulagdo que englobe todas as demandas existentes, seja em razdo de suas proprias
incompatibilidades, seja em razdo das limitagdes das articulagdes formadas'*'. Em suma,
nao se faz possivel um discurso que totalize o espago politico e seja capaz de englobar
todas as demandas existentes.

Esta imagem possibilita visualizar de maneira mais clara a relacdo de co-
instituicdo entre democracia e constitucionalismo. Deve-se, antes, fazer uma releitura da
mesma. Todos os pontos podem ser percebidos como o “potencial da democracia”, ou
seja, representa inimeros arranjos e configuragdes sociais possiveis a partir das demandas
presentes no espaco politico (ontologico). Ou seja, diz respeito as demandas alocadas
dentro e fora do quadro. Por sua vez, os pontos figurados dentro do circulo representam
as demandas que compdem um sentido especifico de democracia. Em outras palavras,
significam a construcdo social que se faz e se concebe como democratico. Trata-se da
democracia em seu sentido pratico (Ontico). As articulagdes formadas estabelecem os
limites da manifestacdo democratica, as quais possuem seus respectivos reflexos na
institucionalidade juridico-politica e podem ser concebidas como constitucionalismo, o
qual ¢ simbolizado pelo quadro.

Contudo, faz-se necessario destrinchar esta ilustracdo, para reconstrui-lo em
paralelo com a perspectiva de co-institui¢do entre democracia e constitucionalismo. Pode-
se ler a democracia como um lugar a ser ocupado, sempre temporaria e precariamente por
uma democracia especifica, adjetivada. Seu sentido ¢ flutuante e varia de acordo com os
discursos proferidos (Laclau, 2011, p. 31). A manifestag¢do pratica da democracia sempre
ira impor limites, diante da impossibilidade de se apresentar em plena transparéncia. O
fato de as experiéncias democraticas serem sempre parciais incorrem em um corte

antagdnico que delimitara o que € aceito, ou ndo, no espaco politico. E justamente esta

140 A explicagdo da figura é feita a partir do proprio autor referenciado, porém com algumas adaptagdes. O
autor utiliza terminologias associadas ao livro Hegemonia e Estratégia Socialista (Laclau; Mouffe, 2015),
enquanto a transcri¢do aqui refeita optou por utilizar os termos do Razao Populista (Laclau, 2018). Embora
com termos diferentes, o sentido que desempenham no desenvolvimento tedrico dos autores € o mesmo.
1410 desenvolvimento desta assertiva esta presente no item “1.2 Notas Metodologicas”.
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limita¢do, construida em torno de um “lugar vazio” que sera dado o nome de
constitucionalismo. Para ilustrar, este pensamento, pensa-se no espago politico repleto de
demandas, as quais ndo estdo devidamente articuladas, trata-se de um momento de
instabilidade das relagdes politicas e sociais. O marco tedrico adotado identifica que tal
momento se aproxima do que Gramsci chamaria de “crise organica” (Laclau, Mouffe,
2015, p. 209). Esta-se diante de uma gama de possibilidade politicas, um momento de
indecisdo. Mais do que isso, € um cenario que nio pode ser superado por uma escolha

pré-concebida, mas construida a partir do contexto em que se insere.

Ilustracio 2 — Representacio Demandas Dispersas

Fonte: proprio autor

Na figura, cada ponto vermelho representa uma demanda e suas possibilidades
de configuracdes apontam para uma pluralidade de arranjos distintos do espago politico.
As possiveis relagcdes ndo sdo pré-estabelecidas, de modo a reforgar a inexisténcia de um
fundamento total para a configuragdo do social. A ilustragdo acima, representa a
desordem total, a qual Hobbes e Rousseau poderiam identificar como “a guerra de todos
contra todos”. Trata-se de uma sociedade em crise organica, sem fundamento
estabelecido, a exigir a acdo humana para ser reordenada. Neste processo, ha o
reestabelecimento de um fundamento, o qual se comporta necessariamente de forma
contingente e precaria. Assim, as demandas passam a se articular e delimitar o que ¢é
aceito, ou ndo, no espago politico. As praticas sociais sdo sedimentadas e limitam o campo

do que ¢ pensavel e decidivel (Laclau, 2014, p. 132).

Ilustraciao 3 — Representacio Demandas Aglutinadas
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Fonte: proprio autor

O processo de estabilizacdo de uma ldgica discursiva nao € simples, pois incorre
na tarefa de equilibrar a logica da diferenca e da equivaléncia. Diante da auséncia de um
fundamento especifico para a ordem do social, um termo ¢ elevado a posicdo de
significante vazio para dar sentido ao todo impossivel (Laclau, 2018, p. 131), neste caso
representado pelo elemento em azul. Este termo possui a fungdo de servir como
referencial para as demandas articuladas e, ao mesmo tempo, preservar parte de suas
particularidades. Por esta razdo, ambas as ldgicas sempre estao presentes. A dificuldade
se coloca ao passo que quanto maior a cadeia de equivaléncias, mais as caracteristicas
diferenciais se perdem (Laclau, 2011, p. 31). Ademais, tem-se a impossibilidade de uma
cadeia capaz de englobar todo o espaco politico, pois se tal intento fosse alcangado, estar-
se-ia diante do pleno fundamento do social. A plena transparéncia, por sua vez, colocaria
em risco a propria ideia de democracia, pois encerraria o espago de indecidibilidade.
Bastaria o cumprimento das diretrizes estabelecidas a partir do fundamento totalizante, o
que eliminaria o espago para o dissenso e para a construcao coletiva.

Diante da pluralidade de demandas, existem variadas formas de delimitar o
espago politico. Essa delimitacdo, identificada como constitucionalismo, estabelece
limites ao que pode ou ndo ser feito. Nesse sentido, o constitucionalismo ndo ¢ concebido
exclusivamente como um documento especifico, mas sim como uma pratica que delimita
0 espago politico em torno do fundamento do poder. Trata-se de um processo continuo de
institui¢do do social, no qual diferentes logicas discursivas disputam os significados do
que pode ou ndo ser feito em nome do povo. O entrincheiramento do espago politico
significa a0 mesmo tempo qualificar o que se entende por democratico e impossibilitar
outras configuragdes sociais, as quais também poderiam ser consideradas democraticas.
Nesse sentido, uma articulagdo que caminha em sentido emancipador exige a constru¢do
de uma universalidade precéria e aberta a novas inscri¢des, sob risco de se converter em
uma identidade facciosa que reivindica o universal para si e exclui outros grupos sociais
(Mendonga, 2026, p. 179).

Em outras palavras, limitar o espaco politico inviabiliza outras possibilidades,
a0 mesmo tempo que possibilita sua expressio. E justamente este 0 momento em que se
encerra 0 momento de indecibilidade, eleger uma opgdo dentre outras, delimitar um
caminho e renunciar alternativas. Chama-se de indecidibilidade, pois inexiste um

caminho necessario a ser tomado, trata-se de uma decisdo politica, a qual ¢ construida,
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invariavelmente, de maneira coletiva. E aqui que se manifesta o paradoxo da soberania e
se mobiliza a relacdo de co-instituicdo entre os dois elementos. No desenho abaixo o
constitucionalismo estd representado pelo circulo verde, o qual ¢ resultante de uma

discursividade hegemonica.

Ilustracio 4 — Representacio Formac¢ao Hegemonica

Fonte: proprio autor

Quando o discurso hegemonico se estabelece, ele delimita o espago politico e
consolida o que ¢ aceito e rechagado. As escolhas colocam fim ao momento de
indecibilidade e constroem limites institucionais. Este processo carrega necessariamente
um elemento de arbitrariedade, visto ser decorrente de uma escolha dentre outras tdo
possiveis quanto. A delimitacdo estabelecida se expressa na ideia de constitucionalidade,
como aquilo que ¢ aceito, ou ndo, na vivéncia coletiva. Assim, a tensao estabelecida se
encontra com a Democracia, em uma dimensdo ontoldgica, ou seja, com todos os
elementos vermelhos, pois em um sentido Ontico o constitucionalismo a protege,
referindo-se apenas aos elementos vermelhos dentro do circulo. Em outras palavras, a
tensdao, em um sentido antagonico, entre Democracia e constitucionalismo se estabelece
com o que estd “fora” e ndo com o que esta “dentro”.

Ao mesmo tempo ha uma rela¢do de co-instituicdo, pois o discurso hegemonico
de povo sedimenta limites, o constitucionalismo, que por sua vez lhe d4 existéncia por
meio de uma Constituicao. Porém, o discurso hegemonico e, por conseguinte, os limites
estabelecidos, ndo sdo totalmente intransponiveis pelo que estd fora. Isto pois, uma
construcdo discursiva de povo, embora se coloque hegemonica e busque funcionar como
o todo, sempre esta sujeita a redesenhos ao longo do tempo para manter o seu dominio.
Significa tanto a possibilidade de uma reestruturacao de seus termos internos, quanto da
abertura para demandas externas. Ndo se trata meramente de aberturas para “legitimar” a
ordem juridico-politica estabelecida, mas sim de identificar a dindmica de funcionamento

dos limites. Evidentemente estas fissuras podem ser tratadas em sentido normativo, como
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faz Coélon-Rios (2012) com a ideia de constitucionalismo fraco. De fato, aberturas
juridicas para a participagdo popular podem ampliar a capacidade de manutengdo
hegemdnica. Porém, mesmo sem a implementagdo de mecanismos participativos, a
discursividade dominante tem capacidade de arregimentar demandas excluidas do espago
politico em seu apoio. Tal deslocamento, possui efeitos institucionais, os quais sao

traduzidos na figura, por meio das aberturas.

Ilustracio 5 — Representacao Valvulas de Escape
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Fonte: proprio autor!'#?

Pode-se chamar estas aberturas de “porosidade constitucional”, como “valvulas
de escape”, com o potencial de aliviar tensdes diante das instabilidades de um fundamento
precario e contingente. As aberturas podem tanto contribuir para a manutengdo do
discurso hegemonico, o que poderia ser chamado de resiliéncia, quanto expor os limites
estabelecidos a eventuais mudangas substanciais que os (re)configure de modo totalmente
distinto do anterior. Este ponto ¢ importante, pois as alteragdes ndo visam simplesmente
“romper” com os limites, mas sim redesenha-los. Mesmo se tratando de ataques explicitos
a institucionalidade estabelecida, isso nao significa meramente uma negacao, mas sim a

construcio de uma nova em seu lugar'®. Se a alteragdo visa a “identidade constitucional”,

142 Apbs a elaboracio da figura em meados de 2024, notou-se uma proposta similar em 2026 na
apresentagdo da Tese de Professor Titular da UFPel, “Democracia e Populismo: a diferenga hierarquica e a
demanda dos iguais”, de Daniel de Mendonga (2026). A partir da perspectiva pos-fundacional, seu trabalho
apresenta a democracia como um conceito, em stricto sensu, irredutivelmente anarquico. Em outras
palavras, significa reafirmar a auséncia de um fundamento absoluto para sua defini¢do. Embora a referida
investigagdo corrobore com o que esta sendo apresentado na presente tese, pode-se apontar a particularidade
da presente pesquisa em associar a delimitacdo do espago politico a figura do constitucionalismo.

143 Embora nio seja o foco da presente investigagdo, cabe uma breve contextualizagio dessa assertiva ao
cenario contemporaneo brasileiro, a fim de elucidar a conclusdo. Tradicionalmente as mobilizagdes
autocraticas sdo resumidas a mera negacdo da institucionalidade, como um mero impulso destrutivo.
Marcos Nobre (2023, p. 179) chama atengdo para a questao ao concordar com a percepcao do bolsonarismo
como anegagao do sistema, mas adverte que seria um erro reduzir tal mobilizagdo a “negagdo pura e simples
da institucionalidade”. Significa reconhecer que o negacionismo bolsonarista ndo se volta contra as
“instituicdes enquanto tais, mas contra uma suposta perversao delas” (Nobre, 2022, p. 179). A partir desta
percepcao e da propositura da presente tese € possivel identificar que a disputa da institucionalidade consiste
no proprio embate em torno do fundamento do poder. Se uma logica discursiva aponta para uma
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trata-se de um “desmembramento” (Albert, 2019, p. 76 — 84), uma reconfiguracdo que
estabelece outra parcialidade no centro do arranjo estabelecido. Porém, a disputa ndo se
da exclusivamente por meio de alteragdes diretas no texto constitucional, mas sim da sua
rotina, conforme exposto no item “2.2. Constitucionalismo Como Impossibilidade de um
Soberano Totalizante”. Por esta razdo, mesmo diante da inexisténcia de mecanismos
juridicos especificos de participagdo popular, as aberturas institucionais se fazem
presentes por meio da propria rotina constitucional.

O corte antagdénico faz com que a democracia € o constitucionalismo sejam
termos co-instituintes. A formacao discursiva em relacdo ao que se concebe como
democratico institui limites, os quais se expressam por meio do constitucionalismo. Este,
por sua vez, possui a fungdo de preservar a hegemonia estabelecida e coibir a prevaléncia
de outras logicas discursivas. Em outras palavras, o constitucionalismo ¢ a expressao
institucional do corte antagonico do discurso hegemonico, que organiza demandas sociais
e, invariavelmente, ignora outras. A relagdo de co-instituicdo destaca que o
constitucionalismo nasce da democracia e, esta, se expressa enquanto limitada. Tal
conclusao nao decorre de um dever ser, mas da impossibilidade de um consenso absoluto
sobre 0 povo soberano e a propria e ideia de democracia. O espago de dissenso permite a
construcdo coletiva do que € aceito ou ndo no espago politico, de modo que estas decisdes
se expressam institucionalmente no chamado constitucionalismo. Cabe retomar aqui a
dificuldade de fazer distingdes entre momentos ordinarios e extraordindrios, de modo que
constitucionalismo ¢ concebido aqui em seu sentido mais amplo, envolvendo a rotina
diaria de sua implementagao.

A ideia de “vélvulas de escape” pode ser relacionada a mecanismos de
implementag¢ao da participag@o popular, em termos analogos ao que se propde com a ideia
de constitucionalismo fraco (Colén-Rios, 2012). Contudo, ela ndo deve ser percebida
como uma participacao alocada apenas na segunda dimensdo da democracia, mas sim,
construida e disputada no dia a dia. Uma maior abertura para novas configuragdes do que
se pode chamar de democracia oferece maior legitimidade potencial ao arranjo
estabelecido. Essa conclusdo, porém, ndo significa que maior potencialidade democratica

vai gerar, necessariamente, uma sociedade mais justa e igualitdria. Nao se pode associar

“perversidade institucional” significa que haveria uma dissonancia entre os limites do espaco politico e o
povo. Com isso, o debate deveria ser conduzido para identificar o povo até entdo hegemonico € o povo
construido pela mobilizagdo identificada como autoritaria. Tal caminho académico possibilita identificar
as contingéncias e precariedades do fundamento hegemdnico que estao sendo aproveitadas para mobilizar
a sociedade em sentido de maiores restricdes e opressao coletiva.
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automaticamente o “povo” ou “poder constituinte” a um sentido de “Democracia”, em
seu sentido totalizante. Trata-se, sempre de uma experiéncia contingente e parcial. Dentre
as inimeras maneiras de configurar a democracia, existem formas que podem ser
consideradas melhores ou piores, a partir de determinados critérios politicos. Estes
critérios decorrem do encerramento do momento de indecibilidade, de uma limitagao das
possibilidades a disposicao. As op¢des vao variar de acordo com as escolhas de cada um,
baseadas em principios elencados de acordo com suas respectivas crengas. A questdo €
que, dentre a gama de possibilidades ndo ha um “Unico jeito certo”, ndo ha um
fundamento univoco, totalizante e absoluto para a configuracao do politico.

A deferéncia que se faz a democracia ou ao constitucionalismo se mostra como
maneiras de equacionar o paradoxo da soberania. Contudo, a relacdo de tensdo entre
democracia e constitucionalismo nido pode ser resumida na ideia de antagonismo. A
ampliacdo de uma (democracia, por exemplo), ndo importa necessariamente na
diminui¢do de outro (constitucionalismo, neste caso). Ampliar o circulo verde, ou
estabelecer “valvulas de escape” mais abertas, poderia ser uma forma de abrir a
configuracdo do social, ou seja, de aumentar o espaco concebido como democratico e a
sua potencialidade, mesmo sendo uma forma de extensao do constitucionalismo. Trata-
se de um arranjo complexo, pois o elemento antagdnico se coloca apenas entre o
constitucionalismo (circulo verde) e a Democracia em seu sentido ontologico (demandas
esparsas ndo reconhecidas pela limitagdo sedimentada). Em sentido interno, o
constitucionalismo constitui a expressdo de um povo, enquanto os alocados fora sdo
tratados como “inimigos da democracia”. Trata-se de uma relagdo de co-institui¢ao, na
qual os dois elementos sempre persistem e decorrem um do outro, embora seja possivel
o estabelecimento de varias formas de arranjo. Uma delimitacdo mais aberta ao que esta
fora, pode ser concebida nos termos de um constitucionalismo fraco ou de uma
constituicao radical.

O antagonismo decorre da forma pela qual a co-institui¢ao ¢ estabelecida, pois
as demandas ndo articuladas na institucionalidade sdo marginalizadas em razdo de um
discurso hegemodnico de povo. Este é o argumento central aqui desenvolvido: a
Constituicao ¢ a sedimentagdo juridica de um discurso hegemonico de povo. Por esta
razao a dificuldade de se falar de identidade constitucional a partir de critérios distantes
das dinamicas do embate politico. Ao distinguir elementos da politica ordindria e
extraordinaria, a disputa cotidiana em torno do fundamento constitucional ¢ escamoteada.

Um principio presente no texto pode ser permeado por inimeras interpretagdes, mas no
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momento em que se consagra uma politica publica, parte substancial do seu sentido ¢
estabelecida. Trata-se de uma disputa do povo, de quem € o povo e sua vontade, a qual se
constroi diariamente ¢ ndo em um momento renegado ao passado. Se o povo € o
fundamento da Constitui¢do, sua identidade se materializa nesta. Portanto, ndo se pode
falar de identidade constitucional sem ferramentas para compreender as dinamicas
politicas em jogo no momento da disputa.

Mais do que direitos e garantias fundamentais, clausulas pétreas, divisdo de
poderes e etc. a identidade da Constitui¢cdo brasileira se expressou mediante a constru¢ao
discursiva de um povo. A partir da analise discursiva realizada no item “1.3 Fundamentos
em Disputa” foi possivel identificar a capacidade hegemonica do discurso conciliador. O
processo constituinte se inicia mediante a Alianga Democratica que buscava pautar a
abertura politica mediante o dialogo!'**, porém, apos o envio dos trabalhos da Comissio
de Sistematizagdo ao plenario este intento foi tensionado por outras discursividades. A
disputa estabelecida buscava pautar o processo constituinte por meio de outros
fundamentos, como por exemplo, a maioria e os direitos sociais e dos trabalhadores. Ao
menos no momento analisado, a conciliacdo se mostrou hegemonica e capaz de cooptar
as demais discursividades para orbitar a si, mesmo com certa fragilidade. Esta hipotese
se reflete nos trabalhos que buscam compreender as instabilidades politicas
contemporaneas.

A ideia de clinchs politicos indica a auséncia de um grupo capaz de pautar o
processo Constituinte por completo'*’ (Nobre, 2006, p. 98). De certo modo, essa ideia foi
incorporada na figura do pemedebismo, o qual consiste no controle das transformacdes
sociais e administracao dos interesses em jogo no intento de evitar perdedores e conflitos
explicitos (Nobre, 2019, p. 42; Nobre, 2022, p. 47-71). Percepcdo andloga estd presente
na categoria “compromisso maximizador”, a qual € apresentada como uma estratégia, ndo
necessariamente “louvavel ou um atributo do processo constituinte” (Vilhena, 2023, p.
592). A estratégia consistia em possibilitar aos atores a “defesa de seus interesses mais
essenciais, ndo gastando energia em vetar a constitucionalizacdo de interesses alheios”

(Vilhena, 2023, p. 588). Trata-se, mais uma vez, de um caminho conciliatorio, o qual

144 Conceber a ideia de conciliagdio como fundamento da Constitui¢do brasileira ndo importa em uma
percepcao benéfica do termo. A conciliagdo abriu margem para a redemocratizagao em conformidade com
os anseios da ditadura militar de um processo “lento, gradual e seguro”. Esta ¢ a ideia central no processo
de transi¢do no Brasil, uma reabertura sem “ressentimentos”, que se traduzia na redemocratizacdo sem
juizos sobre o terrorismo de Estado praticado durante os anos de chumbo.

145 Conforme detalhes expostos no item “1.4. Consideragdes Parciais”.
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expressa a ideia de uma “democracia negociada” (Weller; Limongi, 2024). Esta foi
justamente a conduta dos que se colocavam como conciliadores. Porém, ndo se tratava
meramente de uma estratégia ou auséncia de um grupo hegemonico, mas sim de uma
forma especifica de conceber a legitimidade do processo de redemocratizacdo. Era a
promessa de que todos iriam dialogar e possibilitar, a0 menos em parte, a consagracao
de cada interesse no texto constitucional. Identificar esta logica apenas como uma
“estratégia” diante da conjuntura consagra o proprio éxito do discurso conciliador em se
apresentar como uma realidade incontornavel e necessaria no processo constituinte.
Como se ndo houvesse espaco para outra decisdo politica possivel naquele momento ou
outras formas de conduzir o embate politico.

Dizer se a Constituicao foi resiliente, ou ndo, ao longo dos anos, exige a reflexao
a respeito do termo eventualmente privilegiado durante o processo constituinte, a
conciliacdo. Trata-se de identificar se as emendas'*® e a rotina constitucional
reformularam o fundamento prevalecente durante a feitura da chamada Constitui¢ao
Cidada'¥’. Esta foi a maneira brasileira de estabelecer o arranjo entre a democracia e o
constitucionalismo entre 1987 e 1988. A partir de um povo construido sob o ideal da
conciliacao, estabeleceu-se a Constitui¢ao, chamada de Cidada. A conciliagdo pautou o
processo de abertura politica, no qual se recusava a ditadura militar, mas sem
“radicalismos”, mesmo que estes pudessem significar demandas por direitos. Sua
hegemonia se expressa institucionalmente e delimita o que ¢ aceito, ou ndo. Assim, o que
se mostra como ameaga a ideia de concilia¢ao é encarado como “radicalismo” e rechagado
pelas instituigdes democratico-conciliadoras. Aferir se este € um bom arranjo, ou nao,
exige enumeragdo de critérios e decisdes politicas, que fogem o escopo da presente
investigagdo. O que o momento constituinte brasileiro evidencia sdo as distintas
possibilidades de estabelecer a relacdo entre democracia e constitucionalismo, ao expor
sua contingéncia e precariedade.

Quando se fala em crise da democracia, fala-se, em realidade, da crise de um
discurso hegemonico (no caso brasileiro, possivelmente o conciliador) que apresenta

dificuldades para ordenar o espago politico. A instabilidade ndo ¢ da Democracia, mas

146 Sobre as dindAmicas de emendamento no Brasil e suas aberturas e limitagdes, ver “How unamendable is
the brazilian constitution?”” (Lima, 2025).

147 Para concluir o didlogo estabelecido no item “2.2. Constitucionalismo como Impossibilidade de um
Fundamento Absoluto” com as pesquisas de Murilo Gaspardo (et. al. 2025), o “mapeamento juridico-
institucional” voltado a compreensao das instabilidades politicas contemporaneas poderia ser balizado pela
propria pratica brasileira coletiva inaugurada em 1988, ao invés de se estabelecer em um conceito fixo de
democracia.



202

sim de uma configuragdo democratica especifica, de uma discursividade que se faz
hegemonica e determina o sentido da democracia. Se houvesse um termo capaz de
sintetiza-la, este seria “inefavel”, ou seja, aquilo que ndo se pode descrever em razdo de
sua propria natureza, pois ha sempre algo que escapa. Diante da inexisténcia de um termo
necessario, cabe a coletividade a constru¢ao da democracia, que no caso brasileiro se
estabelece em torno da conciliacdo. Eventuais instabilidades politicas se expressam
naturalmente na institucionalidade. Quanto mais estavel seja a ordem social, mais as
formas institucionais prevalecem, de outro lado, quanto mais o confronto esteja presente
no seio do social, mais os conflitos escapam da expressao institucional (Laclau, 2014, p.
86). Todavia, o momento de crise, ¢ o de oportunidades, seja para promover um ideal
mais plural de povo, quanto para estabelecer limites mais estritos e coercitivos as
diferencas. A partir disso, cabe a coletividade referendar o acordo estabelecido ou

promover mudangas mais significativa ao longo do tempo.

2.4. CONSIDERACOES PARCIAIS

Um povo soberano limitado pela ordem que institui, eis o paradoxo que permeia
o fundamento de uma ordem juridico-politica. Tal paradoxo aponta inicialmente para uma
relagdo de antagonismo entre democracia e constitucionalismo, contudo, para além desta
relagdo de tensdo, pode-se perceber uma co-instituicdo. Isto pois, a existéncia da
democracia prescinde de um espago a ser decidido, de modo que o estabelecimento de
um fundamento intransponivel significaria a inexisténcia de possibilidades. Por sua vez,
toda escolha realizada delimita o espaco politico, mesmo que provisoriamente e, por
consequéncia limita a expressdo democratica. A impossibilidade da ‘“verdadeira
Democracia” € o que viabiliza a “democracia”. A impossibilidade da primeira decorre da
auséncia de um fundamento totalizante, enquanto a viabilidade da segunda € resultante
da disputa politica em torno de um fundamento precario e contingente. A partir da anélise
discursiva realizada, com o recorte temporal da “rebelido conservadora” na constituinte,
nota-se a conciliagdo como termo privilegiado e capaz de pautar a l6gica do andamento

b

dos trabalhos. A ideia da “negociacdo”, “bom-senso” e “entendimento” colonizava as
demais logicas e impedia o controle do Centrdo e dos progressistas. Esta anélise expos as
contingéncias e precariedades do momento constituinte brasileiro.

De um lado, a promessa de um autogoverno, de outro, a limitacdo intrinseca em

construir a ideia de um povo soberano. Tal conclusao indica a impossibilidade de pensar
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a democracia apartada do constitucionalismo, nao por esta ser uma pré-condicao de
existéncia daquela, mas sim em razdo de ndo existir um fundamento totalizante para a
democracia. A auséncia deste elemento ¢ justamente o que permite a disputa politica e a
existéncia de dissensos sociais. Caso contrario, estar-se-ia diante do verdadeiro Povo
soberano que tem a capacidade de tomar a decisdo correta diante das irracionalidades
parciais existentes. A condi¢do de existéncia da democracia ¢ a inexisténcia de um
fundamento essencialmente seu. Nao se trata de negar a existéncia de um fundamento,
mas de reconhecer que se trata de uma articulagdo entre outras possiveis.

Uma teoria verdadeiramente democratica exige encarar sua propria contingéncia
e precariedade. Ao mesmo tempo, ¢ necessario explicitar as escolhas que encerram o
momento de indecibilidade, as quais carregam suas proprias arbitrariedades. O termo aqui
ndo possui um sentido negativo ou associado a autoritarismo ou despotismo. A palavra
“arbitrariedade” ¢ utilizada em seu sentido mais estrito, para se referir a uma decisao que
ndo tem um fundamento necessario. A arbitrariedade decorre da impossibilidade de um
fundamento pré-determinado para a democracia e a necessidade de uma escolha que dé
sentido ao “lugar vazio” a ser preenchido. Mesmo que existam argumentos técnicos e
racionais que justifiquem uma escolha, sempre hd algo que escapa. Se eventuais
argumentos demonstrassem a decisdo “correta” a ser tomada, ndo se trataria de uma
escolha, mas apenas da aplicagdo de determinada técnica. Este ndo € o caminho de uma
proposta verdadeiramente democratica, pois ao se encerrar o momento de
indecidibilidade definitivamente, fecha-se também as portas para a Democracia.

A heterogeneidade e pluralidade social sdo sintetizados ao uno, a unidade. Toda
a diversidade social reduzida a um Unico fundamento, ao povo, que carrega o ideal
democratico de quem decide em ultima instdncia, a0 menos em uma perspectiva
radicalmente democratica. A escolha, por sua vez, € necessariamente a exclusdo de outros
caminhos a serem seguidos. Se as opcoes sao multiplas, a escolha retorna ao uno. Diante
disto, escolher € sempre perder, deixar algo para tras, excluir possibilidades. Definir uma
democracia € renunciar a Democracia. A escolha € inevitavel, e com isso, os limites sdo
intrinsecos. Sendo intrinsecos, significa reconhecer que a democracia nunca estd, esteve
ou estara desacompanhada. Seus adjetivos limitantes (representativa, liberal,
constitucional e assim por diante) sempre estdo presentes € expdem a precariedade e
contingéncia da pratica democratica. A relacdo de constitucionalismo pode ser de
antagonismo com a Democracia, mas ndo com a sua democracia. Sua relacdo com o

discurso hegemodnico ¢ de harmonia, estabelecendo institucionalmente os limites
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sedimentados. A co-dependéncia ¢ reflexo da impossibilidade de fundamentos universais
para o estabelecimento de um povo soberano que fundamenta a institucionalidade. Nao
se trata de construir a relacdo de co-institui¢@o a partir de principios intocaveis, mas sim
de perceber a inexisténcia destes e, a partir disso, identificar a impossibilidade de uma
pratica democratica transcendental. A limitagdo democratica esta em seus proprios termos
articulados e ndo em um dever ser que entrincheira o espago politico.

O retrato feito no capitulo anterior do processo constituinte brasileiro demonstra
a questdo. A reabertura politica poderia ser conduzida por “direitos sociais € dos
trabalhadores” ou pela l6gica da “maioria”. Mas também, alternativas poderiam ter sido
articuladas em torno de “juizos de transi¢do” e acesso & memoria, em uma ruptura ainda
mais enfatica com o periodo ditatorial. Contudo, a indecidibilidade se encerrou por meio
da concilia¢dao. Evidentemente, as decisdes ndo se ddo no vazio, sao condicionadas pela
estrutura discursiva estabelecida até entdo. Em momentos em que as precariedades e
contingéncias se explicitam, em momentos de crise, ha a possibilidade de (re)fundar a
ordem juridico-politica estabelecida, a qual também est4 fadada a outra parcialidade.

Isso exige reconhecer que toda proposta, mesmo que percebida como
democrética, carrega necessariamente sua arbitrariedade que lhe € propria. Por vezes, as
escolhas s3o escamoteadas por teorias, retéricas e contextos, porém, permanece no seio
da formulagdo elaborada. A opcdo realizada impoe restricdes aos caminhos a serem
percorridos, ndo por uma questdo de dever ser, mas sim pela construcao social estruturada
a partir de seu contexto. Diante da inexisténcia de um ser superior para sacramentar as
escolhas realizadas, recai sobre a propria comunidade a responsabilidade de construi-las.
Importa alocar o povo no centro da constru¢do democratica, ndo como um elemento
mitico aprisionado ao passado, mas como uma pratica continua. Por esta razdo a epigrafe
deste capitulo se faz com o excerto de Rousseau (2020d, p. 131), pois buscar um remédio
a democracia consiste na insensatez de buscar um fundamento totalizante ao espago
politico

A presente conclusdo ndo recai na negagdo da pratica democratica, pelo
contrario, indica a necessidade de percebé-la como resultante da propria agdo humana.
Sem um fundamento essencialmente determinado, a democracia nasce da comunidade em
que esta inserida. Mesmo em um Estado concebido como autoritario esta presente uma
coletividade que sustenta determinada 16gica discursiva. A ideia de autogoverno se faz
sempre presente, porém como promessa, pois a constru¢do de um povo decorre de uma

parcialidade alocada como o todo. A impossibilidade da Democracia ¢ a condigdo de
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existéncia da democracia. E nesta dicotomia que se apresenta o paradoxo da soberania e
a tensdo entre Democracia e constitucionalismo. A Constituicdo ¢ a expressao juridico-
normativa do corte antagdnico de um povo, o qual consiste em uma plebe em nome do
populos. A relagdo de tensdo persiste, porém ¢ visualizada apenas em relagdo a
Democracia (em sentido ontoldgico) e ndao com a democracia (em sentido ontico). Esta ¢

a relacdo de co-instituicdo, na qual o constitucionalismo encontra sua razdo de ser na

democracia, enquanto esta se expressa sempre enquanto delimitada.
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CONCLUSAO

A presente tese, desenvolvida mediante perspectiva pods-estruturalista, foi
dividida em dois momentos: i) o primeiro, voltado para a realidade da ANC e os
fundamentos em disputa entre 24 de novembro de 1987 e 5 de janeiro de 1988; ii) o
segundo buscou identificar o impacto destes fundamentos parciais para a relagdo entre
democracia e constitucionalismo. Trata-se de uma reinterpretacdo politico historica da
Constituinte de 1987-1988 com o objetivo de repensar questdes tedricas relacionadas a
legitimidade democratica e limites decisorios. Diante da analise empirico-qualitativa,
realizada na ANC de 1987 e 1988, foi possivel identificar trés discursividades em disputa
do fundamento da Constituigdo, as quais foram identificadas como: Centrao, progressista
e conciliadora.

Apesar do conflito se estabelecer em torno de questdes procedimentais, expde
questdes singulares sobre a legitimidade da constituinte. Cada uma das discursividades
aporta um fundamento diferente a Constituicdo que estava por vir e arregimenta
demandas especificas em seu apoio. Enquanto o Centrdo vé o povo como maioria, a
discursividade progressista o vé como trabalhadores e a conciliagdo como o povo do
“bom-senso” e da negociagcdo. Nota-se, no periodo analisado, a prevaléncia da
discursividade conciliadora, mesmo que de forma fragil. Tal discursividade e sua eventual
prevaléncia ao longo do tempo podem ser indicios relevantes para a compreensdo do
nimero de emendas constitucionais ao longo do tempo. Diante de uma negociagdo
permanente, a alteracdo do pacto ao longo do tempo se faz imprescindivel para os
rearranjos necessarios. Porém, mesmo sendo conciliadora, ainda consiste em um
fundamento parcial, o qual funciona como totalizante.

Em um segundo momento, a investigacao se volta a discussao tedrica e resgata
a promessa de emancipacao na ideia de Democracia. Tal expectativa estd alocada em uma
ideia de auto instituicdo, ou seja, de um povo que funda a sua préopria organizagdo. Em
Hobbes, o potencial democratico se encerra no momento originario, o qual ¢ eclipsado
pela ideia de representacdo. Assim, hd um deslocamento de soberania ao Leviata, o qual
¢ resultante do contrato social. Embora aponte para um resultado autoritario, o argumento
de Hobbes parte de premissas democraticas, no qual a multidao se organiza e forma um
povo, o qual ¢ figurado pelo monstro biblico. O giro hobbesiano consiste em partir de

argumentos de parlamentaristas de sua época para concluir o autoritario e a centralizagao
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do poder. Ele demonstra que ¢ possivel chegar a conclusdes opostas, mesmo a partir dos
pressupostos aceitos pelos parlamentaristas.

Rousseau, por sua vez, radicaliza este principio democratico ao exigir a
participacao popular ao longo do tempo, ndo a encerrando no preludio da organizagao
civil. Mais do que isso, as diades presentes em seu pensamento, permitem vislumbrar que
o autor buscava conceber institucionalidades sem um fundamento plenamente
determinado. E neste ponto que reside seu aspecto iliberal, ao ndo apresentar limites
intransponiveis para a democracia, pois o povo soberano pode tudo. Ao pensar o estado
de natureza como guia, mas impossivel de ser seguido completamente, Rousseau abre
margem para se pensar a democracia como um projeto sempre inacabado, alocado em um
horizonte a ser alcangado. Mesmo ao tentar fechar a sua teoria por meio de imagens como
o estado de natureza, vontade geral e o Legislador, reconhece a impossibilidade de
encerrar o momento de indecibilidade, o qual recai a responsabilidade coletiva.

Os dois autores indicam caminhos opostos para lidar com a relacdo entre
democracia e constitucionalismo. Ou, herda-se o pragmatismo de Hobbes ao resumir o
povo por meio da representagdo, como se estivesse diante de um fundamento pleno da
ordem juridico-politica; ou, caminha-se com Rousseau e seu ceticismo em relagdo a
existéncia de um fundamento totalizante. Os dois autores jogam luz para as dificuldades
de se estabelecer um argumento de legitimidade para os limites do politico. As diferencas
se dao nas escolhas realizadas para oferecer possiveis caminhos. A questdo ¢ que, diante
da auséncia de um fundamento pleno, a Democracia acaba por se manifestar como
democracia. Com seus adjetivos, apresenta-se sempre limitada.

Nota-se, portanto, uma relagdo de co-instituicao, na qual a democracia oferece o
fundamento para o constitucionalismo e este da um corpo especifico para a expressao
democratica. Nesse sentido, o constitucionalismo ¢ concebido como a expressao
institucional do corte antagénico de um povo, ou seja, como a delimitagdo do que ¢, ou
nao, aceito no espago politico. A relagdo de tensdo se coloca em relagdo a Democracia
em seu sentido ontologico, o qual se manifesta sempre por meio de parcialidades. Esta
tensdo se estabelece a partir da co-instituigdo estabelecida. No Brasil, a partir da analise
realizada, ¢ possivel dizer que o fundamento constitucional se coloca em torno da ideia
de um povo conciliador. A institucionalidade decorrente deste termo privilegiado ¢
resultante do antagonismo a “radicalismos”. Esta foi a maneira brasileira de equacionar

em 1987 e 1988 a relagdo entre democracia e constitucionalismo, na qual a conciliagdo
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rechaca o que for “radical”. Esta op¢ao inibiu outras logicas concorrentes que buscavam
fundamentar a Constitui¢do a partir da maioria ou dos trabalhadores.

Olhar para o momento constituinte pode ser incomodo ao explicitar as
contingéncias e precariedades de um documento sacralizado no ambito juridico. Porém,
tal movimento académico possibilita aberturas para se pensar a teoria como também o
protagonismo popular nos arranjos institucionais. Porém, ndo se pode atrelar a ideia de
povo e poder constituinte a uma concepgdo de “melhora da democracia” ou de algo
necessariamente benéfico e salutar. Sdo termos mobilizados discursivamente e que
possuem sentidos atrelados a respectiva conjuntura em que se encontram. O que se pode
dizer é que povo e poder constituinte possuem a capacidade de mobilizar uma légica
alternativa a institucionalidade estabelecida, a qual decorre de uma hegemonia. Isto se
deve ao fato de que qualquer institucionalidade se estrutura a partir de uma parcialidade,
a qual delimita o espaco politico e expressa uma decisao especifica.

Conceber a existéncia perene de limites a experiéncia democratica, ndo incorre
necessariamente em um argumento moral ou uma escolha politica determinada, mas sim
da propria impossibilidade constitutiva da Democracia. Tal elemento faz com que haja
espago para o dissenso, pois, diante de inimeras possibilidades, a escolha de uma
inviabiliza as demais e entrincheira o espago politico. A partir de uma nogdo de
antagonismo, reconstruiu-se a dindmica encontrada entre democracia e
constitucionalismo para identificar a relacdo de co-institui¢do. O paradoxo da soberania

¢ constitutivo da democracia e as crises institucionais, os lembretes deste fato.
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