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Resumen

En las Udltimas décadas América Latina experimemtjupdas transformaciones en su
modelo de desarrollo. Estas mutaciones, conocida® c‘giro neoliberal”, dejaron una
profunda marca en su fisonomia de clases y grupomlss. No obstante haber sido
influenciada por similares dindmicas externas,dalos de instalacion de las reformas
difieren de una situacion nacional a otra. Hetemegtad que dependié de la capacidad que
detentaron o no las fuerzas sociales nacional-pogaipara incidir en la accion estatal y la
politica econdmica. Esta investigacion indaga retspa los procesos de constitucion y
desarticulacion de clases y fracciones socialeglanion a las orientaciones que el modelo
de desarrollo adopta en Argentina, Brasil y CHike seleccion de estas variantes estriba en
gue existe suficiente evidencia empirica paraddaicion de este analisis, pero también
porgue éstos casos pueden resultar ilustrativde l@nsformacion ocurrida en otros paises

de la region.

Se proponen tres variantes historicas de transfdémaArgentina, en que las clases y
grupos sociales se articulan en torno al distivmro estatal, coexistiendo de modo
conflictivo fracciones forjadas durante la égidaopésta con otras del periodo neoliberal;
Brasil, en que al alero de los procesos de induligtacion las diversas clases y fracciones
sociales del “milagro autoritario” pactan formasidiegracion durante el gradual proceso
de liberalizacion y desregulacion econdmica; y €hén que la profundidad del giro

neoliberal modifica radicalmente la fisonomia dasek del periodo nacional-popular, al
tiempo que acelera la formacion de nuevas fracsi@oeiales. De lo que se trata es de
comprender las orientaciones que los modelos darmdle alcanzan a partir de las

tensiones que generan la desarticulacién, conistituc desenvolvimiento de las distintas

clases y grupos sociales, y de paso, reflexionaresios dilemas de interpretacion que la

sociologia latinoamericana enfrenta al calor dasssansformaciones.

Palabras clavesclases, grupos sociales, América Latina, transfoion estructural.
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Introduccioén

Desde su geénesis, uno de los problemas centrales eqpfrentd la sociologia
latinoamericana fue comprender las limitantes egirales que imposibilitaban el
desarrollo regional. Para alcanzar este propdaitdidciplina indagé la relacién entre la
accion de ciertas clases y grupos sociales y detada estructura econdémica, como
también analiz6 el papel de colaboracion o antagomique desplegaban cada uno de estos
agrupamientos respecto al proceso de desarrolitalisia alcanzado. Esfuerzo que estuvo
acompafado de un examen critico de las principatedribuciones de la sociologia
occidental cuyos marcos explicativos, de caract@rernl, tuvieron siempre limitantes
estructurales para dar cuenta de la realidad listéoncreta de América Latina. En efecto,
la sociologia originada por estas latitudes seewita necesidad de forjar una mirada propia
gue, reconociendo los aportes de la teoria sograpea y estadounidense, diera cuenta de
formaciones econdmicas y sociales gestadas enxtositeistoricos muy disimiles a los
observados en paises desarrollados. De tal sysata, sus fundadores, esta disciplina
resulté un ejercicio de reflexion critica de losrguigmas foraneos y sus eventuales
“recetas” para alcanzar el desarrollo, apuntand® @omprension del problema regional

pero sin descuidar los elementos de caracter racion

En esa direccion destacaron investigaciones quedatom el problema general del

subdesarrollo, la estructura social y la configifnace clases y grupos sociales. También
sobresalio el trabajo de intelectuales que conaemtrsu atencidbn en grupos sociales
especificos y el papel modernizador, retardataricaasformador que jugaron éstos en el
proceso de desarrollo latinoamericano. Ademasarelid y limitado desenvolvimiento

alcanzado por el capitalismo regional produjo midddles muy heterogéneas de fisonomia
social que llevaron a algunas interpretacionesd®tiologia local a sostener que la accién
de ciertos grupos sociales forjaba, principalmentes sociedad organizada en torno a
clases. En cambio, otras elaboraciones afirmarom las formaciones sociales mas
caracteristicas de América Latina se aproximabas anéna situacion de masas, formas

societales estamentales e incluso variantes estdaviSiendo comuin en todos esos analisis



el dilema de la coexistencia de diversos modogo@ugcion y fuerzas sociales, que a ojos

de la teoria occidental resultaban contradictorios.

Por otro lado, la sociologia latinoamericana irdesuperar la limitada explicacion
econdmica sobre la situaciéon de subdesarrollo magique redujo ese fenémeno a un
problema de ritmos diferenciados de crecimientqustes de especializacion productiva.
Efectivamente, en base a la comprension de ladis@ngeneral de la estructura social, los
grupos sociales y sus respectivas orientacionesaa®on, y las instituciones que
aseguraban su reproduccion, esta disciplina seupoopeterminar qué configuraciones
sociales eran las mas adecuadas para liderar tmegms de modernizacion, cuales
resultaban reactivas a esas mutaciones o bieneguéran los sujetos que podian encabezar
una radical transformacion de la sociedad capitakn formacion. En definitiva, desde
perspectivas tan disimiles para abordar el probléenka transformacion capitalista como
son las teorias de la modernizacion, del desarooldlodependencia, se busco producir una
mirada comparada que propiciara una comprensiota dastoria regional y nacional,
entendidas como proceso social, es decir, sitlaaregyion como objeto de conocimiento de

la sociologia.

La crisis de lo nacional-popular y la impronta aiiéoia militar que afectd a gran parte de
la regidn entre las décadas del sesenta y ochsiiéaciaron al pensamiento social
latinoamericano y sus principales centros acadé&nfigeron intervenidos (Faletto, 1979,
2002). Méas aun, la desarticulacion de varios deglopos sociales forjados durante el
periodo desarrollista dejo sin sus referentes xia muchos de los intelectuales que
reaparecen en la escena democratica situados eadmds por encima de los diversos
intereses de la sociedad (Atria y Ruiz, 2009). Tedo posibilité que, al alero de nuevas
tendencias intelectuales provenientes desde Euwolms Estados Unidos, las ciencias
sociales en general y la sociologia en particutrientaran su interés a tematicas
particulares (Garretdn, 1996). Ejemplo de ello loproliferacion de pesquisas relativas a
procesos de transicién a las democracias, violasi@anlos derechos humanos, el aumento
de la extrema pobreza y marginalidad urbana geaatacante la crisis de los ochenta o

problematicas relacionadas con diversas minoriasluigas. Estas investigaciones
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promovieron un analisis fragmentado de la realigadpaulatinamente, la disciplina

abandono el interés por la comprension de la tiadlsocial a nivel nacional y regional.

En particular, en el ambito de la estructura sdeiailatada crisis de los ochenta “exigio”
desenvolver investigaciones sobre la creciente imgidgad urbana y la pobreza. El
objetivo declarado de estos estudios fue medir @oa@amente el nimero de individuos
aguejados por esta situacién para establecer cawaliZar subsidios estatales a los
“verdaderamente necesitados” (Filgueira, 2002)miabaeicion que negod la existencia de
otros grupos sociales independiente de si eranebwims como clases, elites o grupos
funcionales. No obstante la introduccién de cora®gbciolégicos como vulnerabilidad,
riesgo o heterogeneidad, la tajante dicotomizadéha poblacién entre pobres y el resto,
impide un acercamiento cabal a la estructura sacralvel general, los procesos sociales
gue la generan o las formas de organizacion qu@rasos sociales afectados por esta
condicién desenvuelven. Rechazando a priori totkmin por comprender a la sociedad en
su conjunto, la relacidbn que estos grupos excluekiablecen con los integrados o las

barreras de entrada que les impiden salir de esei@mo.

Por otra parte, la aguda crisis econdmica que @fe&mérica Latina en los afios ochenta
retrotrajo la produccion nacional, y la mayoria Ide indicadores de bienestar social
alcanzaron niveles similares a los observados aachesl del siglo XX. Esta situacion llevo
a casi todos los gobiernos democraticos a imputdesde comienzos de los noventa,
reformas radicales a la politica nacional-populatayorientacion desarrollista de sus
economias (CEPAL, 1990). Estas reformas, conocasso “neoliberales”, buscaron
acabar con el poder de las fuerzas sociales gestadal periodo anterior, sindicadas como
las principales responsables -segun los promotiaréss reformas- de la crisis institucional
gue devino en prolongadas dictaduras militaresran parte de la region (Estrada, 2005).
Luego, segun las condiciones de apertura o regtnicgie asumen las nuevas democracias,
los defensores del “giro neoliberal” apuntaron a teformulacion del papel del Estado y a
la desarticulacion de las fuerzas nacional-popsjazentrando alli el principal eje de la
transformacion en la década del noventa (Ruiz, 28112
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Reformas que impulsaron una extrema apertura dectasomias nacionales, la eliminacion
de muchas de las barreras arancelarias y de sabsidia industria nacional, una reduccion
del gasto social y la privatizacion de una poragignificativa del sector productivo estatal
(Bafio y Faletto, 1999). No obstante se tratd demnisana influencia externa sobre toda la
region, sintetizada en el “Consenso de Washing{oviliamson, 1990), sus grados de
instalacion difirieron en forma importante de un@eriencia nacional a otra. Ademas, a
finales del siglo XX la significativa apertura alzada por los paises latinoamericanos
torn6 demasiado vulnerable las economias nacioalesse vieron afectadas por la libre
circulacion de capitales especulativos, los vaigsemeondmicos de los paises del sudeste
asiatico y la declaracion de la moratoria Rusaefieh-Davis, 2007), desatando una oleada
de protestas sociales que provocaron la caida desvpresidentes. Esta situacion de
inestabilidad conduce a los nuevos gobernantesswmen el poder a comienzos del siglo
XXI a profundizar o revertir la orientacién neolibkque, originalmente, le imprimieron a

la politica econdémica una década antes.

Frente a este nuevo escenario de inestabilidachdoiberales argumentaron que era el
legado de los gobiernos nacional-populares, a sabemanejo “irresponsable” de la
economia, los mecanismos clientelares de distdnude la renta estatal y los altos niveles
de corrupcion presentes en las burocracias “eraglast en el Estado (Stolowicz, 2005),
los factores que impedian alcanzar un crecimiecdod@mico sostenido en América Latina.
En cambio, los criticos a las reformas monetaristgponsabilizaron de la situacion de
crisis a la radical politica de apertura econémétarribo de capitales multinacionales de
caracter especulativo, la privatizacion de emprgsaductivas y al retorno a un modelo
primario exportador (Sunkel, 2007). Pero estas iexgbnes econdomicas poco
esclarecieron respecto al por qué si la mentades ae lo nacional-popular se produjo en
la mayoria de los paises latinoamericanos y sutempm®s intentos de resolucion, a
comienzos de los noventa, se circunscribieron etiréecion propuestas por Washington,
en algunas situaciones nacionales se modificé abente la orientacion del Estado y la
politica econémica, mientras que en otras las medsrneoliberales combinaron politicas
econdmicas monetaristas con un tipo de accidnaestets cercana a la observada en el

periodo desarrollista (Ruiz, 2012, a).

12



Un intento por recuperar una comprension de lsfoamacion estructural latinoamericana
como proceso social, lo realizé la Comision Ecomdnpara América Latina y el Caribe
(CEPAL). Durante la primera década del 2000 egjarozacion promovio investigaciones
relacionadas con perspectivas teoricas y estudipirmms relativos a cambios en la
estructura y estratificacion social, patrones deilidad individual o sobre grupos sociales
especificos (Atria, Franco y Ledn, 2007). Una vagade estos analizé la estratificacion y
movilidad desde una perspectiva gradacional y gpoelds probabilidades de ascenso o
descenso que presentaban los individuos para aaeligintos estratos ocupacionales. En
cambio otra examing la estructura y estratificadérlas sociedades desde una perspectiva
relacional e histérica, en correspondencia concimbios de composicion interna de las
clases y grupos sociales. Salvo excepciones, fadasvestigaciones empiricas incluidas
en ese primer esfuerzo se caracterizaron por &eotar casos nacionales que se
aproximaron a la estructura social sin pretensialeesivanzar en una interpretacion del
cambio regional. Posteriormente, investigacioneiptesocioecondémico han abordado el
panorama social latinoamericano a partir del estddigrupos sociales medios, agrupando
individuos -por la via del ingreso o las pautascdasumo-, pero que escasamente se
asemejan en sus rasgos socioculturales, orienexcipaliticas o disposicion a la accion

colectiva.

De lo anterior se desprende que pese al crecietéses disciplinar por el estudio de la
estructura, estratificacion y movilidad social, aga requiere profundizar sobre la
fisonomia actual de la sociedad a nivel de paise®cen perspectiva comparada, sobre
todo si se considera la profunda transformaciomrmtuen las Gltimas décadas en América
Latina (Bafo y Faletto, 1999; Ruiz, 2012, a), cdarabién indagar respecto a la formacion
y/o desarticulacion de clases y grupos socialeedinsentido, no basta con sefialar en qué
direccion se mueven los individuos segun la tememcino de determinados recursos,
ocupaciones, niveles de ingreso o pautas de consliamapoco, con caracterizar los
cambios ocurridos en el tamafio de ciertas categodapacionales. Mas bien, el establecer
si los ascensos o descensos de ciertas franjdsareswdicativos de procesos de formacion
de clases o fracciones de éstas, en qué espaciatesase reproducen o son reclutados sus

integrantes, cuéles son los agrupamientos socialéss pautas de accion colectiva
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fundamentales que corresponden a un modelo deralésduistérico concreto, son algunas
de las cuestiones que permiten avanzar en una easipn de la relacion entre las clases y
grupos sociales con los estilos de desarrollo adgst Asimismo, parece fundamental
diferenciar aquellas variantes de neoliberalisme guanzan en forma ininterrumpida al
punto que provocan el declive total de ciertas Za®ry grupos sociales del periodo
nacional-popular; de otras, en que el avance pardereversion de la politica econdmica,
producto de la resistencia que presentan algurese<ly grupos del periodo anterior,

deviene en alianzas o profundos conflicto que foganfiguraciones sociales heterogéneas.

Estas insuficiencias justifican el desarrollo da investigaciéon que examine los grados de
desarticulacion o permanencia de las clases y grugmriales que sustentaron el
denominado Estado de Compromiso (Weffort, 1968§leesr, cambios en el empresariado,
sectores medios y obreros y, en menor grado, erarapesinado y grupos marginales.
Asimismo se requiere precisar el nivel de constituce nuevas clases y grupos sociales
en relacion a las nuevas orientaciones que addgsavariantes de desarrollo. Todo esto
con la finalidad de interpretar el caracter sodal los procesos de formacion y/o
desestructuracion de clases y grupos sociales rnglaaion con las orientaciones que el

modelo de desarrollo alcanza en diversos pais@snéeica Latina.

Esta investigacion indaga respecto a los procesosodstitucion y desarticulacion de
clases y fracciones sociales en relacion a laswtag®nes que el modelo de desarrollo
adopta en Argentina, Brasil y Chile, e intenta oesjer por qué se han producido esos
cambios. En particular se examinan aspectos reladas con la fisonomia que alcanza la
sociedad en relacion al Estado y la economia. Rilemexento de dificultades producto de
la gran diversidad de fuentes estadisticas, commbiém por la heterogeneidad de las
perspectivas de analisis presentes en las divargastigaciones de las que se nutre este
trabajo. No obstante ese problema, esta pesqusmaen una comprension histérica de
los cambios y continuidades ocurridos en la comnfigidn de clases y grupos sociales en
cada uno de los paises apuntados, estableciendoompracion de los procesos sociales
en curso. En ese sentido, la seleccion de lasvagantes histéricas de transformacion

estriba en que en estos paises existe suficieiderneva empirica para la elaboracion de
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una reflexion sobre estructura, clases y gruposiescespecificos, pero también porque los
casos resultan ilustrativos de la transformacianrata en otros paises de la region (Ruiz,
2012, a).

Se proponen tres variantes historicas de transfdémaArgentina, en que las clases y
grupos sociales, fruto de la modernizacion peranisiciada a mediados del siglo XX,
persisten en grado significativo al tiempo que safiguran nuevos grupos sociales
forjados durante los noventa producto de las redgrnmeoliberales; Brasil, cuya
gradualidad de cambios permite que las clases pogrsociales propios de la égida
desarrollista del “milagro brasilefio” mantenganp@so gravitante y que, pactadamente,
impulsen reformas estructurales de liberalizacién anodelo de desarrollo; y Chile, donde
la transformacion neoliberal generé nuevas clasegrupos sociales al tiempo que

desestructurd, en forma radical, aquellas gestulaste el periodo nacional-popular.

Para confirmar esa hipoOtesis se examina critica@nad@mo abordd la sociologia
latinoamericana el problema de la estructura, lases y los principales grupos sociales
entre las décadas del cincuenta y ochenta, y lsegmalizan los enfoques y perspectivas
tedricas actuales. A partir de ésto se explicitapleion tedrica adoptada para el andlisis de
los casos nacionales. A continuacion se caractéaizeansformacion social ocurrida en
Argentina, Brasil y Chile desde la década de Id®enta en adelante, en comparacion con
la fisonomia social del periodo anterior. Es pto qle la revision historica de cada una de
las variantes nacionales arranca a inicios dedasimializacion sustitutiva y la formacion
del Estado de Compromiso. En particular se revieancambios y continuidades en la
configuracion de las clases o fracciones de ésg@sigos sociales, en relacion al tipo de
Estado y la orientacion que adopta la economialffiente se reflexiona respecto a los
dilemas de formacién de clases y grupos socialespsydesafios de la sociologia

latinoamericana respecto a como abordar hoy estdgmnatica.

Para llevar a cabo esta investigacion se realizzxamen cuantitativo de matrices de clases
y categorias sociales elaboradas a partir de etasueacionales de empleo, datos relativos

a desigualdad y pobreza, estadisticas econémitae socecimiento del producto interno
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bruto nacional y de las distintas ramas productiydasas de inflacion. Se utilizan ademas
registros especificos sobre grupos sociales comenwgiresariado, fracciones medias,
obreros, campesinado y grupos marginales. Cabdasdafjize para una aproximacion a
clases y grupos sociales de tamafio reducido gisdrdé#nte aparecen representados en las
matrices de categorias sociales —como el emprdeatas tecnocracias o la oligarquia- se
utilizan estudios de caso. Asimismo, se revisargrado de avance que alcanzan las
reformas de orientacibn monetarista, en particldarapertura externa y centralidad
exportadora, desregulacion de la economia, priméici@nciera sobre la actividad
econOmica general, centralidad de criterios morstda; privatizacion de la estructura
productiva y de servicios publicos, y ajustes ataado laboral. Finalmente se integran las
diversas dimensiones de la investigacion y se d#kardesde una perspectiva socio-
histérica, una interpretacion del proceso de desdation y/o formacion de clases y

grupos sociales en cada uno de los paises propuesto

En definitiva, esta investigacion avanza en unarmetacion que explica las orientaciones
de los modelos de desarrollo a partir de las teesioque genera la desarticulacion,
constitucion y desenvolvimiento de las distintasek y grupos sociales, y de paso, intenta

recuperar a Ameérica Latina como objeto de conocitoie
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Capitulo 1

El estudio de la estructura y grupos sociales en fciologia latinoamericana

La sociologia latinoamericana se forja al calor pecesos de urbanizacion e
industrializacion impulsados desde el Estado dasedécadas del cuarenta y setenta del
siglo XX. Periodo que estuvo marcado por una largaluraciéon de fuerzas y grupos
sociales que pugnan por incidir en la direcciéodeprocesos de construccion nacional y
desarrollo, y las variantes en que cada uno dpdises latinoamericanos se vincula con las
potencias industrializadas. Siendo especifico tke @m®ceso la existencia de heterogéneos
modos de produccién y grupos sociales, que difioulh América Latina abandonar la
situacion de subdesarrollo. Estos rasgos, que ombssvan en el desenvolvimiento de los
paises del capitalismo original, marcan desde ru®$ a la sociologia gestada por estas
latitudes.

Los fundadores de la sociologia latinoamericanabésten un dialogo critico con las
tradiciones del pensamiento occidental europeo tgdesnidense, y sus concepciones
respecto a como alcanzar el desarrollo. Ademasgdupto de las limitaciones que
presentaba el enfoque econémico dominante hasts di@ los afios cuarenta, formulan una
mirada propia para comprender los problemas hist@oncretos del subdesarrollo
regional. En efecto, para esta disciplina resutiétral precisar, a partir del estudio de la
estructura social a nivel general o por medio dewastigacion de grupos sociales en
especifico, qué fuerzas sociales encabezarianidgspara abandonar el subdesarrollo o
bien qué sujeto lideraria la transformacion anpitedista. Al menos, ese fue su sello hasta
la década del setenta cuando irrumpen militarmemndeserie de regimenes autoritarios que
silencian el pensamiento y la sociologia en grateple América Latina. De ahi en mas, la
sociologia sufre importantes mutaciones que matifisignificativamente el interés por
abordar estos dilemas. Solo durante la primerada@édal siglo XXI se recupera cierto
interés por observar la fisonomia de la estrucyui@s grupos sociales, no obstante, en la
mayoria de los casos las perspectivas teodricagadipdistan de aquellas forjadas durante

el periodo histérico anterior.
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El proposito de este capitulo es realizar un balasrético de los principales enfoques
tedricos en relacion al estudio de la estructuggupos sociales en América Latina. Para
ello se revisan las corrientes dominantes hastaétamda del setenta que abordaron la
estructura y los grupos sociales, en relacion @blpma del desarrollo. Luego se examina
el “giro” de la sociologia hacia estudios relatieopobreza en los ochenta. Posteriormente
se analizan las investigaciones que recuperanegsipor la estructura, estratificacion y
movilidad social, ademas de los nuevos enfoqueséesicos que abordan la configuracion
de “clases medias”. A continuacién se exponenrlassformaciones mas significativas del
mercado del trabajo, en especifico los gradosedeébilidad, informalidad y tercerizacion,
que éste alcanza. Finalmente se discute sobrengidsedel analisis comparado, la

perspectiva tedrica adoptada y la seleccién dedess nacionales.

1.1. Estructura social e interpretaciones del desarrollo

La sociologia latinoamericana de mediados del sidfopromovio, independiente de la
perspectiva tedrica empleada, una reflexion quedssperar las limitantes del enfoque
econdmico como marco explicativo del desarrolloug slificultades para alcanzarlo.
Relevando la relacion entre la accién de deternamaplupos sociales —fueran concebidos
como clases, estamentos o grupos funcionalesesttactura econémica, tanto tradicional
como la que estaba en vias de una modernizacidtalcstp (Solari, Franco y Jutckowitz;
1976).

Destacaron en esa direccion las investigacionesGi® Germani (1955, 1962) en

Argentina, José Medina Echavarria (1964, 1967) kiteCy Florestan Fernandes (1968,
1975) en Brasil. Intelectuales que, desde distipasdigmas analiticos, fundaron una
sociologia vinculada a las modalidades de desarmagional, precisando qué grupos
sociales serian capaces de impulsar u obstacudizas procesos. Su preocupacion
fundamental fue la busqueda de condiciones de umanita de transformacion y las

determinantes de especificidad de la sociedad oktirericana en relacion a las
experiencias registradas en los paises industtidz En particular indagaron sobre los

cambios sociales que generd el proceso de indirdedn sustitutivo de importaciones
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como formula para disminuir la dependencia econaran las potencias desarrolladas y
asi alcanzar el crecimiento auto sostenido (Roddgi993). Pero también observaron el
desenvolvimiento de formas de poder y dominio gqoenecesariamente promovieron el

desarrollo de instituciones y una cultura politieanocréticas.

Gino Germani (1962) interpreta, a partir del amalde la sociedad argentina, los procesos
de transformacion ocurridos en América Latina efitres del siglo XIX y la primera mitad
del XX. En inicio préximo a la formulacion de W.\Rostow (1960) en su investigacion
sobre las etapas del crecimiento econémico, Germammone, en grandes términos, un
examen del cambio social desde una “sociedad toadi¢ de tipo rural a una “sociedad
moderna” de caracter industrial. Su problema ckastavo en definir las etapas historicas
y los factores que explicaban el proceso de sezatadn regional, para asi vincularlo con
una teoria fundada en la unidad sociocultural detaedad en la que el caracter analitico
de todas las distinciones que se originaran fugnaifisativo para los enfoques de las
disciplinas sociales como también para la crecidifiéeenciacion interna de la sociologia.

Estas herramientas conceptuales las obtiene, jpainoente, de la teoria de la
modernizacion social, definiendo de paso una sulertda para alcanzar el desarrollo en la
region. Sin embargo, las particularidades del mmocehistorico concreto del
desenvolvimiento capitalista latinoamericano llewatempranamente a Germani a precisar
que, por estas latitudes, se producia una paradog@érnizacion economica y social sin un
mayor grado de democratizacion politica. De mode @l paso de una “sociedad
tradicional” caracterizada por la existencia de dsiatos de tipo estamental claramente
diferenciados, a una “sociedad moderna” reconogdea una pluralidad de estratos
distinguibles de manera difusa, la pérdida de plestas determinantes de clase, elevadas
tasas de movilidad social -siendo el desempefaitekio de asignacion de los papeles
sociales-, no de desencadenaba en forma nitidaaibio lo que ocurria era que, en la
llamada “etapa de transicion” a modalidades de resipa capitalista menos dependientes
de paises industrializados, los grupos socialesidaeban el proceso de desarrollo eran
paradojalmente “oligarquias modernizadoras” ennaliacon capitales extranjeros y no

burguesias industriales modernas y nacionales (&8rm1963). Distanciandose
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tempranamente de la teoria econdmica de la mo@erdiz que, fruto de sus limitaciones
para interpretar el proceso argentino y latinoacaen, “obligaba” a la sociologia a

elaborar una mirada propia que se hiciera cargestées especificidades historicas.

Germani (1979) explicé también el fendmeno de lzeain de masas a los caudillos y las
modalidades autoritarias de poder que se originabamediados del siglo XX. En
particular, precisé que las bases sociales dellisopu se encontraban en la clase obrera
menos calificada -cuyos origenes campesinos ergnrecientes- y no en aquella forjada
por la inmigracion europea del periodo primario@xgdor de finales del XIX. Asimismo
su vinculacién con los procesos de industrializagé producian clientelarmente gracias a
la intervencién directa del caudillo populista. A par, las organizaciones obreras
promovidas por el Estado impedian que estas fuestagales maduraran hacia
configuraciones politico partidaria de tipo clea$stEn consecuencia, para Germani, los
procesos de democratizacién politica y social enéiea Latina no necesariamente
avanzaban en la misma direccion. Mas bien, eraetaodratizacion social aquella que
encontraba mayores niveles de adhesion en las nwwasas, sin importar que su
incorporacion al proceso de modernizacion capitaiis produjera bajo un régimen politico

altamente autoritarismo.

En definitiva, el interés de Germani (1963) por poamder la fisonomia de la estructura
social y sus condicionantes, los patrones de nuadliexistentes, la jerarquia que se le
atribuia a determinadas pautas socioculturaleautaidentificacion de las ocupaciones a
una determinada clase social y sus respectivasgpdetorientacion de la accion, se fundé
en la posibilidad de precisar qué grupos sociatksdrian el proceso de modernizacion
hacia variantes de desarrollo social y politicoilsiras a las alcanzadas por algunos paises
de Europa y los Estados Unidos. En ese aspectqudoGermani mostro era que los
principales nudos que ataban América Latina caultlesarrollo se relacionaban mas con
dilemas de indole social y politico -que las claskss grupos sociales debian resolver en el

proceso historico-, que con cuestiones de ordemdeaico.
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José Medina Echavarria (1964) también abordé ebl@mea de la modernizacion
confrontado con las limitantes que presentaba &lgele econdmico para explicar los
dilemas del subdesarrollo latinoamericano. Paxa atlalizo las tensiones sociales que la
transformacion economica generaba hacia mediadosa déecada del cincuenta, en
particular examind la conflictividad social que gugian los procesos de integracion
nacional e internacional en varios paises de i@megstos conflictos estaban asociados, en
su mayoria, con una institucion social caracteds&n América Latina, a saber, la
hacienda. Entendida como un tipo ideal en el serdite Max Weber le otorga, Medina
plantea que la hacienda debe ser estudiada comecoumaleja totalidad social que entrafia
mecanismos de control politico-militar sobre larfaede trabajo campesina, un estructura
familistica que reproduce social y culturalmentasaoligarquias y un determinado modelo
de autoridad. Todo lo cual forjé6 modos de dominianysujeto latinoamericano sui generis

para los que la sociologia occidental tenia escasasiestas (Medina, 1967).

Medina, consciente de la acelerada transformaci@ Wvia la region a mediados del
cincuenta, avanza en un tipo de analisis que miadas transformaciones en la estructura
social con los cambios en las orientaciones deaa# determinados grupos sociales. Por
consiguiente, plantea la existencia de una afinieladtiva entre determinada estructura
econdmica Yy ciertas estructuras sociales, tanttictomal como en vias de modernizacion.
A partir de lo cual establece en qué medida estisioturas eran “adecuadas” o
“inadecuadas” entre si, y cOmo y en qué grado werdaian o excluian reciprocamente
(Medina, 1976). Ahora bien, mas que precisar cuglas las “anomalias” de la estructura
social que impedian alcanzar la modernizacién, cemsr@aba la vulgata economicista
funcionalista y marxista, su centralidad estuvaestablecer criterios de diferenciacion en
torno a las distintas variantes del subdesarralimdamericano y el tipo de sujeto social
gue se forjaba al calor de su desenvolvimiento.

Los criticos a Medina sefialaron que su enfoque nseakcaba dentro del paradigma
funcionalista en términos del lenguaje, las hereauais utilizadas y por la construccion de
modelos de investigacion analogos a los de la eo@moNo obstante, Medina (1976)

supero la mera variedad matematica y descripcidlosiéendmenos sociales, con miras a
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emplear una variante de analisis propia a travémddo de interpretacion weberiano. En
efecto, su obstinacion por formular interpretactosecioldgicas del desarrollo le permitio
rapidamente insertarse en una comunidad lideradaqumomistas, y de ahi derivar en un
enfoque sociohistorico que desvalorizaba la exeesievancia entregada a esa disciplina
en el examen de la situacién regional (Solari, €@an Jutckowitz; 1976). En ese aspecto,
su marco de analisis concibe la sociedad comoidathldinamica de diversas partes
entrelazadas -instituciones, grupos sociales y flidades de accion- que influyen

reciprocamente con sus alteraciones en la fisondenias demas y del conjunto.

Medina, al igual que Weber, defiende que una iné¢spion del sentido historico del
proceso social latinoamericano como totalidad sélalcanza relacionando sus multiples
causas dentro del marco de analisis. En esa péxspitentifica que la hacienda tuvo sus
origenes en la sociedad colonial y su consolidac@mo modo de dominio se alcanza a
fines del siglo XIX. Pero en la década del sesdataiglo XX sus mecanismos de control
social evidencian sintomas de agotamiento ternsimafjue se configure otra variante que
la reemplace, ya fuese a partir de la imposiciéralgén grupo en especifico o mediante
cierta alianza integrada por diversas fraccionesaks (Medina, 1976). Luego, al igual
gue Germani, su preocupacion estuvo en identifqps grupos sociales relevarian a
aquellos que se encontraban en pleno proceso @endessicion, en relacion al tipo de
conflicto social y politico que engendraban esaamicas. Sobre todo, porque la ausencia
de fuerzas sociales capaces de liderar la moderaizaapitalista comenzaba a favorecer la
formacion de variantes autoritarias de dominio pn@s a las utilizadas por las oligarquias
terratenientes, constituyéndose estos rasgos étarlies estructurales para abandonar la
situacion de subdesarrollo. Esto dltimo lo llev@p@emizar con aquellos tedricos que
defendian que el desarrollo latinoamericano, reftuai tasas de crecimiento econémico y

politicas de redistribucion de la renta naciona, objetivo a alcanzar a cualquier costo.

Florestan Fernandes (1968), a partir del analsisaso brasilefio, plantea que en América
Latina resulta complejo referirse a una “sociedadcthses”, en particular desde una
perspectiva marxista. Sobre todo al considerar ejueapitalismo regional no generaba

condiciones de desarrollo autbnomo y crecimientto aostenido. En consecuencia
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Fernandes plantea que la perspectiva de clasedesoekplicaba parcialmente la fisonomia
alcanzada por la estructura y grupos socialesolatiericanos. Siendo este punto un sello
gue distinguid a la sociedad brasilefia, y en génerda region, de las sociedades

industrializadas.

Lo anterior no significo que Fernandes (1968) abaath el enfoque de las clases sociales.
Por el contrario sugiere que, pese a que el ord@alapitalista no abarca todo el sistema
de relaciones sociales brasilefio, el modo de podlucapitalista, la sociedad de clases y
el orden social competitivo actuaban como el ppaki“motor de la historia”.
Precisamente, porque era en ese orden en el qamestoncentrados los centros de toma
de decisiones y las clases propiamente tales geseheterogeneidad interna-, éstas se
transformaban en los grupos sociales privilegiat®a sociedad. Sin embargo, las clases
divididas segun propiedad de los medios de prodocse superponian a otros grupos
sociales en los sectores “altos” y “bajos” de lguesura social configurados segun la
distincion de posesion o no de bienes. La clase ed#ttaba integrada por sectores
propietarios urbanos y rurales como también por claae media urbana “poseedora”
compuesta por funcionarios publicos -civiles y taiks- y altos ejecutivos de empresas
privadas. En tanto la clase baja se constituiaapatariados urbanos del sector industrial
moderno y por los “condenados del sistema” o noeg@dsres. Estos ultimos eran
trabajadores rurales del gran latifundio, campesimdependientes y grupos marginales
urbanos que, por lo general, eran explotados edi@ones extra o semi capitalistas. En
ese sentido, Fernandes reconoce la coexistencgauges y formaciones sociales en un
mismo tiempo historico y, de paso, las dificultadkes utilizar mecanicamente marcos
interpretativos propios de la sociologia occidenpa@ra aproximarse a la realidad

latinoamericana.

Para Fernandes (1975) en América Latina la rela@ntre dominacion burguesa y
transformacion capitalista era en extremo varidbtealgunos paises la modernizacion era
encabezada por una dominacién de tipo oligarguidentras que en otros el problema del
control social se resolvi6 mediante una fuerte iasamn racional entre desarrollo

capitalista y autocracia. No existia, como suporié&n concepciones eurocéntricas, un
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unico modelo democratico burgués de transformace#pitalista. Por el contrario, tales
requisitos -fueran econdémicos, socioculturales litipos- interactuaban con los diversos
elementos econdmicos -extra o0 pre capitalistastna@conomicos de la situacion historico
concreta. Por ende, el problema de como se coberdtatransformacion capitalista, el
patrén especifico de dominacién burguesa y suszag con sectores de la elite no
burgueses, y cudles eran las probabilidades de lgudurguesia encabezara la
transformacion capitalista en términos econémisosjoculturales y politicos, eran todas
cuestiones que requerian volver a interrogar loadigmas de la modernizacion y del
desarrollo. Fernandes advierte que el pensamiestal ®ccidental ignora que la expansion
capitalista de los paises “periféricos” era perm&raente condicionada y reestructurada
por dindmicas de las economias “centrales”. Adentasisidera que un desarrollo
capitalista nacional auto sostenido exigia comaer@geisito la ruptura de la dominacion
externa fuera colonial, neocolonial o imperialisn consecuencia, mientras estas
condiciones se mantuvieran la burguesia dependientdquiera fuera su especificidad,
seria incapaz de asumir todas las tareas econgrearasculturales y politicas para superar

el subdesarrollo y avanzar hacia una industrialiraauto sostenida.

La incorporacion de las tesis del capitalismo ddjgarie en su interpretacién sociologica,
en particular las determinaciones del imperialistaosobreexplotacion de la fuerza de
trabajo y del desarrollo desigual y combinadojdedn a formular la hipétesis relativa a la
dominacion “autocratico-burguesa” entendida éstaccofase politica necesaria del
“capitalismo salvaje” (Fernandes, 1975). De mode euproblema del subdesarrollo no se
resuelve aceptando que los paises latinoamericaeosencontraban en momentos
diferenciales de despegue o tenian ritmos desguddeindustrializacion: el capitalismo
central y el dependiente se complementan y seafgtrentan. “Salvaje” era entonces la
version dependiente del capitalismo “estranguladisiorsionada y perversa” de la
revolucion democratico burguesa, cuya viabilidald ba posible de resolver por medios
politicos. Por esta razon, la consolidacion de dovainacion burguesa solo se alcanzaba
dentro de los marcos del capitalismo dependierg®mal en una modalidad autocrética.
En definitiva, era esta forma de dominio la quep&mitia a las burguesias locales

autonomizarse del problema del desarrollo y lagmateidon nacional que, para Fernandes,
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eran problemas imposibles de resolver dentro demascos del desarrollo capitalista

impulsado por las potencias industrializadas désgesguerra en adelante.

Otro esfuerzo original de interpretacion del pratdedel subdesarrollo latinoamericano y
su relacion con la estructura y grupos sociales#dizan Fernando Henrique Cardoso y
Enzo Faletto (1969). Para ellos la comprensionsdbtiesarrollo latinoamericano no pasa
por establecer las determinantes socioecondmicalwrales de por qué en la regién no se
desenvuelve el capitalismo a la “europea” o “esfadtense” sino por explicar el tipo
especifico de capitalismo que se desarrolla ers dstiudes. Reconociendo una relacion
dialéctica entre estructura y procesos socialezaneciertos casos nacionales y proponen
una tipologia que expresa las caracteristicas eetryolvimiento de ciertos estilos de
desarrollo regional y los tipos de dominacion asda$ a cada variante. Asimismo,
examinan las tensiones con los paises capitalistatsales, las grandes transformaciones
del sistema capitalista global y como las impli¢andle la politica internacional afectan la
reorganizacion del orden politico interno, el Eetadla accion de las fuerzas sociales
dominantes en cada pais (Cardoso y Faletto, 18@9nterior no implica hacer un analisis
aislado de la region o subsumir la especificidaclamal en la latinoamericana. Mas bien,
esta formulacion intenté responder a por qué gidhalizacion, el desarrollo capitalista a
nivel mundial y los ciclos econémicos internaci@sahfectan a todos los paises del orbe, se
observan entre algunos paises latinoamericanosfiomes sociales muy disimiles y entre
otros puntos de convergencia significativos. Lguesta se encontraba, segun los autores,
en la especificidad que alcanzan los modos de pod@tu nacional y las clases sociales o
fracciones de éstas, y como se desenvolvian eméiato por incidir en la orientacion del

desarrollo nacional y su vinculacion con el capstab global.

Un esfuerzo particular para comprender la fisonageizeral de la estructura social chilena
fue desarrollado por Emilio de Ipola y Susana Tawrél976) que disefiaron un esquema
tedrico basado en la nocion de division socialtddajo y la existencia de relaciones de
produccién como determinantes de la sociedad (Bdfaetto, 1992). Estas relaciones de
produccién establecian la distincion clasica dealudlisis de clase marxistas, a saber entre

trabajadores directos y aquellos que se apropiaexdedente del trabajo. Pero, teniendo
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presente la dificultad de aplicacion de este mdesico en paises latinoamericanos
distinguen, ademas de relaciones de producciomndigi@ntes -relaciones de explotacion-,
relaciones de produccion determinadas que, sobbada de las primeras, se establecen
entre agentes y medios de produccion que intemieneel proceso social de produccién
histérico concreto, esto es, relaciones de propigoasesion, control técnico y detentacion
(De Ipola y Torrado, 1976). A las relaciones deteadas les correspondian las clases
sociales, en el sentido marxista, y a las relasia@®erminadas, las capas sociales que son
el subconjunto de agentes que, al interior de lase social, ocupan posiciones jerarquicas
diferentes. De esta manera los autores observaego® parciales de modernizacién en las
etapas de industrializacion sustitutiva y gradgsificativos de heterogeneidad social en la
estructura de clases sociales existente. De lo spedrataba, al igual que en las
interpretaciones anteriores, era de formular un#&riznde analisis de clases y grupos
sociales que diera cuenta de las heterogeneidades generaba el desigual

desenvolvimiento del capitalismo en los paiseadatnericanos.

A comienzos de los afios ochenta Carlos Filguei€2agtos Geneletti (1981) estudian la
estratificacion y movilidad social en América Latipara las décadas del sesenta y setenta,
entendiendo el problema del conflicto social degda perspectiva distributiva. Alejados
del problema del subdesarrollo enfocan la cuestédta estratificacion social en relacion a
como los individuos acceden a bienes sociales dislgs como el ingreso, la educacion, el
prestigio, el poder o la riqueza, y como los cdatroo los comparten. Incorporan el
problema de la movilidad entendida como el cambitod patrones de esa distribucion de
bienes sociales sefialando que aquella de caradigidual se establece por la diferencia
de ocupacion entre el padre y el hijo, mientraslguaovilidad estructural se origina fruto
de la expansion de ciertas ocupaciones respectutrds de estatus social diferente en
relacion a cambios en la estructura productivag(igira y Geneletti, 1981). Los autores
concluyen que en la década del setenta se prodigodisminucion sistematica de las
actividades primarias, sobre todo rurales, y utabéglad de las urbanas. En estas ultimas
crecian los estratos medios y altos, no obstamdifitultad de absorcion de mano de obra

del sector secundario, no asi del terciario, irzhcgue la movilidad estructural se
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encontraba “bloqueada” y que, en caso de produaimsecrisis econdmica, devendria en

importante fuente de conflictos sociales.

En suma, las orientaciones precisadas abordar@noblema del subdesarrollo regional
reconociendo su especificidad y las tensiones @gedistintas vias para alcanzar la
modernizacion capitalista generaban en la estractocial, y como ésta condicionaba
también las modalidades de desarrollo impulsadessidh que se concentré sobre el
Estado de Compromiso (Weffort, 1968) y la politnzcional-popular (Faletto, 1979) que
debian responder a los intentos de modernizacipitatiata industrial y los procesos de
integracion nacional mediante complejas alianzae dracciones sociales empresariales,
grupos medios y obreros. Ademas, desde mediadios desenta el campesinado y grupos
marginales urbanos presionaron por ingresar abpacfado en torno al Estado. Todo lo
cual devino en una situacion de crisis social ytigal que desencadena pugnas que abren

cauces para la irrupcion de los militares en doeaises de América Latina.

1.2. Grupos sociales e interpretaciones del desarrollo

A mediados de la década de los cincuenta el gradmallurez alcanzado por diversas
fuerzas sociales, al alero de la politica nacigoglular y del proceso de industrializacion
sustitutivo de importaciones, exigieron a la sagd latinoamericana precisar qué grupos
liderarian u obstaculizarian determinados estimsiesarrollo adoptados o si, al calor de
estas tensiones, se constituian configuracioneglesccapaces de superar el orden
capitalista. Asimismo, se requirid especificar esakran las variantes de conflicto social
gue se producian en los distintos paises de AmeEsdtina. Por esas razones parte de la
teoria social latinoamericana se interesé en camdgrecuestiones relativas a la formacién
y accionar de grupos sociales especificos y sucyetion en la conformacion de los

distintos 6rdenes nacionales.

Esta atencion por los diversos grupos sociales rglsgion con los dilemas del desarrollo
inaugurd una fuerte polémica respecto a si er&igpectiva teorica de las clases sociales,

las elites, los grupos funcionales e incluso ebfgma de la raza, aquella que advertia

27



mejor las especificidades de la configuracion dotaéinoamericana. Debate que se
entremezclo ademas con otra discusion refereritelan®do de produccion en cada una de
las situaciones nacionales era principalmente fewdaitalista o una mixtura sui generis
propia de la region. Esto ultimo adquirié signifiga relevancia cuando se considero en los
andlisis la situacion de dependencia econdmicee dof paises de América Latina y

aquellos industrializadés

Sin pretender agotar la discusion en este apat&@ioco se constatan al menos cuatro
perspectivas que enfrentaron el problema de lopogrisociales y que internamente

presentan una serie de diferentias

La primera, heredera de las tradiciones marxistagelperianas encara el andlisis en
términos de clases o al menos de fracciones de glixs modos de explotacion y dominio
gue establecen, buscando precisar aquellas coafignes sociales que se gestan al alero
de los procesos de industrializacion promovidosdelesl Estado, en especifico el
empresariado, las burocracias publicas y los obrardustriales. No obstante, algunas
orientaciones del marxismo regional abogaron psrfleerzas campesinas o marginales
como sujetos de la transformacién, abandonando gremisa fundamental las relaciones
de produccion capitalista como forjadoras de clasemles. La segunda, centra la atenciéon
en la conformacion de heterogéneas elites y suciiguh de dirigir el proceso de
modernizacion capitalista mediante el control dexdaién estatal, perteneciendo a éstas
lideres empresariales, militares, eclesiasticosgitdados, caudillos regionales y dirigentes
sindicales. La tercera, relevdo la importancia eifeiada que ostentan los grupos

funcionales de la sociedad, es decir, grupos empadss, militares, burocracias publicas,

! Una seleccién de textos fundamentales sobre pstéamicas se encuentra en Marini y Millan (19943)9

2 Un andlisis detallado sobre las perspectivas tieiéssobre estructura y grupos sociales se eneuent
Solari, Franco y Jutckowitz (1976).

% En la perspectiva marxista las oportunidades deicatlo -sobre todo de trabajo- estan limitadaslaor
ubicacion de los individuos en las relaciones deside produccién que, a su vez, tienden a comelgpa@on
las de propiedad, por eso, en su teoria de lasschas s6lo cuentan los resultados sino la distidouaicial
de los recursos econdémicos: medios de produccfderga de trabajo. En la tradicién weberiana lau&tion
de mercado” resulta el principio fundamental derdificiacién de clases en las economias modernade-do
existe propiedad individual, mercado laboral y déenbs-; la clase es un principio de estratificac6nial
fruto de la situacion de mercado en términos dedssltados obtenidos por los individuos en la cetiecia
por las recompensas materiales.
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grupos obreros o campesinos, en el proceso derdiésaka cuarta perspectiva aborda la
cuestion desde el problema de la raza y los precgsaliferenciacion social producidos a
partir de la herencia colonial generada por losesias esclavistas y de encomienda
indiana.

A primera vista parece logico comenzar por lagpregaciones del sistema de clases, luego
continuar con las investigaciones relativas aglpara finalizar con los estudios de grupos
funcionales y de razas, pero en la practica lagdras que delimitan los diversos modos de
analisis suelen hacerse difusas. Luego, no resxttafio que las interpretaciones de clase
se vinculen con las de grupos funcionales o quectllema de las élites también se asocie
a concepciones derivadas del enfoque de clasestes. eEn efecto, muchas de las
investigaciones que se exponen en este apartagartaterminologia clase, estrato, elite,
estamento o grupde forma poco precisa, no obstante, se prefieréemanla terminologia
original de los autores. Es por esa razén que gediarido agrupar los andlisis a partir de
la division clasica: grupos sociales altos, meglipspulare$

En suma, el problema consignado no se reduce@nacta aplicacion de una teoria social
del pensamiento occidental a la situacion regiodals bien, como sefialaron los propios
fundadores de la sociologia latinoamericana latmresemite a comprender situaciones
nacionales en que existe una significativa hetereigad social y la yuxtaposicion de
distintos modos de produccion que coexisten en igmm tiempo historico (Germani,
1963; Medina, 1964; Fernandes, 1968). Esa es taipal dificultad de utilizar, en forma
mecanica, paradigmas foraneos para el andlisis ddeknvolvimiento historico del

capitalismo en América Latina.

A continuacion se desarrolla una revision criti@ lds interpretaciones sobre grupos
sociales en relacion al papel que jugaron en ldsnios por alcanzar el desarrollo

capitalista o su transformacion.

* Esta division es utilizada por las principalesesismtizaciones sobre estructura y grupos socialdsyérica

Latina (Solari, Franco y Jutckowitz, 1976; Bafio gldtto, 1992). En particular, la tradicion intelest

latinoamericana prefirié utilizar “grupos populdrgsno “grupos bajos” dado el caracter peyoratiwge q
comporta este Ultimo.
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1.2.1. Los grupos altos: oligarquias, elites y empresariad

El interés por estudiar los grupos sociales ubisaola cluspide de la estructura de poder
latinoamericana se relacioné con determinar sucidpa para liderar los procesos de

modernizacion capitalista impulsados durante éb S{¢x.

Para algunos intelectuales este proceso fue eraddeaiirectamente por sectores de la
oligarquia terrateniente de origen colonial quepmienzos del siglo XX, diversificaron
sus areas de participacion en la economia o sareoladirectamente a la exportaciéon de
materias primas hacia las economias industrialesni@ni, 1962; Bourricaud, 1969). En
cambio para otros, la modernizacion fue capitangaafael liderazgo de heterogéneas
fracciones de clase que constituyen una elite galmée en torno al Estado de
Compromiso, y que configuran un conflictivo sistetieapoder en que ninguna clase social
es capaz de imponerse (Graciarena y Franco, 188il})anto, una tercera variante de
interpretaciones sugiri6 que el proceso modernizastuvo liderado por empresarios
nacionales que se concentraron en el sector imau€ardoso, 1964; Fernandes, 1965), no
obstante, su vinculacion con las oligarquias yaehcter dependiente de la region relativizo
la capacidad del empresariado para transformaporgleto de la sociedad tradicional y
avanzar hacia otra de caracter moderno (Marini4;1B&rnandes, 1975).

a. Oligarquias

Un primer conjunto de interpretaciones propuso tpasta la década del treinta del siglo
XX, las oligarquias terratenientes de origen calbrés decir, los grandes propietarios de la

tierra, fueron el grupo social hegemaonico en Anzélkiatina.

Francois Bourricaud (1969), en su estudio sobrellgarquias en el Perd, sefala que éstas
y su dominio se fundaron en una situacion de patriaismo casi perfecto, caracterizado
por el control que ejercio el patrén en las aremales a través de la hacienda y por la
constitucion de clientelas en el sector urbanoralego un alto grado de control de la

riqueza existente. Respecto al sistema de domimagié establecieron las oligarquias, José
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Medina (1964) releva la importancia de la hacieedala configuracion de un modo

sociocultural que oriento el accionar del restdagegrupos sociales. Esta modalidad de
relaciones sociales de tipo oligarquica se fundd@reicomplejo entramado de conexiones
familiares y la estrecha relacién que lograrontdstar entre poder econdémico y politico.
Ademas, cuando las oligarquias se vincularon cqitatas extranjeros se cred una
comunidad de intereses que alejé a las primeraprdblema de la integracion nacional.

Aunque Bourricaud indicd que esto Ultimo no seudjadnecesariamente, en una pérdida
sustantiva de poder local, permitiéndoles a lagaodjuias mantener significativos grados de
control sobre el mundo rural hasta mediados deitasienta. En cambio otros apuntaron a
gue el control y la toma de decisiones nacionatssahsé principalmente en grupos de

poder de los paises centrales (Bresani, 1969).

En suma, en la mayoria de estas interpretacioniasodigarquia la que emprende las tareas
de promover la modernizacion nacional a partir de estilo de desarrollo primario
exportador vinculado a las potencias extranjerata Enodalidad de desenvolvimiento
oligarquico se caracterizo por la explotacion destdga de la tierra ocupando mano de obra
campesina sujeta al latifundio, utilizacion de Wese tecnoldgica heterogénea y en la

exclusion de la gran mayoria de la poblacion debsusficios.

b. Elites

Un segundo tipo de interpretaciones sostiene quediados del siglo XX las oligarquias

pierden peso en la estructura de poder latinoaareid?ero la debilidad de otras clases o
grupos sociales para reemplazarlas, presiona pdorfaacion de heterogéneas elites
dirigentes que tienen dificultades para consolidanuevo modo de dominio estable en el

tiempo.

José Luis de Imaz (1964) concluye que cuando etrpoligarquico pierde su hegemonia,
muy heterogéneos liderazgos provenientes de ds/én@eciones sociales -lideres politicos,
grupos militares, la iglesia catdlica, grandes p@tapios rurales, empresarios industriales y

comerciales y burocracias sindicales- no son capdeeforjar una nueva elite dirigente.
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Esta situacion produjo una serie de tensiones ptodie la dificultad de conciliar intereses
sociales diversos, y, en consecuencia, torné ellicionsocial y politico en un rasgo

permanente de la nueva configuracion de podemolati@ricano.

En esa direccion, Jorge Graciarena y Rolando Frgh®81) plantean que los paises
latinoamericanos transitan desde una variante deindm oligarquica a otra de sello
elitario. Esta marcha se acelera producto de lasidees que generé la propia
industrializacion sustitutiva de importacionesmaduracion de nuevas fuerzas sociales y
la disminucion del control de las oligarquias sdharestructura de poder. De modo que la
configuracion de las élites en América Latina estmarcada por la propia heterogeneidad
de la estructura econémica. Esta composicion teersh de la elite gobernante dificulté la
conciliacion de intereses de las distintas fracsosociales que representaban. Con ello, la
promocion de la industrializacion e integracion ioaal, mediante la accion estatal, se
tornd en extremo compleja. En especifico la elipresarial resulto incapaz de impulsar el
desarrollo por medios propios y tuvo que reculriiEstado empresario” para emprender
las tareas de industrializacion nacional, cada we&s, en alianza con empresas
multinacionales y menos vinculada a intereses dmiss medios y populares (Cardoso y
Faletto, 1975).

Esta debilidad de las elites dirigentes para reapnaplel modo de dominio oligarquico por
otro que canalizara las aspiraciones de heterogéfiaaciones sociales, desencadeno
profundos conflictos sociales y politicos que fueresueltos, cada vez mas, con variantes

de control autoritarias (O’Donnell, 1972).
c. Empresariado
Un tercer conjunto de interpretaciones le atrib@6empresariado, principalmente al

industrial, cierta capacidad para dirigir el pracede industrializacion sustitutivo de

importaciones.
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Estudios liderados por la CEPAL (1963) indican cmigunos de esos empresarios
estuvieron integrados por inmigrantes extranjeros gscienden durante la expansion
econdmica de finales del siglo XIX. En cambio otrpsovienen del proceso de
diversificacion economica de las antiguas clasesdymtoras del periodo primario
exportador (Solari, Franco y Jutckowitz; 1976).

Florestdn Fernandes (1968) y Fernando HenriqueoSar(l964) proponen que los grupos
industriales se consolidan durante el periodo dsitaaion de importaciones, pero su
accionar quedd limitado por las oligarquias temiatges. Precisamente, el miedo que
mostrd el empresariado industrial frente a un exadrdscenso de masas populares los hizo
privilegiar alianzas con las oligarquias o con d@$ de los paises industrializados. Esto
perjudicd sus posibilidades para alcanzar acuecdoslos obreros industriales u otros
grupos subalternos y, con ello, profundizar el psocde modernizacion capitalista. De
modo que la conocida “alianza industrializadorafnfada por empresarios nacionales,
sectores medios y obreros, fue mas bien un hechonstancial —fuente de importantes
conflictos sociales y politicos- que una modalidpdrmanente de pacto social.
Prevaleciendo modalidades autoritarias de dominioggu®s que, paulatinamente,
provocaron una mayor distanciamiento de los grapdgzesarios industriales del resto de
las clases y grupos sociales. Todo esto provoco losieindustriales abandonaran la
preocupacion general por el desarrollo y la inteigranacional (Fernandes, 1975). En ese
sentido, Cardoso (1971) apunta que el empresanadonaduro una ideologia propiamente
burguesa “acorde” con el estilo de desarrollo aalbpt siendo éste un factor central en la

explicaciéon del subdesarrollo latinoamericano.

Ruy Mauro Marini (1974) rediscutio la posibilidae donfiguracion de un empresariado
regional, genuinamente moderno, a partir de lasones marxistas de productividad,
plusvalia relativa y super explotacion. Marini gEanque en una situacion de dependencia
como la registrada en América Latina con los paisesrales, la burguesia local tuvo que
ceder plusvalor a las burguesias de los paisesalEntEsto obligd a los productores
locales a trasladar la merma de capital a los grugwmeros —lo que denomind super

explotacion- mediante una disminucion de los sadar® partir de esto el autor concluye
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gue las burguesias nacionales, mas que contriblar rodernizacion capitalista auto
sostenida de los paises latinoamericanos, profabdiz la situacion de subdesarrollo
regional. Siendo la modalidad de produccion deparidiy la relacion que establecieron las
burguesias locales con aquella de los paises diésdos los fundamentos estructurales

gue explicaban el retraso regional.

Alfred Lauterbach (1963) explicé el subdesarrolltinoamericano, particularmente su
estancamiento, a partir de la debilidad histérieh empresariado local. En efecto, la
protecciébn que buscaron los empresarios latinogamess en la accion estatal para la
consecucion de sus fines econdémicos condicion@rgicter del desarrollo. En tanto, las
ayudas infraestructurales y financieras a la emappeisada junto con la planificacion del
desarrollo impulsada por el Estado, inhibieron ekeahvolvimiento de empresarios
industriales que sostuvieran los ritmos del cregimu y la modernizaran de la produccion.
Salvo excepciones como la de los grupos empressiriatmados en oposicion al Estado
nacional-popular —como el grupo de Monterrey, exibt® y el grupo de Santa Cruz, en
Bolivia-, el empresariado local se caracterizogodependencia extrema a la accion estatal
(Touraine, 1989).

En una direccion similar Rodrigo Bafio y Enzo Fal€it992) destacaron que la situacion
de dependencia regional y el peso que detenté daraestatal en las politicas de
industrializacion limitaron el desenvolvimiento oovacion productiva y los grados de
diversificacion alcanzado por los emprendedorealésc Asimismo, la elevada renta que
generd la exportacion de materias primas y lasendones estatales a la gran industria
local promovieron mas un comportamiento empresamapio del espiritu comercial y
adaptativo, que una tendencia hacia la transfodnadecnoldgica de las fuerzas
productivas. Una modalidad de conformacion del grapresariado que afecté a pequefios
y medianos emprendedores locales. Sobre todo godifarencias que generaron las
protecciones y facilidades que el Estado les otardis emprendedores de gran tamafio.
No obstante aquello, la incapacidad de respondks ademandas de sus trabajadores
asalariados llevo a los pequefios y medianos emmmesa concertar alianzas con los

grupos de mayor poder, a fin de contener la presidara. (Campero, 1984).
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Hasta fines de la década del sesenta parecié rexistiacuerdo en la teoria social

latinoamericana respecto a que los empresarioemales resultaron incapaces de liderar
por si mismos la modernizacion capitalista en cuEsocambio, el “Estado empresario”,

los capitales multinacionales o las oligarquiasprio exportadoras resultaron ser mucho
mas determinantes en la orientaciéon del modeloedardllo adoptado. En consecuencia,
reducir los grupos altos a grandes comerciantdssinales o propietarios rurales, fruto de
la posicién que ocupan en el sistema econdmicogdan@uenta del peso que tiene en
América Latina la herencia colonial del poder haegry la accion estatal en los procesos
de industrializacion nacional y la configuraciomeeal de los modos de reproduccion
social (Medina, 1964; Touraine, 1989). Luego, ne fwsible atribuirles a esos grupos
empresariales, como en otras experiencias de medeidn capitalista, algun grado de

conciencia 0 comportamiento unitario de tipo clasigjue apuntara a modernizar el

conjunto de la sociedad.

En definitiva, la existencia y, sobre todo, la @udle una “clase alta”, en particular de una
burguesia, es un supuesto que dificilmente puddbleserse a priori. Afirmarlo o negarlo
implica analizar los grados de madurez del modprdduccion capitalista, las diferentes
unidades que componen a esta clase, determinarttigacion diferencial en la estructura
de poder, las formas de reclutamiento y permeaailgbcial. En decir, significa precisar su
capacidad para dirigir moral e intelectualmenteredto de las fracciones sociales
subalternas. Cuestion que gran parte de la soélaginoamericana dedicada al estudio

del empresariado no pudo constatar de forma coawtay

1.2.2. Los grupos medios

La fisonomia alcanzada por los grupos medios, fonetidalmente por el papel que jugaron
en los procesos politicos y la modernizacion chglitaimpulsada desde mediados del siglo

XX, también motivé el desenvolvimiento de numerdsasstigaciones.

Por lo general, se apunté que este grupo se ubicaores ocupacionales no manuales

privados con cierto grado de calificacion formal, las burocracias del sector publico o
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sectores medios independientes vinculados al pequeinercio y el transporte, el

artesanado moderno o a profesiones liberales. gansidn se interpreté como resultado de
un mayor grado de desarrollo alcanzado por laz&seproductivas. Ademas, se les asocio
a una ideologia que promovio la accion estatalesebproceso econdmico, a politicas que
favorecieron la industrializacion sustitutiva depwrmtaciones y ampliacion de derechos

sociales y politicos.

Luis Ratinoff (1967) distingue dos etapas del psocge formacion historica de las clases
medias en América Latina. El momento de ascenpodgr caracterizado por la busqueda
de apoyos en los sectores populares a sus propymditicas de intervencion estatal e
introduccion de cambios a los estilos de desargobb sistema politico; y el momento del

“compromiso” ligado a la mantencion de la posici® poder ya alcanzada. En tanto
Graciarena (1967) identifica dos clases mediasrsasg8 origenes socio histéricos: una
“residual” del periodo colonial concentrada en ladgracia publica del sector judicial,

grupos diplomaticos y ciertas profesiones liberajegjue presentaba un alto grado de
dependencia de las clases altas, en particulaa dégarquia; y otra de tipo “emergente”

formada durante el proceso de expansion de la edanmoderna en la industria, servicios
y el comercio en los albores del siglo XX, y quéakkecioé alianzas con algunos grupos
populares a lo que les dieron sustento ideologara enfrentar en forma conjunta a las

oligarquias y los sectores medios dependientestds éltimas (Graciarena, 1967).

Ademas, las franjas medias se distinguieron desogmpos sociales por sus modos
socioculturales de vida desarrollados en la ciudatinivel educacional alcanzado por su
fraccion asalariada, que devienen en factores d@stigio social. Sin embargo, su
heterogeneidad interna y la ausencia de un origstoritco compartido les dificultd

estructuralmente constituirse en una clase so@étigamente articulada y asumir el
liderazgo del desarroll@atinoamericano a mediados del siglo XX (CEPAL, 39@&n su

fase de ascenso se aliaron con trabajadores aeluatiia y el comercio y promovieron
instituciones —como los sistemas de educaciondsalprevision social- que permitieron

una mayor integracion de los obreros a la modesidinacapitalista, pero excluyeron de
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ésta a practicamente todos los grupos popularesilaithos al latifundio tradicional o a la

marginalidad urbana.

La actuacion de las distintas fracciones mediaade@to a las formas tradicionales y se
guio por la afirmacion de un modo de control sosiastentado en la construccion de
clientelas similares a las del modo de dominioéwstigico (Medina Echavarria, 1964). En
efecto, las clases medias, una vez consolidadabsigign de privilegio en el Estado, a
partir del peso que detenta la burocracia en dstenvuelven un tipo de accion catalogada
por Anibal Pinto (1971, a) como “parasitaria”’, dee permite obtener ventajas en empleos
y acceso a bienes sociales basicos. En consecueeai@an una férrea defensa de las
politicas econdmicas y sociales del modelo de in@ligacion sustitutiva de importaciones
en detrimento de otras aspiraciones de los gruppsi@gres (Bafo y Faletto, 1992). En
particular, amplian exageradamente el nUmero déeesipurocraticos calificados, otorgan
créditos baratos a las empresas y los profesioraléslitos de consumo y para el acceso a
viviendas- y expanden las politicas publicas deedoba universal en educacién superior.

Filgueira y Geneletti (1981) analizan con espeéighsis las mutaciones en el tamafio y
composicion de las clases medias. Sefialan quetoBias en la proporcidon de este sector
sobre el total de la poblacion econémicamente agiermiten comprender, en un grado
importante, las mutaciones en los patrones detifisaeion y movilidad social en América
Latina. Mediante una matriz de analisis de esitatifon segun categoria ocupacional,
ramas de actividad, recursos econdémicos y socigelds, precisan la heterogeneidad
alcanzada por este grupo social y distinguen est@tupaciones no manuales de estatus
socialalto y bajo (Filgueira y Geneletti, 1981). Estosnibs estratos experimentaron en
los setenta un mayor crecimiento que implicabajiséas autores, una “proletarizacién” de
los sectores medios, aunque no significara neeesante una identificacion subjetiva de

éstos con los sectores populares (Faletto, 1993).

Esta pauperizacion de una franja considerable sleclEeses medias se desenvolvid en
paralelo a la expansion de una reducida clase nmediterna y altamente calificada que,

dada su capacidad para incidir en la alta direcd&rEstado a partir de su saber técnico,

37



fue sindicada como tecnocracia (O'Donnell, 19728, qndependiente del sector de la
economia en que actuara, se orientd6 por una cgstmicion de lo racional y de
organizacion técnicamente eficaz de las institesoriTodo esto configurd, a partir de
ciertos rasgos comunes de comportamiento socialitigo, fracciones tecnocraticas que
inciden significativamente en el cambio de orieiftacde las modalidades de desarrollo
regional (Faletto, 1993).

Graciarena (1967) sefiala que las clases mediaantarsin su poder en la ampliacion del
control del Estado y desde alli extendieron su dansobre el resto de los grupos sociales.
Sin embargo, a mediados de los sesenta, los sect@@ios vinculados a la alta direccion
empresarial abandonaron sus orientaciones ideal®giciginales y aceptaron otras que
restaban legitimidad a la intervencién estatal ¢@@rana, 1967). Esto redujo su dominio y
capacidad para dirigir los procesos econdémicos andml éstos a manos de los grandes
grupos empresariales nacionales y extranjerosn3stas fracciones desligadas del resto
de los grupos medios las que participan en los osi@vocesos de construccion estatal,
sobre todo cuando irrumpen una serie de regimeril@ares en la region (O'Donnell,
1977). Propiciando espacios de constriccion ciudadgue le permiten a las emergentes
tecnocracias civiles y militares impulsar politie@®nomicas cada vez menos nacionales y

populares (Atria y Ruiz, 2009).

Lo que en definitiva, evidencio la incapacidad aedistintas fracciones de clase media, en
tanto tales, de reemplazar la conduccion oligagguic liderar, desde el “Estado
empresario”, una politica de industrializacion qeapliera el deébil accionar del
empresariado local y, a la vez, integrar a la nadacion en curso a los distintos grupos

populares.

1.2.3. Los grupos populares: obreros, campesinado y grupasarginales

La fisonomia interna y las orientaciones de acciltmanzadas por los grupos populares
fueron intensamente debatidas por la sociologiadatericana. Algunas perspectivas

buscaron precisar una base popular “moderna” geterstara el transito desde una sociedad

38



tradicional a otra industrial mediante la extensd®t mercado de trabajo asalariado y
consumo interno. En tanto las corrientes criticeé gkensamiento social intentaron
determinar qué grupos populares serian el sostémndetransformacion radical del

capitalismo latinoamericano (Solari, Franco y Jovaikz, 1976).

Intelectuales vinculados a las teorias de la mazsidn y del desarrollo, como también al
pensamiento marxista mas ortodoxo, avanzaron epafacterizacion de los obreros
industriales que, junto a las franjas medias y esgiales, serian la base de cualquier
“alianza modernizadora”. En una direccién simikupseciso que el irresuelto problema del
latifundio, que obstaculizaba el camino al deslorraokqueria determinar en qué sectores
del mundo campesino se concentraban las basetesadtauna posible reforma agraria. En
cambio interpretaciones heterodoxas del marxisn® ajpandonaron el problema de la
produccién capitalista como eje central de congtitu de un sujeto revolucionario,
examinan el potencial de los campesinos y su ereci@apel en los procesos de liberacion
nacional. Ademas, la incapacidad que mostré la simddizacion sustitutiva de
importaciones y el modo de vida urbano para absdebenigracion rural dio lugar a
interpretaciones que centran el foco de atencioel emergente sector marginal urbano,

gue fue visto como potencial fuente de conflict@ventual base de movilizacion radical.

A continuacidon se examinan las principales formolaes relativas a obreros, el

campesinado y los grupos marginales.

a. Obreros

Las interpretaciones que concentraron la atencidnlae clase obrera destacaron su
heterogénea composicion. La “vieja clase obrerafaatarizada por los grados de
autonomia organizativa alcanzados y porque la nieyler sus integrantes provenian de la
inmigracion europea de la primera industrializact® periodo primario exportador de
finales del XIX, sobre todo en paises de la cofitmtica. En cambio, la “nueva clase
obrera” se vinculo clientelarmente a los regimepepulistas y estuvo integrada por

inmigrantes internos no calificados de origen rara participan diferenciadamente de las
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nuevas formas de industrializacion sustitutiva ireadas a mediados del siglo XX. Esta
ultima, producto de su presencia mayoritaria ema@timiento obrero, produjo cambios en

la orientacion de la accion sindical (Germani, 1963uraine, 1961).

Investigaciones desarrolladas en los sesenta gtagfBouraine, 1989) indican que el peso
cuantitativo de los obreros aument6 en la mayagidod paises, no obstante, en términos
comparativos la estructura social continué siemdmentemente rural (Faletto, 1993). Aln
asi, con posterioridad a la segunda guerra mundiahigracion interna pas6é a ser un
fendbmeno masivo y los nuevos contingentes obrevessg formaron lo hicieron en el
momento de expansiéon del consumo de masas, lo nfug/d decisivamente en la
conformacion de sus demandas asociadas a mejdaaislea y bienestar social (Bafio y
Faletto, 1992).

Torcuato Di Tella (1964) recupera las tesis sobmiferenciacion interna de la clase obrera
para analizar el caso argentino, pero afirmandoé&stie@ coexistia dentro de heterogéneos
estilos de desarrollo. El sector obrero “alto” gstiormado por individuos con una mayor
calificacion formal, con capacidad de ser dirigengeinterpretar de forma autbnoma los
intereses de clase, pero al lograr mayores niwdesiovilidad social y, por tanto, mayor
cercania con las clases medias, terminaron adapiasdvalores de estos ultimos, lo que
les dificulto la comprension de los problemas y dedas del resto de los sectores obreros
y otros grupos populares. En tanto el sector obftmm” se constituyo por individuos con
escasos grados de calificacion formal -de origeml rteciente- y se inclind6 a seguir
liderazgos de tipo autoritarios y modalidades ¢ékmes importadas del latifundio rural,
gue dieron lugar a configuraciones sociales masanaes a las de una sociedad de masas

gue a una de clases sociales (Germani 1962; [Da,TE64).

Alain Touraine (1961), al analizar la situacién gbebletariado brasilefio, destacé las
sustanciales diferencias que mantenia éste cowal@@ntes europeas, reconociendo la
existencia de una nueva clase obrera “en formadittegrada por migrantes internos no
calificados cuya presencia mayoritaria frente anlaoria de extranjeros con calificacion

técnica produjo modificaciones considerables erelacion de éstos con el Estado y el
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empresariado. Un estudio realizado en Chile relafivobreros que trabajaban en la
moderna planta siderurgica de Huachipato y ladradal mina de carbdén en Lota, preciso
gue los primeros alcanzaban una mayor capacidashiaagiva, una accion mas reformista,
mayor aceptacion de las estructuras sociales staestey a considerarse miembros de la
clase media; en tanto, los segundos tuvieron difidas para sindicalizarse y, con ello,
alcanzar mejoras dentro de la propia instituciolaaj forzandolos a un tipo de accion
violenta y una menor presencia de sus dirigentgsmgidos politicos (Di Tella y Touraine,

1966). Esta separacion de intereses en el senca ddase obrera impedia que se

constituyeran modalidades de accion clasista.

La diferenciacion interna de la clase obrera y daaga autonomia sindical y politica
alcanzada, incidio en la configuracion de sus @ses sociales y politicos. Efectivamente,
los obreros al momento de incorporarse a la videna, sobre todo los grupos menos
calificados, reivindicaban con mayor fuerza demansiaariales, de acceso a vivienda,
educacion o prestaciones sociales, por sobre odtasvas a las formas de produccién
industrial, organizacion sindical o politico paatith desde un interés clasista (Faletto,
1966). Esta condicidén de formacion obrera mas oared’'masas” que a “clases” permitio a
los regimenes populistas aglutinarlos clientelatmesn torno a un nuevo modelo de
desarrollo industrial nacional dirigido desde did@e (Murmis y Portantiero, 1969).

En suma, estas aproximaciones a los obreros d@renta de lo complejo que resultaba
caracterizarlos como clase social, mas todaviairséea €stos como proletariado. La gran
heterogeneidad productiva alcanzada les dificultal@atar su accionar social y politico en
pos de un interés comun. Asimismo, la distanciaediat masa obrera no calificada y los
grupos obreros de mejor insercion en la industniadlerna repercutian en las orientaciones
de la accion sindical y configuraciones politicasrdovimiento obrero latinoamericano. La
diversidad registrada por los estilos de desartwicia que, en la mayoria de los paises de
la region, los grupos obreros, sobre todo los neldicados, se incorporaran a la
modernizacion capitalista a través de mecanisniestelares impulsados desde la accion
estatal, limitando su autonomia politica y, solw@ot la posibilidad de liderar fuerzas

populares con pretensiones de modificar en formigabel orden social capitalista.
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b. Campesinado

La contracara de los grupos obreros fue el campesifatinoamericano. Este detent6 un
peso significativo en la estructura social de nambadel siglo XX y su “modernizacion”

comienza a ser vista como una de las claves pasandadenar un desarrollo auto
sostenido. En efecto, muchas investigaciones natriduyen unethosretardatario y

diferencian fracciones campesinas tradicionalestides modernas de caracter minifundista.
Estas ultimas debian ser capaces de encabezarrdossps de reforma agraria que
introducirian modos de produccion y relacionesrdbajo capitalistas en el sector rural y,
con ello, abastecer la creciente demanda alimantilas ciudades (Solari, Franco y
Jutckowitz; 1976; Klein, 1981). En cambio otrasnfataciones vieron en este sector un
potencial revolucionario que podia transformar@m# radical el capitalismo dependiente

latinoamericano.

Anibal Quijano (1967) sefalé que el campesinadde$i@e en base a la relacion de poder
en que se insertan. De modo que lo integra la pidlarural dominada social y
econdmicamente con prescindencia de su papel &spesn la produccion, pudiendo ser
jornaleros, colonos, minifundistas o pequefios coraetes. En tanto Landsberger (1969)
definio a los campesinos como cultivadores ruralgg motivacion era principalmente la
mantencion de la comunidad y no obtener un méaxienbesheficios econdémicos, ademas su
participacion politica y posicion economica erafaday sus caracteristicas particulares
debian distinguirse caso a caso. En cambio Stimecbeo(1961, 1962) establece una
tipologia diferenciada de campesinos segun asppobasictivos como el tipo de empresa
en que se desempefan, como distribuyen los bergfids volimenes requeridos para
hacerla funcionar y el grado de racionalizaciomitéc incorporado en ella, como también
cuestiones relativas al poder que tienen para tdeasiones productivas, el control social
de los propietarios sobre los trabajadores y p@n&lamado de relaciones de parentesco

gue los vincula.

Este tipo de estudios permitieron establecer difgaeiones al interior del campesinado, en

términos de su fisonomia y orientaciones de acdi@mo también, distinguir fracciones
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modernas de campesinos que pudiesen impulsaraitg®lgue superaran aquella imagen
del mundo rural colonial en que predominaba la @odyr el aislamiento y el bajo
rendimiento de los latifundios (Touraine, 1989) cpn ello, modernizar en términos
capitalistas las formas de produccion y trabajo skgtor rural. La conclusion de los
tedricos del desarrollo fue que a las reformasregga realizadas en México y Bolivia,
sumadas a las efectuadas con posterioridad eryR&rille, permitirian la formacion de una
base campesina minifundista moderna reforzada par arganizacion cooperativa. No
obstante, la evidencia mostré que algunos latifusd plantaciones de los terratenientes
eran bastante productivos, sobre todo aquellasagotcal mercado externo, y reportaban
cuantiosos excedentes que el Estado de Comprosdssiribuia entre los grupos sociales
urbanos; al mismo tiempo que no todas las orgaizes de minifundistas y cooperativas
resultaban capaces de satisfacer la creciente diaradimentaria en las ciudades (Klein,
1981).

Por otro lado, la vision de que los campesinosgrodd solo ser sujetos que favorecieran
la modernizacién capitalista sino de revolucionaridorma radical se encuentra en la obra
de Franz Fanon (1961). Este autor plantea quespdises coloniales los campesinos se
encuentran en una situacion de total exclusiéremspa la modernizacion alcanzada en la
ciudad, y que las condiciones en que reproducesxistiencia son infrahumanas. Gunder
Frank (1970) agrega que el escenario de mayorrdédeairbano descansa en modalidades
de colonialismo interno y explotacion regional mquigigan a descartar al proletariado
latinoamericano, “coludido” con el empresariadanocagente del cambio social. En estas
condiciones era el campesinado el que alcanzalpatencial politico que podia amenazar
el orden social. El supuesto tras estas formulasiogra que los grupos sociales mas
pauperizados eran los que mas facilmente desdraollana conciencia revolucionaria.
Cuestion que no fue especialmente justificada pgiase interpretaciones. Mas bien
aplicaron mecanicamente las teorias marxistas devtducion proletaria al campesinado,
gue el propio Marx, producto de la posicidon quepacen la produccion y el tipo de
relaciones sociales —tradicionales- en las quensaeatra inserto, descarta como fuerza

social transformadora.
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Grupos marginales

La creciente migracion campo-ciudad, que se acelesde fines de los afios cincuenta,
configuré un sector marginal en las grandes ciusldatéoamericanas. Este se caracterizo
por construir viviendas improvisadas en terrenos guan “ocupados” y por la nula
posibilidad de integrarse a la modernizacion aladaz siquiera para satisfacer las
necesidades minimas de subsistencia. Esos asentasnigbanos originalmente estaban
constituidos sélo por migrantes de origen rurabparmediados de la década del sesenta,
fueron integrados también por trabajadores urbdempulsados” por la propia ciudad
(Bafo y Faletto, 1992).

Rosenblith (1963), en su estudio sobre las pobiasitcallampas” de Santiago, mostro la
reducida participacion de los grupos marginalelgmeneficios del desarrollo econdémico,
Su escaso acceso a las instituciones del Estada mgulla participacion en la vida

democratica. Esta situacion daba cuenta de la naidmhd socioecondémica y politica que

los afectaba, pero también de su lejania con llmsesy normas de la sociedad urbana.

José Nun (1969), en su tesis sobre la “masa métgiapuntd que la existencia de
importantes contingentes de poblaciones “excedastarse relacionaba con rasgos
estructurales del proceso de desarrollo y deperal@mcAmérica Latina. Modalidad que
era capaz de organizar formas econdmicas anteripege no de absorber al total de
trabajadores en el sector moderno. Esto dltimdzada que la industria monopdlica y de
competencia empleaban una reducida fraccion deasbealificados, obligando a la “masa
marginal” a ocuparse en empleos terciarios de calificacion y minimos ingresos (Nun,
1969).

Anibal Quijano (1973) propuso que la configurac&otial que se estructuraba en los
arrabales de la ciudad era un “polo marginal” darszado como un conjunto de

ocupaciones o actividades establecidas en torasoatle recursos residuales de produccion
y relaciones sociales en extremo precarias. Empdeesgeneraban ingresos reducidos,

inestables, y que impedian asegurar minimas camgiside vida. Este “polo” posibilita en
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América Latina la supervivencia de un sector ddadsdos pobres estructuralmente
excluido de la modernizacion y morigera la orieiftacde éstos al conflicto, dado que
acceden a ciertas modalidades de consumo. En esdosese diferencia, segun Quijano,
del “ejército industrial de reserva” que en losspaidesarrollados evita que los salarios se

eleven debido a la pugna entre obreros por sereatps$ en las empresas modernas.

Manuel Castells (1974) sefiala que el problema delueion de las condiciones de
reproduccion de vida en los campamentos marginalegind un movimiento de
pobladores, que combiné formas de organizacion odaria con modalidades de accién
social y politica radical. No obstante, estas dmgaones “combativas”, generalmente
promovidas por militantes de partidos politicoenss en ella, se reducen a experiencias
particulares. Siendo un rasgo distintivo de es@a@ta dificultad para incorporarse a las
formas modernas de producciéon y consumo urbanogwerit en una fuerza social

transformadora.

Estudios posteriores desarrollados por Victor TokrtE979) ratifican la dificultad que

tiene el sector moderno de la economia para absoréeo de obra del sector marginal a
un ritmo acelerado. Esto dificultdé a los nuevosddjadores, provenientes de procesos
migratorios o del crecimiento vegetativo de la poliin urbana, encontrar trabajo en el

sector moderno, debiendo insertarse en modalidiglgabajo informal.

Darcy Ribeiro (1969) afirma que el sistema modewhiz de produccion y consumo
“condena” a la mayoria de la poblacion a una exgsée miserable. Esta condicion
corresponde a una posicion regular en la estrustwimeconomica y estratificacion social,
configurando asi a la “clase oprimida”. Tornandtms& marginales en clases insurgentes
contra un sistema institucional en el que no tienehugar ni papel (Ribeiro, 1969).
Perspectiva critica que, al igual que aquella quattibuye al campesinado un caracter
revolucionario, no explica por qué esta situaciénogresion acelera la formacion de una
conciencia revolucionaria. En ese sentido la phd#al de que este grupo cuestionara el
orden constituido que los expulsa se fundamentai®jamente, en una importacion de las

teorias marxistas de la revolucién proletaria, alamtecuada para los grupos marginales.
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d. Dilemas de constitucion de las “clases populares”

Las tensiones provocadas por la limitada indugtdeion sustitutiva de importaciones
generan divisiones significativas al interior de feanjas populares. Una reducida fraccion
de la clase obrera logré insertarse en la indusuiigitutiva de importaciones moderna
mientras que otra participé del empleo industr@lsigctor vegetativo. En la mayoria de las
situaciones nacionales ambas fracciones obrerasirsgilaron con organizaciones
sindicales promovidas desde el Estado. Siendo ekn®s aquellas experiencias de
organizacion popular que alcanzaron autonomia dacé#on estatal y de otros grupos
sociales. En tanto el campesinado, salvo en elma&sacano y el tardio proceso boliviano,
se mantuvo inserto en relaciones sociales pre @ esdpitalistas, tipicas del modo de
dominio oligarquico. Mientras que los grupos maatgs no pudieron ocuparse en un
empleo urbano formal por lo que tuvieron que organimodalidades de subsistencia

comunitarias.

Ademas, la incapacidad de las fracciones domingrdes integrar a una mayoria de los
sectores populares a la modernizacion alcanzadaemaite la constitucion de una extensa
base trabajadora y de consumo que sostuvierauatimalizacion impulsada. Pero tampoco
las diversas fracciones populares devienen en guoaftiones clasistas capaces de
modificar en forma sustantiva la estructura de pogleproduccion instaladas por el
capitalismo latinoamericano.

En definitiva, los diversos grupos populares pgrdion en forma diferenciada de los
procesos de modernizacion capitalista impulsadedaedmediados del siglo XX y resultan
incapaces, como clase social, de constituirse tmnativa de poder. A lo sumo una
fraccion de la clase obrera participa intermitergeta -y de modo subalterno- en alianzas
politicas con otras fracciones sociales medias presariales. De este modo cada uno de
los grupos populares presiona, diferenciadamentanpidir en la orientacion de la politica
estatal. Pero al no poder canalizar institucionatsaina mayoria significativa de sus

demandas, los obreros, el campesinado y los gropoginales, desbordan el sistema
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politico establecido, sin constituirse politicanggny aceleran el colapso del Estado de

Compromiso.

1.3. El sentido historico de comprender la relacion ent estructura y grupos sociales

con las orientaciones del desarrollo

Retomando el problema central de este capitulog cadialar que los dilemas del
subdesarrollo y las limitantes estructurales guenjmosibilitaban “fuerzan” a la sociologia
latinoamericana de mediados del siglo XX a produwecirpensamiento original que de
cuenta de las heterogeneidades nacionales y aiBespde la region. Esta reflexion tuvo
gue tensionar, y en muchos casos reelaborar, fasulaciones teoricas forjadas en el
“capitalismo original”. De este modo fue posibleaazar en una interpretacién del sentido
histérico de las transformaciones estructuralassyplocesos sociales y politicos, ocurridos

en América Latina a mediados de la pasada centuria.

A partir del estudio de la estructura social a hggeneral o desde la perspectiva de los
grupos sociales —fueran clases sociales, elitesupog funcionales- se precisé cuales
podrian ser los detonantes de una modernizaciditalisia que dejara atras el legado
colonial y la tradicion oligarquica decimononicadesde qué fuerzas sociales seria posible
superar los conflictos asociados al nuevo modelaadenulacion. Estas formulaciones
intentaron explicar el problema del atraso econdnyiaina posible via para alcanzar el
desarrollo, teniendo presente la probleméatica id@laentre estructura y accion social. Las
diferencias entre perspectivas dieron lugar a tengo debate tedrico y politico, durante el
periodo en cuestion, no obstante, desde la mageristas se busco producir una mirada
critica de la transformacion de estas sociedadamoGambién una perspectiva comparada
gue propiciara la comprension de la historia regfignnacional, entendidas como proceso

social, es decir, situar a la regibn como objetoat®cimiento de la sociologia.

Al menos esa fue su estampa fundamental hastataldélel setenta cuando irrumpen una
serie de golpes militares que instalan regimengsituios que, en gran parte de la region,

silencian el pensamiento social y la sociologiatatmericana. Una vez “recuperada” la
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democracia la orientacion de la disciplina sufreantantes modificaciones y la nocion de
gue Ameérica Latina es un objeto de conocimiento acotatalidad es duramente

cuestionada.

1.4. El interés socioldgico por el estudio de la pobreza

Entre las décadas del setenta y ochenta el ddeatimla sociologia y las ciencias sociales
en América Latina sufren una importante interrupgidransformacion, sobre todo a partir
de la crisis del Estado de Compromigda impronta autoritaria militar que afect6é a la
mayoria de los paises en la region. La intervenaénlos principales centros de
pensamiento situados en las universidades publjcagganizaciones internacionales
provocé una sustantiva disminucion del trabajolécteal, sobre todo de las orientaciones
criticas del pensamiento social (Faletto, 2002)a EBserma se agravé a mediados de los
ochenta, justo cuando se inauguran la mayoria sipriacesos de transicidn a regimenes
democraticos. Década que la propia CEPAL catalogdoc‘perdida” fruto del menoscabo
de la estructura productiva, y los elevados niveeedesempleo, pobreza y desigualdad que
alcanzaron valores superiores a los registrad@d sromento que se iniciaba el camino de
la industrializacion sustitutiva (CEPAL, 1990).

Esta situacion de crisis abrié cauces para una rwision de las experiencias nacional-
populares y las politicas de industrializacion itusta impulsada, tanto desde el campo
politico como académico. Para toda una generacgOnugvos intelectuales, sobre todo
economistas formados en universidades estadoueglates orientacion monetarista, las
politicas econdmicas y sociales emanadas de omgasisomo la CEPAL y otros centros

de pensamiento econdmico y social latinoameritdneron las principales causantes de la
crisis econdémica y politica producida en los ocagi@unkel, 2007). A ello se sumaron

cuestionamientos al “Estado empresario” por su jodireesponsable” de la economia, a

® Como la Facultad Latinoamericana de Ciencias 8sc{&LACSO), el Centro de Estudios Sociales (CESO)
de la Universidad de Chile, el Centro de Estudiasinoamericanos (CELA) de la UNAM, el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) woignos dependientes de la CEPAL como el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE).
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los mecanismos clientelares de distribucion deetdar y elevados niveles de corrupcion

presentes en las burocracias estatales y orgamiescsindicales.

Por lo demas, las nuevas corrientes intelectuaiegl@unidenses y europeas de finales de
los setenta influyen decididamente en la socioldgfsmoamericana. Algunas variantes
centran su atencioén en problemas de alcance paaia son las condiciones de transicion
a las nuevas democracias o la superacion de l&zolgrmarginalidad urbana. En cambio
otras incorporan teorias sobre nuevos movimientmsales excluidos por las rigidas
categorias sociales del estructuralismo funciomajisnarxista, centrando el nuevo foco de
atencion en el analisis de discurso —entendido qmmductor de realidad- o en el estudio
cualitativo de los microprocesos sociales. Ambasrspgeetivas abandonaron
categoéricamente los enfoques de clases y fuerzéesoconstituidas en torno al problema
de la produccion y el mercado del trabajo, coms ejeplicativos de la sociedad, como

también la preocupacion por el modelo societaletotlidad.

En la década “perdida” adquieren relevancia essuditativos a la poblacion mas afectada
por la crisis que generd la deuda externa. Estaain “exigia” medir con precision, via
ingresos monetarios, cual era la poblacién quensengraba bajo la linea de la pobreza,
para asi focalizar las ayudas estatales a losithais mas necesitados y no a las clientelas
estatales -medias y obreras- que se habian bewkfipor décadas de las politicas sociales.
Por consiguiente, abundaron investigaciones ecara@msobre el crecimiento de la
marginalidad y pobreza urbana, pero no desde kpeetiva de como la industrializacion
alcanzada era o no capaz de absorber la creciaaga trabajadora que arribaba desde el
campo o del propio crecimiento vegetativo de ladats Estas nuevas pesquisas se
concentraron, mas bien, en la desestabilizaciGaupgrizacion de poblaciones que en otro
momento se encontraban integradas al modelo derokésdhacia adentro” (Filgueira,
2002; Portes y Hoffman, 2003; Atria, 2004). No ddasandose la marginalidad y la
pobreza desde la perspectiva de las clases o gagoises, sino como un problema de

carencia de recursos econdmicos que afectabajgaimente, a individuos.
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A finales de la década del ochenta diversos apdeda sociologia criticaron el reducido
enfoque economicista para abordar el fendmeno gebeaeza (Filgueira, 2001). De esta
forma se incorporan en la problematizacion conseptono “vulnerabilidad”, “riesgo” o
“heterogeneidad” social (Raczynsky, 1992; Katzn889) que agregan dimensiones no
econdmicas al andlisis de este fendbmeno. Con pbpito de fortalecer las ayudas estatales
se busco abordar la cuestion desde un enfoquedimeétisional que, mas que “contar”
pobres, integrara las determinantes sociales wralds que impedian a estos sectores
abandonar esa condicion. Con todo, el problemargkde los estudios focalizados para
medir pobreza es que su tajante dicotomizaciénadgoblacién entre quiénes alcanzan
determinado nivel de ingresos y quiénes no lo tieimapide un acercamiento cabal a los
procesos sociales que la producen. Ademas, laabikdad econdmica del periodo generd
tan alta rotacion de individuos que pasaron tentpanate por la condicién de pobreza, sin
gue muchos tuvieran un “comportamiento social dargoproducto de las redes de apoyo
gue le prestaba su origen social, que las esteetegtatales disefiadas para la superacion de
la pobreza fueron poco efectivas para solucionaitlecion de un agrupamiento social tan

heterogéneo.

A inicios de los noventa seran los enfoques sotapital social” los que predominen en las

ciencias sociales y la sociologia. Nuevamente sedbdescribir la forma en que los pobres
movilizaban recursos economicos, sociales o cuésin@ara escapar de esta condicion. No
obstante, lo que se pudo observar fue que lasgaaslisociales focalizadas, sobre todo en
aquella poblacion cuyo origen social era rural banp marginal, mas que promover

estrategias de superacion de la pobreza generabegsps adaptativos en la poblacion que,
para sobrevivir, intentaba mantener la “etiquetpalere” y asi recibir las ayudas estatales
(Filgueira, 2001). Estas poblaciones asumieronopats de adaptaciéon y dependencia a
esas politicas evitando, paradojalmente, abandaarbreza e integrarse a un mercado del

trabajo en condiciones de precariedad laboral eetse

En suma, las diversas perspectivas que analizggroblema de la pobreza, tanto las
econdmicas como las sociolégicas, negaron todaidelalel fendmeno con los estilos de

desarrollo en transformacion o con el resto declases y grupos sociales existentes. De
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esta forma se renunci@ priori a comprender la relacion que estos grupos exduido
suponiendo que fuera posible precisar que eramupogocial propiamente tal- establecian
con los integrados o las barreras de entrada doe akimos generaban. En todo caso,
guedo abierta la interrogante respecto a si epadpia crisis econdémica de los ochenta, la
nueva orientacion de la accidén estatal a modalglddealizadas de politica social, el
intento de negar la perspectiva de las clases Isscia del trabajo para comprender
sociologicamente los procesos de diferenciacidémakacuna sumatoria diferenciada de
estos factores, lo que explica la excesiva relaaanqee adquiere el estudio de la pobreza y

su medicion durante los afios ochenta y buena geutes noventa.

1.5. El nuevo interés de la sociologia por la estructurg grupos sociales

La desigual aplicacion de las politicas neoliberalenpulsadas por los paises
latinoamericanos durante los noventa, salvo Chileqee las reformas se impulsan en
dictadura a fines de los setenta (Ruiz, 2006), fivadh diferenciadamente la fisonomia
social de cada uno de éstos. Mas aun, en la seguitdd de los noventa la creciente
inestabilidad politica y social se agravo a raidagecrisis de 1994 y 1997-1998, lo que
obliga a los gobiernos, a comienzos del siglo XXlpromover nuevos ajustes que
retrotrajeron o profundizaron varias de las ref@maoliberales adoptadas en la década
anterior. Este nuevo escenario de transformaciagadizé o retrotrajo la desarticulacion
de clases y grupos sociales forjados en el periodoional-popular, y aceleré la
configuracion de nuevos grupos sociales. No obstatd insuficiente explicacion
econdmica, al ignorar el papel jugado por lasmiss fuerzas sociales en la transformacion
gue experimentd el modelo de desarrollo en cadadenas situaciones nacionales, poco
pudo esclarecer respecto a qué aspectos de laifidarsocial se mantenian del periodo
anterior, cuéles eran rasgos propios de la sitnatgocrisis y qué elementos maduraban al

calor de las nuevas orientaciones que el desaadtptaba.

Estos déficits de interpretacion promueven un nuaterés sociolégico por comprender

los principales cambios ocurridos en la fisonongdadestructura social, clases y grupos
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sociales, como también respecto a los patrones aeligad estructural e individual,

acaecidos en los paises de la region.

Durante la primera década del siglo XXI se des@amoldesde diversas perspectivas
tedricas, una serie de investigaciones sobre éstajestratificacion, movilidad y grupos
sociales que, salvo excepciones, escasamente alialogn otras situaciones nacionales.
Esta ausencia de andlisis comparados se explicdapanotada pérdida de interés por
abordar América Latina como objetivo de conocinogpero también por la reticencia de
los investigadores a comparar situaciones nacisnalepartir de fuentes estadisticas
producidas por instrumentos de medicion disimileste significativo cambio, teorico y
metodoldgico, en la forma de aproximarse al probleta la diferenciacion social y su
relacion con la sociedad en su conjunto, limitadeoromprension de la actual fisonomia
social latinoamericana. En relacion a esto Gltiredatar que si bien una mayoria de las
investigaciones desarrolladas entre los cincuesttgnta concentraron el foco de atencion
en casos hacionales en los que también se utifizedtadisticas sociales, éstas proyectaron
sus conclusiones a la problematica general detdactisra, las clases y grupos sociales, en

relacion con los estilos de desarrollo nacionagianal.

A continuacion se presenta una sistematizacion ode principales enfoques tedricos
utilizados en el estudio sobre diferenciacion doemAmeérica Latina en las ultimas dos
décadas. Esta se organiza en relacion a la “nupsada de investigacion”, la perspectiva
gradacional sobre la estratificacion y movilidadperspectiva relacional sobre la estructura
y las clases, los andlisis socioeconémicos sobasés medias” y respecto a cambios en la
fisonomia del mercado del trabajo. Las investigaesocitadas en este apartado se utilizan
como ejemplos representativos de los enfoquesctmddominantes, de ahi que queden
fuera otras de orientacion analitica similar. BEbgadrsito de esta discusion es hacer un
balance critico de los enfoques tedricos preseasrielas actuales perspectivas de estudio

relativas a la estructura y grupos sociales.
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1.5.1. Una agenda para el estudio de la estructura, estifitacion y movilidad social

en América Latina

Un esfuerzo por recuperar una interpretacion sogica sobre la transformacion impulsada
y los cambios en la fisonomia de la estructuraupgs sociales fue desarrollado por la
Comision Econdémica para América Latina y el Car{&PAL). Durante la primera
década del siglo XXI ésta promueve investigaci@wse los cambios y continuidades en
la estructura, estratificacion y movilidad socialla region. Esfuerzo que se plasma en la
sistematizacion realizada por Rolando Franco, Artuedn y Raul Atria (2007), quiénes
analizan los distintos enfoques tedricos utilizagos la sociologia en el estudio de esta
problemética y compilan una serie de pesquisaegaminan los cambios ocurridos en la
fisonomia de la sociedad latinoamericana. Empefi® iinstala el debate sobre el
subdesarrollo y la fisonomia social alcanzada pserdistintas experiencias nacionales,
como también recupera una mirada critica respeds gerspectivas econémicas y a
América Latina como unidad de analisis. Y tal coseialan los propios autores su
propésito es exponer los enfoques de estudio deongisalel periodo actual y precisar los

topicos que debieran ser parte de una agenda estigacion futura.

Franco, Ledn y Atria (2007) proponen analizar liex®s del modelo de crecimiento en los
procesos de diferenciacion social considerandaestuo, el aumento de la desigualdad
econdmica en la region. Asimismo evalian el pesdadeducacion e insercion en el
mercado del trabajo, como también las oportunida@eshovilidad social o reproduccion
de las desigualdades que los distintos grados lifeca@on formal producen. De igual
forma reparan en los cambios ocurridos en la fisoaddel trabajo, la heterogeneidad en
las condiciones de informalidad y tercerizaciorgerads de la feminizacion del mercado
ocupacional. Sugieren incorporar como nuevos elemsenpara comprender la
configuraciéon social actual la creciente descampesiion y asalarizaciéon del mundo
rural, los factores étnicos, el impacto de unaierge migracion a paises que han alcanzado
un mayor crecimiento econémico, y el problema daelscentralizaciéon y la diferenciacion
entre diversas zonas en la region y al interiocal#ga uno de los paises. A partir de todo

ésto es posible recuperar una agenda de investigaobre la diferenciacion social en
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América Latina que dialogue con la tradicion samita del periodo desarrollista y, al
mismo tiempo, se haga cargo de la transformaciarrida en las ultimas décadas (Franco,
Ledn y Atria, 2007).

Para Carlos Filgueira (2001) los estudios realigadlmérica Latina durante la primera
década del siglo XXI carecen de una perspectivarddisis comparado y los temas de
estratificacion son, por lo general, subproductestlos objetivos de investigacion como
pobreza o desigualdad. Ademas, la exclusiva corsgige de la poblacion masculina
oculta una fase de transformacion del mercadordeajo, caracterizado por una creciente
tasa de participacion de la mujer que, por su pa@cion tardia a éste, lo hace en nuevos
nichos laborales cuya fisonomia registra mayoresles de precariedad. Esta cuestidon
debiese, para Filgueira, ir de la mano de un examenla transformacién en la

configuracion de la familia e identidades coledigae se forman en torno al trabajo.

Filgueira reclama también que no existe evidenldeacrespecto al supuesto declive del
paradigma productivista y la pérdida de centralidedtrabajo en la estratificacion de la

sociedad. Advierte que se han impuesto mecanicamegrtonsumo o los estilos de vida

como factores explicativos de la diferenciaciéniapsin que se remita a una formulacion

tedrica que los sustente en forma categorica. Selbweden ocupacional, considerado por
algunas tradiciones en su dimension de prestigi@lsondica que los estudios actuales lo

reducen a su mera configuracién simbdlica y omstes aspectos estructurales. De modo
gue estas nuevas perspectivas niegan que lasar&gstcas especificas de la produccion en
determinadas ramas, organizacion del trabajo emfaesa, tipo de acceso al trabajo en los
diferentes sectores productivos y formas mas o mbuowmcraticas de administracion, sean
factores que expliquen igualmente el prestigio iasloca determinada posicion ocupacional
(Filgueira, 2001). Finalmente propone indagar sdtsegorocesos de cambio gatillados por
la modernizacion a escala planetaria, el uso deasucnologias, los diferentes grados de
desregulacion del mercado de trabajo, y la vinodede estos factores con los patrones de
movilidad y sus consecuencias sobre las formaglelatificacion y accion colectiva. En

suma, Filgueira propone recupera una perspectivandestigacion vinculada con los
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actuales problema de configuracion de clases yasta social en relacion al desarrollo

para situaciones nacionales pero también en pérgpeomparada.

Bafo y Faletto (1999) analizan la transformacioaoliberal en América Latina a partir de
los procesos de diferenciacion que se producenaeestructura economica. Para ello
distinguen tres elementos a considerar en lossagidk orientacion que asume la economia
hacia el mercado externo o interno, el caractelignib privado de la actividad econdmica,
y el caracter oligopdlico o de competencia que rdateel empresariado nacional y
extranjero. Siendo los grandes puntos de inflexiten esa transformacion la nueva
orientacion exportadora de la economia, la tendesada privatizacion de la produccion, y
el avance de un proceso concentrador y de tramsraizacion de las empresas. Estas
tltimas divididas segun escalas de mercado, comipasbrganica del capital y dinamicas
de acumulacion e inversion. Todos estos elemerdbsidn perfilado una nueva division
social del trabajo, configurando asi un nuevo ftilgoempresariado que detenta hoy, en
forma inédita en la historia latinoamericana, ungartante capacidad de definir la

fisonomia de los mercados del trabajo, de biereepitales.

Carlos Ruiz (2012, a) vincula las transformaciodeda estructura de clases sociales con
aguellos cambios experimentados en los tipos déraestatal determinantes, segun éste,
para la orientacion que alcanza el desarrollo en paises latinoamericanos. Para
comprender el curso histérico acaecido en las aftimtes décadas en Ameérica Latina
propone tres variantes de transformacion. La pamen que el avance del neoliberalismo
ortodoxo tuvo una desarrollo ininterrumpido y qleaazé importantes grados de madurez,
al punto de privatizar practicamente toda la ecdapnsiendo Chile el caso mas
representativo. Otra donde el neoliberalismo fuent@o a una modalidad proxima a la
nacional-popular, en donde las clases y gruposlescorganizados son clientelizadas por
el Estado, como ocurre en Argentina. Y, una moddlide pacto conocida como “liberal
desarrollista”, en donde se combinaron reformasaipente neoliberales con modalidades
de proteccion para clases y fracciones socialesrguepen durante el periodo industrial
autoritario, como lo fue en Brasil. De lo que saar segun Ruiz, es de advertir el caracter

social de estos procesos de transformacion ingtitaty de las orientaciones que alcanzan
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los actuales modelos de desarrollo. Para asi prela@sexistencia de nuevas y antiguas
fuerzas sociales, sobre todo de grupos empresarialedios y obreros, que pugnan por

incidir en la direcciéon de los procesos del dedlartatinoamericano.

A modo de sintesis, estas propuestas recuperaniaimgal critico con la tradicion

intelectual latinoamericana y al mismo tiempo cati el excesivo peso que alcanzo la
economia en las interpretaciones sociolégicas sebdesarrollo durante la década del
noventa. Asi como también recuperan el interésgoelacion entre estructuras y accion

social, las orientaciones del desarrollo y la e$ipetad latinoamericana.

1.5.2. Estratificacion y movilidad social desde la perspdiva gradacional

Los estudios de tipo gradacional suponen que letdacion de la sociedad esta
configurada por urcontinuumde ocupaciones ordenadas segun grados de cabficaci
rama de actividad, prestigio social, expectativasimgresos, entre otras. Ademas, la
perspectiva de la movilidad observa las probalikdaascendente o descendente que tienen
los individuos para acceder a los distintos esirata sea por razones de tipo estructural o
relativa. En esa direccion, la mayoria de los éstudesarrollados en la ultima década en
América Latina se preocuparon de observar los gradl “fluidez” que registra la
estratificacion general de la sociedad y cuales lesn‘nudos” que impiden avanzar a
modalidades donde primen mecanismos de ascensmisukis en el mérito y el esfuerzo
de los individuos. Siendo elementos de tipo clasigtsabios del mundo rural tradicional o
factores clientelares del populismo, las principdarreras que impiden a los individuos

ascender meritocraticamente a ocupaciones quetaeterayor prestigio social.

Ejemplos de este enfoque son el estudio de Guitlaormald y Florencia Torche (2004)
gue aprecia en la sociedad chilena una elevadalidam/iabsoluta de los individuos
producto, principalmente, de la expansion educatide las Ultimas décadas, debilitandose
el componente clasista en la estratificacion —etitiencomo la mantencion de la “posicion
de clase” entre padre e hijo- en favor de la expande la “clase de servicios”, los

segmentos asalariados y la clase de pequefios empsed.os autores concluyen, entre
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otras cuestiones, que actualmente Chile avanza hath sociedad “mas fluida”, no
obstante, destacan la persistencia, en términesaddidad relativa —esto es, aquella que

no depende del cambio estructural-, de la heratecidase.

Gabriel Kessler y Vicente Espinoza (2003) precisara el conurbano de Buenos Aires un
cambio en la movilidad desde ocupaciones industrialotra de servicios, pero en las que
algunas de las transiciones son de caracter “esplado que las recompensas asociadas a
esos estratos ocupacionales resultan menores tpf@akn este escenario, marcado por la
profunda crisis econdmica 2001-2003, existe lakplidad que los individuos asciendan o
desciendan desde cualquier estrato de origen mgroalgunos casos, se mantienen
importantes “barreras de entrada” de tipo clasidtlemas, se observa una significativa
“herencia obrera”, sobre todo en ocupaciones deicggs tanto calificadas como no
calificadas, que da cuenta de la desestructurad@nna fraccion considerable de este

grupo social (Kessler y Espinoza, 2003).

El estudio de Fernando Cortés y Agustin Escobad3Rg0para el caso de seis ciudades
urbanas de México, precisa un descenso considedablas oportunidades de todos los
individuos de los estratos ocupacionales de aceetierclase mas alta o de permanecer en
ella. Este declive es mayor entre los que pertenackas clases trabajadoras urbanas y
agricolas que en el resto de los estratos, nordbstn los afios en que imperaba el “viejo”
modelo de desarrollo —previo a 1988- se constatamayor fluidez ocupacional en la
sociedad que en los afios en que ha regido el maedelo de orientacion neoliberal. En
una direccion similar de analisis el trabajo pameaso boliviano, liderado por George Grey
y Ernesto Yafiez (2007), concluye que la movilidaciad en Bolivia es diferenciada y que
aun se reproducen patrones jerarquicos y estaraentaredados del siglo XIX y la

sociedad que emerge tras la revolucion de 1958 fteila riqueza del estafio.

Todos los ejemplos mencionados se interesan magantente por las probabilidades de
movilidad intergeneracional —tanto estructural coralativa- que tienen los individuos,
precisan los grados de “fluidez” o “rigidez” dedstructura ocupacional y establecen cuan

cerca estan los paises latinoamericanos de cameerén sociedades meritocraticas
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producto de las reformas estructurales impulsadesn@enzos de los afios noventa. El

supuesto que sustenta esta forma de explicar kxdogrde diferenciacion y movilidad

alcanzados por los individuos es que mientras m@nedominen los mecanismos de

adscripcion del mundo rural tradicional, las matkaties de accion tipicas de las clases o
del clientelismo nacional-popular, mas cerca s& @stuna sociedad meritocratica en la que
los individuos fluyen libremente en base al taleptesfuerzo personal. Pero, el escaso
analisis historico, la negativa de reconocer relaes de fuerza entre los diversos grupos
socio ocupacionales descritos, y su vinculo corantes de accion social y un modelo de
desarrollo en especifico, limitaron los analisisedta perspectiva al momento de explicar
por qué unos individuos se “movilizaban” mas queb la razén de que ciertos estratos
sociales, que tedricamente detentan mayor prestigiiesen réditos econdémicos o sociales

mas bien escasos para los individuos que acceeliosa

La recepcion latinoamericana de la Escuela de Mldfi

La mayor parte de los analisis gradacionales soiorglidad social realizados en América
Latina en la ultima década utilizo, directa o ieditamente, la matriz de clases elaborada
por John Goldthorpe y Robert Eriksson (1992) pextemmtes a la escuela de Nuffield de la
Universidad de Oxford. El esquema de clases sacilepuesto por los autores busco
discutir en torno a las consecuencias que tiemeohalidad social para la formacion y la
accion de clases en Inglaterra. Su esquema, detawién weberiana y esencialmente
relacional, precisa las clases en términos de idaaue establecen unas con otras, de ahi
la importancia de las relaciones de empleo. A difela de las clasificaciones
gradacionales desarrolladas por la sociologia datitericana que definen los estratos
sociales de acuerdo a la ocupacion y el gradoalgses econdmicos, culturales o sociales.
Ademas, las formulaciones locales, pese a susrdeiaes iniciales, omiten el andlisis de
clases sociales. En cambio, el esquema originald{Gwpe y Eriksson, 1992) como
posteriores variantes ajustadas (Goldthorpe y MagKn2003) consideran como criterios
fundamentales de diferenciacion social la propigdabcontrol de los medios productivos,

la existencia y numero de empleados, la prestad@bservicios con mayor 0 menor grado
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de autonomia, las diversas formas contractualéstipcones de acuerdo a la manualidad o

no del trabajo efectuado.

Por otro lado, la preocupacion de Goldthorpe perédéaciones de empleo busca esclarecer
por qué el reclutamiento de la “clase de servicmsViene de ciertas clases y no otras, lo
cual se explicaria, en parte, por la proximidactexite entre clases en ciertos espacios de
socializacién. En efecto, esta perspectiva intesitizar el problema de la estructura de
clases en el centro de sus estudios sobre movikdatbs que no resulta sustancial la
movilidad vertical, sino los cambios en las relae® entre ocupaciones. Propone que la
expansion de la clase de servicios en Inglatemargeun proceso de movilidad ascendente
para cubrir esas posiciones, sobre todo desderlg®og que obtuvieron cierto grado de
calificacion superior. Proceso de reclutamiento dogd una clase inicialmente
heterogénea y produjo una desestructuracion de garta clase trabajadora (Goldthorpe,
1992). Por ello la formacion de esta clase de cewiimplico elevados niveles de
movilidad y grados de apertura en sus inicios. Pema vez que esas posiciones son
ocupadas por los hijos de la “clase de servicic#bs deben iniciar “rutas de contra
movilidad” para mantener esta posicion o resignarsgescender. En ello radica, para
Goldthorpe, la relevancia de observar la movilidatergeneracional en situaciones
similares entre padres e hijos, como también lasamiemos de cierre social que dificultan

al resto de las clases acceder a las posicionssrdeio.

En ese aspecto, Goldthorpe advierte que es un supmner que los elevados niveles de
movilidad registrados en el proceso de formaciotadeclases de servicios son indicativos
de una sociedad mas meritocratica. Tal como lo dsetran Richard Breen y el propio
Goldthorpe (2001) la nocion de mérito individuakoia de la tradicion liberal- que
vincula el esfuerzo, la habilidad y el logro educaal, tiene un caracter temporal en los
procesos de reclutamiento social. De esta fornmsmgelevados niveles movilidad vertical
asociados a la calificacion formal resultan obdaes principalmente, en el proceso de
formacién de la primera generacion que accedectat® de servicios, pero una vez que
esas posiciones comienzan a agotarse esta clasecdefigurar nuevos mecanismos de

adscripcién social. Segun los autores, en una ec@nale libre mercado ninguna
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concepcion de merito se impone, puesto que loseadptes que reclutan a los nuevos
miembro en ocupaciones de servicio definen el méeh funcion de potenciales

empleados. En este proceso de seleccion primanidadas como “liderazgo”,

“personalidad” o “capacidad de trabajar en equig@los candidatos que, a diferencia de
las calificaciones formales, no se desprenden adeesente de los curriculos o la
experiencia laboral. Mas aun, a medida que lasficadiones superiores se hacen
extensivas a amplios sectores de la poblacionmniesmbros de la clase de servicio deben
desarrollarse otros mecanismos de diferenciacidmoctiipo de educacion”, “campo de

estudio” o “institucion académica de origen” (Brge@oldthorpe, 2001). Esto no significa
necesariamente un cierre social pero si la maritende mecanismos de reclutamiento
social distintos al mérito. A contrapelo del ideariberal, la sociedad moderna
posindustrial remplaza unos mecanismos de ads@nigaor otros, lo que de paso, impide

homologar fluidez de la estructura social con roerdcia.

La idea de que las sociedades posindustrialestabaesonstituyendo en “meritocréatica”
desde su logica funcional producto de que los iddos pueden maximizar sus
oportunidades de forma racional (Bell, 1973) na stnfiguré una modalidad atractiva
desde el punto de vista de la eficiencia econonsic®, también desde una base moral en
gue los beneficios y las recompensas eran asigmEdsma “justa’. En esa formulacion
comenzaban a converger algunos elementos de ddgidrees intelectuales que no
necesariamente comparten sus premisas respectmadaad y el individuo: la liberal y la
funcionalista. La primera defiende que una mayanmetencia econdémica conlleva un
cambio tecnologico mas acelerado, en que los echplea se convierten en “agentes de la
meritocracia”, ya que para maximizar la eficiengeoductiva deben reclutar a los
individuos mejor preparados, promoviendo el esfugraina Iégica racional-instrumental
individual como bases de una legitima diferencia@ocial (Méndez y Gayo, 2005). La
segunda se preocupa por el estatus social y laaibicde las ocupaciones en un continuo
de posiciones con distintos grados de prestigimpnacimiento y deseabilidad social, en
que la estratificacion se constituye en una neadsfdncional para la reproduccion de la

sociedad, por lo que esta debe “motivar’ y “situar’los individuos en la posicion
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“apropiada”’, con independencia de sus esfuerzospyraxiones personales, sobre todo

aquellas que detentan una mayor significacion amadi(Davis y Moore, 1972).

Todo indica que parte de ambas tradiciones intgées permearon las orientaciones que
en América Latina estudian la estratificacion y idad desde una perspectiva
gradacional. Efectivamente, la matriz forjada potdBiorpe se aplico, en la mayoria de los
casos, en forma trastocada, en clave liberal yidmatista, sin incorporar criterios de
formacion y accion de clase. Esta se invoca patadies gradacionales en los que lo
fundamental es medir la probabilidad que tienenrldeviduos de alcanzar o no estratos de
mayor prestigio social. A diferencia de la formudexcoriginal de Nuffield que estudia la
movilidad para comprender los procesos de formaeiécion y desestructuracion de clases
sociales, cuya interaccidén, no exenta de confljdm$a histéricamente orientaciones que
pugnan por incidir en los modelos de desarrollm €sto se renuncié a una comprension
historica del proceso de formacion de la estraidfian social, ahora observada como una
sumatoria de individuos cuyo origen y posible agestesponde a una légica maximizadora
de recursos econdmicos, sociales y culturales midividuo y sus familias, y ciertos
estimulos provenientes del Estado.

En definitiva, los estudios gradacionales queaatibbn la matriz de Nuffield en América
Latina escasamente incorporaron una sociogénesas geocesos de estratificacion social
y se negaron a reconocer la existencia de clasesles o fracciones de estas. Por esta
razon la mayoria de las investigaciones sobre mdadl social realizadas en la region
homologaron mecanicamente una mayor fluidez enolaliad de los individuos con una
sociedad meritocratica, no demostrandose en folana gue en ésta se imponia el esfuerzo
y talento individual.

1.5.3. Estructura, clases y grupos sociales desde la peespiva relacional

La perspectiva relacional, a diferencia de la gremtal, entiende los problemas de la
diferenciacion social a partir de la interacciotremiversos grupos o clases sociales. De

ahi la relevancia que adquiere el problema derladoion histérica, la accion social y su
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relacion con los estilos de desarrollo alcanzadesta perspectiva, dominante en la
sociologia latinoamericana hasta la década dehtsgteincula el analisis de la estructura

con los procesos de conformacion y accion de clagespos sociales.

Actualmente son las distinciones propuestas porm@eir (1955) o la formulacién

neomarxista de Olin Wright (1992) las que, prinbipgante, orientan este tipo de estudios.
A partir de la configuracion de una matriz de ctage categorias sociales, ajustada
histéricamente, cuyas principales distinciones reeigan a partir de la tenencia o no de
propiedad, la ocupacién, los niveles de calificacyla rama de actividad, se analiza el
peso que cada una de las categorias alcanza ¢o p@&iodo. Ahora bien, el cambio

observado en éstas se interpreta en relacion ahdelsimiento de los estilos de desarrollo

y el conflicto que se genera entre las diversaseslg grupos sociales.

En esa direccidn, las investigaciones desarrollpdes Chile por Ledn y Martinez (1985),
y Martinez y Tironi (1985), confluyen en relevareqla transformacion estructural
impulsada desde fines de los afios setenta provacgpérdida del peso estratégico” de la
clase obrera en la accion estatal, al mismo tiempe las burocracias publicas son
expulsadas también del Estado y deben buscar fesfugen actividades

microempresariales, en los sectores urbanos infesma incluso en el mundo rural.
Aunque ya, hacia mediados de los afios noventaciapreina mayor tercerizacion y
burocratizacion de las ocupaciones asalariadasndetlo privado, hecho que vinculan a
una expansion de las clases medias, la distanc@aeidnal es todavia el factor que impide

una mayor movilidad en la estructura de oporturedgtleon y Martinez, 2001).

Nelson Do Valle Silva (2004) establece en una itigasion relativa a estructura, grupos
sociales, movilidad y desigualdad, que los prineipéactores de diferenciacion social en el
Brasil contemporaneo son aquellos que produce #indion campo-ciudad y la

diferenciacion entre ocupaciones manuales y no alesu Las clases sociales que
establecen las mayores barreras de entrada sa@udase constituyen en torno al sector

obrero de la industria moderna y la alta burocragtatal, que en alianza con el gran
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empresariado nacional, inciden en la orientacionlad@ccion estatal y los estilos de
desarrollo.

Susana Torrado (1992), en una direccion similaa andugurada por Germani (1955),
concluye que en Argentina la profundizacion deusstisucion de importaciones durante la
era desarrollista -entre 1958 y 1976-, orientada produccion de bienes de consumo
durables e insumos intermedios, tuvo un caractes ombcentrado y centralizado de
acumulacién de capital y un impacto diferenciad@leampleo y la estructura ocupacional.
Se expandieron ocupaciones de clase media de aifwacion, al mismo tiempo que

disminuyen los pequefios y medianos empresariosstinales y obreros asalariados
empleados en los mismos. En contraposicion comareadmentar el segmento autbnomo
de la clase obrera (Torrado, 2007). Estas tensienge las distintas clases y fracciones
sociales no devienen en modalidades de alianzastalan una situacion de conflicto

permanente.

En un intento por abordar el problema de la difeiemidén social desde una perspectiva
alternativa a la de la modernizacion, José Figdei(2001, 2005 a y b, y 2008) elabora una
taxonomia ocupacional para analizar los cambiosridos en la sociedad brasilefia
contemporanea, que no considera la distincion @lgrig no agricola como fundamental.
Distanciandose del paradigma clasico de la modeeidn su propuesta, aunque no permite
un andlisis estadistico comparado con otras skeisé&rica de estructura ocupacional -que
siguen pesquisando grados de modernizacion enn@snde urbanizacién y empleo no
manual-, es capaz de distinguir las mutaciones caéacteristicas de la transformacion
reciente en las condiciones de trabajo y, en gknks variantes mas dinamicas de
desenvolvimiento del capitalismo brasilefio actlal. especifico, reconoce criterios de
diferenciacion basados en la supervision y conttel la fuerza de trabajo que no
necesariamente detentan propiedad de los medigwradliccion. Esto ultimo permite
apreciar, segun Figueiredo, fenomenos de formagiémutacion de clase sociales en la
actualidad.
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La matriz utilizada por Figueiredo, originalmentgnhulada por Olin Wright, se concentra
en la nocidn de clase desde las dimensiones dgiapi@n, explotacion y de control, y
dominacion. En esta cobran especial fuerza paaad@lsis de las clases las categorias de
pequeiio empresariado y trabajadores semiauténoamosas que se cruzan relaciones
capitalistas de produccion tipicas con relaciorggmeeificas de produccién de pequefias
mercancias (Wright, 1997). Cabe sefalar que unasd@aotivaciones centrales del analisis
de clase de Wright estriba en lograr dar cuentdedasa perspectiva marxista al complejo
dilema de constitucion de las clases medias, d@dilmente esquiva a esta
categorizaciéon. En ese aspecto elabora una matizesdructura social que otorga
coherencia y estatus sistemético a los empleadgsahetarios, de gran centralidad en los
proceso de constitucién de clases del capitalisomemporaneo, y, con ello, entender el
problema de formacion de coaliciones y segmentadad®. Por esta razdn la perspectiva
analitica ofrecida por Wright permite a Figueiredwlizar las tensiones que se produce en
el sector industrial y de servicios, la constitacie clases y grupos diferenciados segun su
vinculacion a sectores modernos o tradicionales @eonomia, y, sobre todo, las posibles
alianzas que se establecen entre las altas buianagblicas y el sector moderno de la

clase obrera industrial, en el Brasil analizadpgaDo Valle.

Uno de los pocos estudios empiricos para la dédeldachenta y noventa sobre estructura
de clases en perspectiva comparada, lo constituyrabajo de Alejandro Portes y Kelly
Hoffman (2003). Su propuesta de clasificacion iogliuna yuxtaposicion de los criterios
de definicion de clases en las sociedades avanzaddas condiciones estructurales que se
encuentran en el capitalismo periférico. Esto perndistinguir clases sociales segun
propiedad, control sobre la fuerza de trabajo degaa burocraticamente, control de las
calificaciones escasas y altamente valoradas, atode las calificaciones subsidiarias

técnico administrativas con cobertura y reglameditalegal, y remuneraciones.

Portes y Hoffman concluyen que las reformas estralgls confrontadas con el declive de
la industrializacion por sustitucion de importa@eny el retorno de una orientacion
primario exportadora explican los actuales proceeosonfiguracion de clases en América

Latina. Observan que desde los ochenta se prodweceraciente desigualdad del ingreso,
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concentracion de la riqueza en el decil superidag®blacion, una rapida expansion de la
clase de microempresarios y el aumento de un pkatic¢proletariado” en el sector
informal (Portes y Hoffman, 2003). La contracci@t empleo publico y la escasa demanda
de trabajadores en el sector formal de casi taupdises provocan una serie de reajustes
en la fisonomia de las clases medias y populatesirigento de los trabajadores por cuenta
propia en el sector informal y de microempresag®nterpretado como una consecuencia
directa de las nuevas politicas de ajuste, quelgmian el retorno a una orientacion
primario exportadora de la economia que demanddraoceidon reducida de mano de obra
calificada. No obstante, su caracterizacién sobre@liberalismo latinoamericano resulta
demasiado ajustada al caso chileno y deja fuerasema de especificidades observadas en
otros paises de la region (Ruiz, 2010).

Como se vera en la revision de los casos nacioaljesas de las situaciones descritas en
esta ultima investigacion responden mas a condisibemporales relacionada con la crisis
heredada y las nuevas que se gatillan en los reyvgmé a rasgos estructurales de la nueva
fisonomia social en la regién. En particular, lpansion de los trabajadores independientes
gue buscan “refugio” en esas posiciones —produetaslprivatizaciones-, en los dos mil se
reincorporan como asalariados. Asimismo, la condicle informalidad se modifica y no
necesariamente se vincula con precariedad (Tok@8) y el peso relativo que alcanzan
en la estratificacion social factores como la nmégm o delincuencia, que crecen
considerablemente en los noventa, disminuyen sideincia con el nuevo ciclo de
crecimiento. Todas cuestiones que obligan a repdaseastrategias de indagacion sobre
estructura de clases y grupos sociales en momentgae una sociedad enfrenta una crisis
de orden econdmico o social.

Estas investigaciones pese a incorporar de fornsadedédida el problema historico de la
estratificacion social y los conflictos asociaddesaestilos de desarrollo, todavia adolecen
de una mayor precision sobre qué clases y grupnaless lideran los actuales procesos de
modernizacion neoliberal —independiente de la négigmpulsada-, centrdndose mas bien
en configuraciones sociales que tienen origen endiayuntivas propias de periodo

desarrollista y las transiciones democréticas. ésiptencia de distinciones clasicas de la

65



sociologia de la modernizacion y el desarrollo @y cuenta en forma limitada de
procesos de constitucion de nuevas clases y gagmisles, las transformaciones ocurridas
del mundo del trabajo, de las nuevas modalidadels deformalidad o de la creciente
tercerizacion de la economia, que ya a fines déétmda del noventa se perfilan en el
nuevo panorama social latinoamericano. Por Ultifeo, ausencia de este tipo de
investigaciones en diversos paises y de otras ham@en a la region en su conjunto,

dificultan el desarrollo de una perspectiva comgara

En definitiva, la ausencia de esos elementos eerigpectiva relacional dificulta el avance
de una comprension comparada de los procesos ddidascion y formaciéon de clases y
grupos sociales en América Latina. Sobre todo stiawsideran los diversos grados de
profundidad que alcanzan las reformas neoliberaipsilsadas en relacién a la fisonomia
social que se configura o el tipo de conflicto e desenvuelve en cada una de las
experiencias nacionales. Asimismo, el escaso mit@@ observar a la regibn como
totalidad impide entender las tensiones o aliagaasse producen entre los diversos estilos
de desarrollo adoptados. Siendo todavia excepciasepesquisas que intentan hacerse
cargo del conjunto de estos dilemas.

1.5.4. Distinciones econOmicas para el estudio de las “skes medias”

La primera década del siglo XXI se caracterizé gdagignificativo crecimiento econémico
alcanzado por la gran mayoria de los paises degiam (CEPAL, 2011 y 2012). Esta
expansion fue sostenida por la mayor demanda sxtemnal de productos alimentarios,
mineros e hidrocarburos, y en un grado menor, paecuerimiento de manufacturas
agroindustriales y de productos con cierto valoneddgico. Pero también, un importante
factor que explica este auge fue el aumento sisisonde la demanda interna de bienes y
servicios. Este gasto se aceler6 gracias al ingremée los ingresos generales de la
poblacion, que abandond paulatinamente la situad#pobreza y marginalidad extrema,

que debi6 afrontar durante los afios ochenta y arta ge los noventa.
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Este positivo escenario inauguré un debate respacigué configuraciones sociales
formaban aquellas franja de la poblacion que abadak paulatinamente la situacion de
pobreza y marginalidad que las afectd durante @écad\igunas investigaciones
concluyeron que ese grupo era, sin lugar a dudss,nueva “clase media” que en la

actualidad alcanza un tamafio inédito en muchosgpdisla region.

Las dos principales compilaciones sobre “clasesastén América Latinas son lideradas
por Alicia Barcena y Narcis Serra (2010) y Rolakdanco, Martin Hopenhayn y Arturo
Ledn (2011). En ellas se constata el crecimientardeonglomerado intermedio con un
mayor nivel de ingresos y capacidad adquisitivee garia impulsado por las politicas
econdmicas Yy sociales adoptadas por los gobieatm®americanos en la Ultima década.
Asimismo se sefiala que estas franjas medias saiséant mediante la ampliacion del
consumo interno, el actual ciclo de crecimientdaeg y la estabilidad politica alcanzada
en la region. Pero a diferencia de las investigasaelativas a clases medias del periodo
anterior, estas pesquisas clasifican este congémtoeprincipalmente a partir de los
ingresos o el consumo de bienes y servicios. Figatie) se ha sugerido que determinados
niveles de consumo permiten la integracion simbhdtle estos estratos econémicos a las
clases medias (Méndez, 2010) y que la pertenendieteaminado estrato de ingresos da

cuenta de ciertas configuraciones sociales o paditiBarozet y Fierro, 2011).

Por otro lado, estas investigaciones constatadaguerecidas clases medias se caracterizan
por su heterogeneidad. Manuel Mora y Araujo en Atiga (2002), a partir de la medicién
del Nivel Social y Economico -que combinan la pigsicde las personas en las
dimensiones educacional, ocupacional y los ingregmecisa un transito desde una gran
homogeneidad de clase media a una creciente seapitentl interior de ésta. Marcelo
Neri (2008) plantea que en Brasil se produce ugdita y heterogénea expansion de los
estratos de ingreso medio que son integrados pdividnos que hasta hace poco
compartian una situaciéon de pobreza. Pero la (rgeidin para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) advierte que la tramsficion estructural de las Ultimas
tres décadas configuré heterogéneos mecanismas@e@on social y expandié el empleo

informal, por lo que todavia muchos de los indigsilque han accedido a los estratos
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medios tienen probabilidades de volver a una dilnatde pobreza, sobre todo si se produce

una crisis economica (OCDE, 2010).

Estas investigaciones agrupan por la via de lag$og, las pautas de consumo o los estilos
de vida, individuos que, para diversas tradiciorted pensamiento occidental y
latinoamericano, poco tienen que ver en relacidnsarasgos socioculturales, orientaciones
politicas o disposicion a la accion colectiva. Cakeordar que, para las diversas
tradiciones sociolégicas que enfrentaron el problélm la diferenciacidén social, la riqueza
gue detentan determinadas posiciones sociales @&segnltante del poder que otorga el
prestigio social, la posicion en el mercado o aeiteado control de la propiedad. De tal
suerte estas variantes economicistas que constagaguerte de “mesocratizacion salarial”
de la sociedad, producto de la accion del mercada politica estatal, poco aclaran
respecto a las posibilidades de constitucion socipblitica de las diversas fracciones

medias, marcadas por una importante heterogeneid&&tminos de su origen social.

En definitiva, esta perspectiva omiten en sus sisaljue el actual escenario historico
difiere significativamente de cursos pretéritosnaesocratizacion, en particular de aquél
gue cobijo el ciclo desarrollista. Se plantea lstexcia de nuevas clases medias sin reparar
en su vinculacion con ocupaciones especificaserdactondicion laboral o una distincion
sociocultural mas nitida del resto de los sectpmgsulares. En ese sentido, este enfoque
economicista reduce las clases medias a merosarnagidos econdmicos y omite el
problema de la constitucion de este conglomeradoase a cierta homogeneidad politica,

social y cultural.

1.6. Una nueva morfologia del trabajo

Desde su fundacion, la sociologia latinoamericamauso como central el problema de la
fisonomia del trabajo en los analisis sobre la rdifeiacion social en la region.
Principalmente en aquellas divisiones establecttialsa sociedad a partir de los modos de
vinculacion de individuos con los procesos de fmlya en particular, con su posicion

ocupacional. Sin embargo, por estas latitudes la@emdzacion parcial alcanzada en
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diversos paises obligd a observar diferenciacigmeducidas no soélo por la transicion
desde una economia rural tradicional a otra dedgmitalista industrial, sino también por
aquellas que derivaban de la propia heterogenaidadgenerd el desenvolvimiento de
modalidades dependiente de capitalismo. Esta égpdmil dio lugar a que en un mismo
tiempo historico se formaran “islotes de modernidatoductiva que empleaban
trabajadores altamente calificados en condicioremdles de trabajo como también
estructuras de baja productividad cuya rasgo laldfaralamental fue la precariedad e
informalidad.

Tras casi dos décadas en que la sociologia abarelgm@blema de la produccion y el
trabajo como factores que explican los procesatifdeenciacion sociglla transformacion
estructural del periodo reciente fuerza a ponevammente la atencion en la morfologia que
asume el mercado del trabajo. Sobre todo, sus stemde novedad en relacién al periodo
desarrollista. En especifico, resultan relevardsgtados de flexibilidad alcanzados en las
relaciones laborales como también el problema defdamalidad, que no necesariamente

implica precariedad, y la tercerizacion “espuria” “genuina” de las ocupaciones.
Mutaciones que re interrogan una serie de supuegtesla teoria social, occidental y
latinoamericana, atribuy6 a grupos sociales queoseentran en determinadas posiciones
ocupacionales, rama de la economia y que detemtatos grados de calificacion, en

relacion a la accion colectiva.

Nuevas modalidades de trabajo y otras antiguasysimchabitualmente consideradas
marginales y ligadas a la economia de subsistepodiferan al punto de integrarse a
procesos propios de los dmbitos méas dinamicos detleal modalidad de crecimiento.
Estas variantes ya no resultan exclusivas de lasajmdores marginales y/o menos
calificados, sino que se encuentran en diversoatestdel mercado laboral y la estructura
social. Por esta razon, resulta necesario indagdes son los rasgos mas distintivos de la

nueva condicion laboral pero también hasta quéoplantmayor o menor informalidad y

® En 1980 André Gorz sefiala que el paradigma privistet y de las clases sociales forjadas en ébpier
centralidad en la configuracion de la sociedad muhstrial (Gorz, 2001). Esta formulacién recibié
importantes criticas que reinstalan el problema tobajo en la sociedad pero asumiendo un cambio
sustantivo en su morfologia interna (Castel, 19@itunes, 2003).
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tercerizacion de la fuerza de trabajo son indiostide precarizacion y/o modernizacion de

la sociedad.

1.6.1. Nuevas formas de trabajo

Diversas aproximacion al problema del trabajo apren que las reformas econdémicas y
politicas impulsadas en la mayoria de los paisef\rdérica Latina significaron una
transformacion de la fisonomia del trabajo forjatloante el periodo nacional-popular
(Géalvez; 2001; Palomino y Trajtemberg 2006; Antyrg€xl1). Muchas de las categorias
laborales clasicas parecen no dar cuenta, a catalitt una creciente “zona gris” que se
expande de la mano de las nuevas modalidades le®olas que le imprimen un nuevo
rostro al mundo del trabajo y su relacién con @avsocial en general. En especifico, el
mundo del trabajo aparece cada vez mas heterogéteenamente por efecto de nuevas
modalidades contractuales, salariales y organimatés de insercion laboral. Pero también
se pesquisan una serie de cambios como la ruptirkasd antiguas regulaciones que
presidian las relaciones en el lugar del trabapbres todo por la pérdida de peso de la
accion sindical-, la proliferacion de una serigpdguefias y medianas empresa que prestan
servicios a las de gran tamafio y modalidades deadenamiento productivo y

subcontratacion de empleo en condiciones de magoapedad.

En términos de delimitacion de estas nuevas mauisl de trabajo, en un contexto
marcado precisamente por la heterogeneidad de dadictones de empleo, pueden
identificarse algunas tendencias que tensionanstaxdmia tradicional de la condicion
dependiente e independiente del trabajo, al puataltdrar su significacion clasica (Castel,
1997; Antunes, 2003).

En el caso del trabajo asalariado la crecienteibiledad laboral parece ser el rasgo
distintivo del nuevo panorama social (Galvez, 20Rjz y Orellana, 2009). En primer
lugar, una flexibilidad contractual que afecta gipalmente el nimero de empleados
vinculados a una unidad laboral, actuando sobredadiciones de entrada. Una situacion

que incorpora crecientemente contrataciones a Gerpprcial, subcontrataciéon o
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trabajadores autonomos que prestan serviciospasd de salida de los mismos, mediante
la externalizacion de funciones o el nimero de qiti@bajadas, modificando las jornadas
laborales. En segundo lugar, una flexibilidad feiara que se manifiesta en mutaciones
hacia sistemas de pago basados en competenciasalya@dn del desempefio del

trabajador, la que actla acrecentando la intensidbttabajo y diferenciando internamente
a trabajadores segun compromisos y pagos indivedudPor ultimo, una flexibilidad

organizacional referida a la capacidad para redlistrlos trabajadores entre un extenso
rango de tareas, con el propésito de hacer frerts @ambios en el producto y en los
métodos de produccion, con la velocidad exigida elbomercado, permitiendo a la

organizacion reubicar rapidamente y sin friccionel®s trabajadores entre las diferentes
actividades y tareas. Todo esto trastoca la fisémode los trabajadores asalariados,
haciéndolos cada vez mas independientes de su adoplesl que evalla su rendimiento

por resultados y metas.

Por otro lado, las formas de subcontratacion seredén como una modalidad cada vez
mas comun en la organizacion del trabajo. Situagi@genera una doble dependencia del
trabajador que desarrolla sus actividades y se teoanéas normas en un establecimiento
gue no es parte de la empresa que lo contrata. &slemel empleador directo, vale decir el
trabajador independiente que es duefio de la empoesatista, quién debe hacerse cargo
de las condiciones de trabajo de esos asalariktdgzesas que a mediados de los noventa
pierden, paulatinamente, su condicion de “indepecidé en favor de un aumento gradual
de encadenamientos productivo con la gran indugtimario exportadora, industrial y de
servicios (Antunes, 2011), y cuya Unica forma degagar utilidades sera precarizando las
condiciones de trabajo de sus empleados. Aquelidigioa, en la practica, pequefios
propietarios “independientes” que dependen de long@mprador o un sélo proveedor, y
cuyos empleados son reclutados en el momento erse@stablece un pedido. De esta
forma, las modalidades de encadenamiento se egti@mdultiples sectores productivos y
gue, conjuntamente, enganchan empresas formalest@sinformales e incluso con el

trabajo doméstico.
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Todo lo anterior se desarrolla en un contexto enajwsindicalismo latinoamericano tiende
a perder cada vez mas peso en la configuracioa dstfuctura de poder de la sociedad,
manteniendo privilegios solo para los trabajadaveganizados. En cambio, aquellos
sectores de incorporacion tardia al mercado dehjma cuya tradicion sindical es escasa,
han debido insertarse a las nuevas condicioneglquercado les “ofrece”, a saber, menos
proteccién y bienestar laboral, mas flexibilidaggnsiones que dependeran cada vez mas
de su emprendimiento individual. En especifico, $a® mujeres, quiénes ingresan
recientemente al mercado del trabajo, sobre tod@lesector terciario de alta y baja
calificacion, quiénes deben “aceptar” condicionescdntrato o salario, cada vez mas
flexibles (Filgueira, 2001). Situacién, que si biea sido explicada principalmente como
discriminaciéon de género, oculta una transformacitel mercado del trabajo que
posteriormente se extiende a otras ramas de laetdary que termina por afectar también

a los empleos masculinos.

En definitiva, las nuevas formas de organizacioht@ddajo difuminan la condicién de
dependencia e independencia del empleo, siengwilosros cada vez menos dependientes
de sus empleadores y los segundos cada vez mateaadas a los procesos productivos
de la gran industria. Asimismo, se acelera la Jaman entre la produccion de bienes y
servicios generado por la economia formal e infarsto Ultimo trastoca los supuestos de
la sociologia latinoamericana y del pensamientoidectal dedicados a explicar los
procesos de diferenciacion social y los tipos depmrtamiento vinculados a cada una de
estas condiciones de empleo. Como también, aquebai®s que debatieron respecto a la
formacion de un sector marginal, vinculado a laneaoia informal de baja productividad,
totalmente excluido de los procesos de moderninacapitalista (Prebisch 1945, Quijano,
1973).

1.6.2. Informalidad

Investigaciones recientes sobre el mercado dehjivabn América Latina y el Caribe
indican que dos de cada tres empleos creados paexiedo 1990-2005 los produjo el

sector informal (Tokman, 2007). Ademas, se congiat@umento de los trabajadores sin
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contrato, o al menos con uno diferente al por tempefinido, lo que se tradujo en mayor
inestabilidad, rotacion y elevados niveles de ééerdestruccion de puestos de trabajo en
cortos periodos de tiempo. No obstante, dos elesdidman la atencion: primero, que
mientras algunos paises aumentaron significativeenda informalidad, otro tanto
disminuia de forma acelerddaegundo, la informalidad se extiende cada vez anasa
serie de empleos que se encuentran en posicionedtadg@roductividad y calificacion
formal. Esto re interroga a la sociologia de lagmalidad e informalidad que supusieron
gue estos fenOmenos se relacionaban principalnoemiegrupos sociales vinculados a la
economia de subsistencia y que las modalidadesesi&rdllo latinoamericano no eran
capaces de incorporar.

Variantes de informalidad ligadas histéricamenta aconomia de subsistencia y otras de
nuevo tipo proliferan hasta integrarse con lossestmas dinamicos del actual ciclo de
crecimiento. Abriéndose un debate respecto a larrmdlidad, en la medida que ya no
resulta exclusiva de los trabajadores marginaigsiesa de los menos calificados, sino que
se encuentra extendida en diversos estratos defaderlaboral (Tokman, 2007). Lo
relevante es que mas que aparecer como un hedhdoaifa informalidad se prolonga
como una larga cadena de eslabonamientos enteetel productivo formal y las distintas
modalidades de subcontratacion de bienes y sesvpimducidos en diversas modalidades
contractuales, que van desde el empleo formaldiadil hasta el trabajo doméstico, como
parte de una cadena descentralizada de grandessasgormales, que en muchos casos,
son de caracter multinacional.

Para Portes y Hoffman (2003) la informalidad emtgos clasicos incluye el total de los
trabajadores por cuenta propia, menos los profakdery técnicos, mas los trabajadores de
las microempresas urbanas, de los pequerios estaibletos rurales, del empleo doméstico
y mano de obra familiar no remunerada. Sin embdogoautores sefialan que con ello se
subestima el tamafio del denominado “proletariadarnmal’. De esta forma, incorporan

algunas categorias sociales que pertenecen sstatcibajadora formal. En las mediciones

" Para 1990-2005 en Argentina, Brasil, Chile y di/&gor, disminuyé el sector informal, mientras guneel
resto de los paises de América Latina y el Canilneestd (Tokman, 2007).
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realizadas este sector fluctia entre un terciomgitad de la poblacion empleada, no siendo
menor a un tercio en ningdn pais. Sin embargo,| efesarrollo de su investigacion no
gueda claro el significado sociolégico de esta dosa categoria social, sobre todo si se
considera que el “proletariado”, al menos en lanfdacion original de Marx, siempre
estuvo asociado a una fuerza de trabajo obrera mebdsujeta a los procesos mas
intensivos de la producciéon industrial, en tante @l sector informal se vinculé a
trabajadores que sélo podian reproducir condiciongsmas de subsistencia fuera del

ambito de la produccién capitalista.

En una direccion similar Do Valle (2004) precisaglan heterogeneidad de este sector.
Este incluye al trabajador asalariado sin vincalgal, a los trabajadores autbnomos y los
pequefios empresarios y propietarios, y supone tanes diferencias en las formas de su
insercion en el proceso productivo. Ahora bien, dedas causas del mantenimiento y la
ampliacion del sector informal seria la coexisterd® una oferta abundante de mano de
obra con una detallada reglamentacion y proteabgbtrabajo asalariado, que llevaria a las
empresas a recurrir a estas formas de empleo pgquévar las restricciones a la flexibilidad
y abaratar el costo de la mano de obra. El priha#spacio de articulacion entre los
sectores formal e informal es la empresa que pssstacios y proporciona trabajadores
subcontratados a la gran empresa moderna. En e8dosda informalidad alcanza un
espacio propio dentro de la produccion capitalistague aumenta cuando la flexibilidad
productiva y la reduccion de costos de mano de sbrdornan mas necesarias para

mantener los niveles de ganancia (Do Valle, 2004).

En este proceso se combinan problematicas tradieisn-como la marginalidad o la
exclusiéon- con otras nuevas como el encadenamdenta informalidad o la precarizacion
del trabajo calificado (Goldfarb, 2007). Asimisns® observan situaciones en las que la
economia moderna demanda bienes y servicios ques grbducia internamente, a
pequefias o medianas empresas 0 directamente mdi@ies domésticos. Luego, mas que
un fendbmeno circunscripto a sectores especifiogiscaas, industriales o de servicio-, 1o
gue parece constituirse es una nueva division Isdeldrabajo que, de paso, relativiza las

categorias sociales tradicionales para interptetafendmenos de exclusion e integracion
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al modelo de desarrollo que elabord la sociolagfiadamericana en el periodo anterior. En
definitiva, los trabajadores informales se enc@nttistribuidos en distintos ambitos del
mercado laboral, sus condiciones de trabajo sdléxibles y, en diversos grados, se
encuentran mayoritariamente integrados a las do#@smide produccion capitalistas

modernas.

1.6.3. Tercerizaciéon

La nocion de sector terciario surge del interésldsificar actividades econdmicas que no
pertenecian al sector primario -agricultura, garnagdsesilvicultura, pesca, mineria- ni al
secundario -industria manufacturera, construccioesto es, las ocupaciones que
aparecieron en forma residual en el mercado dehjwaPero la creciente expansion de este
tipo de ocupaciones requirié precisar algunas tenaticas de las actividades terciarias
gue las diferenciaran de las primarias y securslamarelacion a la rama de actividad, las
caracteristicas del producto, la propiedad de laresa y los grados de calificacion o
control de la fuerza de trabajo que detentan essaiipnes laborales (Weller, 2001). Al
punto que comenzaron a modificar la fisonomia gedaia sociedad industrial.

Esta discusion sobre los limites de la sociedadsin@l fue inaugurada por Daniel Bell
(1968 y 1973) y Alain Touraine (1969). Estos sefiad@e con el advenimiento de la
“sociedad posindustrial”, el desarrollo de la ciancla tecnologia se reduce la proporcion
de trabajadores manuales no calificados, y la magote de la fuerza laboral produce
bienes y servicios no tangibles. En ese aspectopreicimiento se convierte en el factor
principal para el crecimiento economico, y la edu@may la calificacion profesional son
elementos clave para el bienestar individual yseeaso social. Diferenciacién que, para
algunos, constituyd una “clase de servicios” queabazaria los nuevos procesos de
modernizacion capitalista en este periodo (Golg#®ot992) o simplemente “nuevas clases
medias” (Wright, 1992). Sin embargo, para las stades latinoamericanas se agrega que
una vez finalizado el desarrollo en su “etapa fasi registran dificultades estructurales
para seguir absorbiendo mano de obra en el sedostrial y de servicios calificados,

ensanchando las filas del sector marginal urbareb{§th 1945, 1970). Efectivamente, las
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ocupaciones de servicios generadas en Ameéricad atirese periodo presentaban barreras
de entrada més bajas debido a los nulos requidéosapital, tierra, tecnologia y capital
humano que exigian, por lo que estas posicionggsede “refugio” a la fuerza laboral que
no encontraba empleo en actividades méas produdtivasjor remuneradas, sobre todo en

momentos de crisis econdmica (Pinto, 1973 y 1984).

En la década de los noventa se precisé que laizcen de las ocupaciones en la region
produjo procesos simultaneos de inclusion y exafusaborales, a raiz de la elevada
heterogeneidad del empleo en este sector (Bafideftd;al992). Por un lado, el papel
creciente de algunas actividades del sector t@marexpreso en la generacién de empleos
de productividad y calidad comparativamente elesaBar otro, la expansion se produjo
por la presion de la oferta laboral y generé emgpleaco productivos y precarios (Weller,
2001). El primer curso de tercerizacion fue carazado como “genuino”; el segundo,
como “espurio”. La expansién de este ultimo tipo ampaciones de servicios fue
impulsada por fuerza de trabajo femenina (Galve@1pque producto de su incorporacion
tardia al mercado laboral tuvo que soportar coadas de precariedad laboral que en otras
ramas productivas, dada la organizacion sindidallegislacion existente, son imposible de

introducir sin conflicto social.

Por otro lado se puede observar el creciente pasoadquiere el sector terciario en la
produccién como también en la estructura ocupatidlmasoélo de servicios asociados a la
producciéon industrial, como en la etapa desartallisi no que un tipo de servicio
calificado como no calificado, que comienza a damistuna suerte de “capitalismo de
servicio” que impacta en forma significativa enadd fisonomia de la estructura social
(Ruiz, 2006). Esto ultimo se acelerd a raiz de lggecondiciones de reproduccion de la
vida social descansan, cada vez mas, en las omaties diferenciadas de los individuos
en el mercado y menos en mecanismos de redisthibestatal como ocurre en el periodo
nacional-popular. Luego, las sociedades latinoaraeas “demandan” hoy una mayor

proporcion de servicios sociales al mercado.
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En suma, el crecimiento de las ocupaciones decs@svno solo indica un cambio en la
fisonomia del mundo de los trabajadores y everduelesos de constitucion de nuevas
clases sociales, también da cuenta de la inconporage considerables fracciones
tradicionalmente excluidas que ahora aparecen enedds, bajo diversas formas, a los
servicios “modernos”. Precisamente, es el munddodeservicios el que vincula a los
grupos sociales mas expansivos y en éste se ermudas pautas mas acentuadas de la
modernizacion en boga, lo que los constituye earahito muy dindmico de las variantes

de desarrollo vigentes en América Latina.

1.6.4. ¢Nuevas bases de constitucién del trabajo asalaria®

El sentido de examinar estos cambios no remita@aliema productivo o de condiciones
laborales. Su relevancia esta dada, mas bien,|lpgorpacto que estos cursos de cambio
tienen en la constitucion o desarticulacién deZagry clases sociales. En particular, los
grados de flexibilidad observados en las relacidaiesrales como también el problema de
la informalidad y la tercerizacién de las ocupaemmmodifican las bases de constitucion

de los trabajadores asalariados.

Por un lado, la creciente flexibilidad del trabagei como los efectivos procesos de
precarizacion se vinculan con la disminucion delopge relaciones contractuales, salariales
y organizacionales “puras”, y a la mayor gravitacte situaciones marcadas y definidas
por la rotacion y yuxtaposicion de modalidades fales. Atendiendo al peso cuantitativo
como a las variantes que adquiere el fenomenostintds sectores de la estructura social.
En ese aspecto, no se trata solo de la idea dgdomn secundaria” contenida en el
paradigma del trabajo de la “sociedad industriafbsa la constitucién de un fenémeno
social permanente y fundamental relativo a la ergei movilidad que afecta a los procesos
de trabajo en la actualidad y, con ello, al deskmweéento de los individuos dentro de
estos. Precisamente, el cambio que ello comportsuarlacion con la vida social resulta
fundamental al momento de considerar su vinculole®mprocesos de formacién actual de

clases y los grupos sociales.
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Por otro, el mayor peso de las ocupaciones no nesea posiciones asalariadas trastoca
la fisonomia de sectores obreros que, histéricaamesg concentraron en el empleo
industrial. Ademas, los grados de encadenamierdduptivo que registran los sectores
formales se relacionan, cada vez mas, con alguuacsin de informalidad que antes se
consideraba excluida totalmente de los procesasatkernizacion. Luego, las distinciones
gue constituyen con propiedad el trabajo asalarsgdeen significativamente modificadas

y, con ello, el tipo de accién y conflictos asodadéste.

Vale la pena recordar que el empleo asalariadoupgono sélo ingresos sino también
vinculos sociales. Mas alla de su importancia ecice) el trabajo deviene en un anclaje
decisivo de la configuracion de identidades colesti de sentimientos de pertenencia y de
participacion de los individuos, en suma, de sedrécion en la vida social. Por eso el
reconocimiento social del trabajo no se agota eer@neracion, concierne a la forma en
gue se organiza la sociedad. Luego, los cambicsedxdos en los procesos de trabajo -y la
propia condicién asalariada- junto a la prolifedacide variantes al interior de estas
relaciones laborales, imposibilitan el uso de maat®las interpretaciones de la sociologia
y plantea, con ello, nuevos desafios de investigapara comprender el significado del

actual proceso de asalarizacion en la sociedatbéatiericana.

1.7. El sentido del andlisis comparado, la perspectivabrica adoptada y la seleccion

de casos nacionales

A partir de todo lo sefialado se concluye que laokmgia latinoamericana recupera un
interés disciplinar por los dilemas de la diferan@n social, en particular desde la
perspectiva de la estructura, estratificacion vy ifidad social, como también desde
enfoques de tipo econdmicos que abordan el probtienias “clases medias”. En un grado
menor, avanza en la comprension de los gradosiittwion y desarticulacion de clases
y grupos sociales. No obstante, estos esfuerzes@éndavia insuficiente para avanzar en
una comprension social de la transformacion ocareidl Ameérica Latina en las ultimas tres
décadas. La perspectiva gradacional se ha limgados analisis a cuestiones relativas a la

direccién en que se mueven los individuos segteniancia o no de determinados recursos,
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ocupacion, niveles de ingreso o pautas de consEmaanto, la perspectiva relacional ha
caracterizado los cambios ocurridos en la estractacial y la formacion historica de las
clases y grupos sociales fundamentalmente desparafligma de la modernizacion y el
desarrollo, sin incluir una serie de cambios emiafologia del trabajo y las diversas
variantes de neoliberalismo impulsadas en cadacsitn nacional, las modalidades de

conflicto y formacién de fuerzas sociales.

Esta investigacion busca contribuir a resolverssdtficits combinando un examen de los
cambios apreciados de diversas matrices de caasgmciales a lo largo del curso historico
en linea con la hondura de las transformacioneséecizas e institucionales acaecidas en
las Ultimas décadas. De esta forma, busca relacilenanterpretacion de los datos
econdmicos y ocupacionales con una comprensioosderbcesos que soportan las clases y
los grupos sociales fundamentales, en didlogo c¢@ntradicion de largas raices en la
sociologia latinoamericana, para situar en esezdwieé comprensivo una lectura del

conflicto social reciente que atraviesa las digsréxperiencias nacionales en la region.

Se precisan los grados de desestructuracion o peno@a de las bases sociales de
sustentacion del denominado Estado de Compronsso,es, en el empresariado, sectores
medios y obreros. Pero también, la persistenciaoode grupos marginales y del
campesinado. Por otra parte, se examina la cotistitwle nuevas clases o fracciones de
éstas, vinculadas al giro neoliberal y, en un graéoor, qué tipo de conflictos sociales se
estructuran en base a las nuevas orientacionespigifica econémica. Lo anterior remite a
analizar ciertos procesos fundamentales de comfighm y desestructuracion de clases y
grupos sociales, en relacion a la accion estafal grientacion de la economia, como
también en relacion a los procesos de tercerizatddmformalidad o los cambios en los
regimenes de trabajo. Todo ello con la finalidadirderpretar el caracter social de los
procesos de desarrollo en curso y el grado deidel@on las clases y grupos provenientes

del periodo nacional-popular.

Més alld de los cuestionamientos teoricos relatimolR centralidad del trabajo en la

configuracion de la sociedad actual, esta invesitigalo asume como variable principal,
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razon que lo convierte en un registro historicg utilidad en la perspectiva de advertir
procesos de transformacion y conformacion de clagestir de mutaciones acaecidas en el
ambito de la divisiébn ocupacional, y su aproximacgdmodalidades de accion que éstos
despliegan en el proceso historico. De tal modogrdbque aqui empleado prioriza la
articulaciéon de una dimension de totalidad soqiaia apreciar el peso relativo y la
significacion de las distintas clases y grupos aesj asi como su transformacion,
reacomodo o declive dentro cada una de las exp&gnacionales revisadas. Lo que no
niega consideraciones sobre la estructura sociahdas en criterios de distincion
relacionados a fendmenos como el consumo, lo®estd vida o los ingresos. No obstante,
el hecho de situar en primer lugar a la ocupacioelgroceso productivo como elemento
de diferenciacién social, supone que existen ered@uctura social diferencias que

trascienden factores de indole econdmica.

De otro lado, la consideracion unilateral de la pamidn también puede conducir a
equivocos. En algunas de las discusiones actuales &l caracter mas o menos clasista
gue detenta la estructura ocupacional, éste sedieirse a la estabilidad de una posicion
producto de la ausencia de movilidad. Con estoreayue a partir de las dificultades de
aplicar ese esquema de enfrentamiento de clasesdega toda perspectiva socioldgica que
considere los conflictivos procesos de formacid@sadrollo y desarticulacion de fuerzas
sociales. Desaparecen los sujetos sociales y ocspalugar agregados estadisticos,
susceptibles de disimiles modos de intervencidmeclka focalizacién de politicas publicas
0 consideraciones de mercado-, sin embargo, loals@& diluye en una suma de

individualidades.

En tal sentido, los criterios relativos a la higtiolad de las categorias sociales resultan
relevantes para evitar agregados de variablesne@stique indican grupos estadisticamente
coherentes pero cobijan asociaciones espurias Estrelementos reunidos. Por eso, la
perspectiva adoptada vincula las categorias ssaidilézadas con un analisis historico del
proceso social involucrado. Buscando asumir agpagisociales constituidos en cursos
histérico-concretos, para ser examinados a pasirlas cambios en la estructura

ocupacional.
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En lo concreto, esta pesquisa se propone desamstta problematica a partir de un analisis
comparado de tres casos nacionales. Dilema noexendificultades producto de la gran
diversidad de fuentes estadisticas y perspecta@scas utilizadas en las investigaciones
con las que se construye el andlisis de cada &gtuaacional. No obstante el problema de
la comparacién estadistica, se busca avanzar eocommarension histérica de la formacion
y/o desarticulacion de clases y grupos socialesada uno de los paises, y establecer una
comparacion del proceso social en curso. En ed&lgela seleccidon de las tres variantes
histéricas de transformacion estriba en que existesstigaciones que formulan matrices
de categorias sociales que permiten una aproximaci@ fisonomia de clases y grupos
sociales, como también por resultar ilustrativasladéransformacion ocurrida en otros

paises de la region.

Los casos nacionales seleccionados y las hipadesisabajo son: Argentina, en que las
clases y grupos sociales forjados durante la maidn peronista iniciada a mediados
del siglo XX persisten en grado significativo, @nipo que se configuran nuevos grupos
sociales relevantes producto de las reformas rexalids de los afios noventa; Brasil, cuya
gradualidad de cambios permitio que las clasesupay sociales propios de la égida
desarrollista del “milagro brasilefio” mantengan peso gravitante y que pactadamente
hayan impulsado reformas estructurales de tipodin su modelo de desarrollo; y Chile,
donde la transformacion generd nuevas clases ygmigriales al tiempo que desestructurd

en forma radical, las clases del periodo nacionaliaf.

En definitiva, se propone un analisis que relacitméormacion y/o desarticulacion de
clases y grupos sociales en cada uno de los casmsales seleccionados con los procesos
sociales y politicos en curso, en correspondenaiala politica econdémica y la accion
estatal, y con ello recuperar la problematica rélaentre clases y grupos sociales con las

modalidades de desarrollo y, de paso, a Américaaabmo objeto de conocimiento.

8 para una revision detallada de esta tipologiavel mle modelos de desarrollo y formas de Estado en
América Latina revisar Ruiz (2012, a).
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Capitulo 2
Argentina: Conflictiva formacion de clases y gruposociales en torno al

distributivismo estatal

Entre las dltimas tres décadas del siglo XIX yrdapra del XX se consolida en Argentina
un modelo primario exportador de base agropeclideeado por oligarquias terratenientes
gue afianzan su hegemonia sobre el resto de Isasclagrupos sociales (Germani, 1962).
Estos grandes propietarios rurales de la denominada pampeana, beneficiados por la
creciente demanda alimentaria y materias primaslage potencias industrializadas,
aumentaron su produccién mediante la expansiéiedad cultivables, la incorporacion de
mano de obra europea y la extension de vias dergoawion financiadas por el capital
extranjer®. Este auge permitié que, hacia la década delejedhpais se erigiera como uno
de los principales exportadores mundiales de alimse(Rapoport, 2010). Mas aun, el
boom primario exportador consiguido acelerar considenaginte los procesos de
urbanizacion, expandir el empleo en todas las ramsla economiay mejorar
significativamente las condiciones generales dea \de los habitantes de la zona en
cuestion. Lo que en definitiva, sento las basea phdesarrollo de una sociedad en vias de

alcanzar la modernizacién capitalista

La creciente demanda internacional de productospaguarios llevo a las oligarquias

terratenientes a consolidar la concentracion priddumediante la expansion del territorio

° La zona pampeana incluye las provincias de Buékes, Entre Rios, Cérdoba, La Pampa y Santa Fe
(Sidicaro, 1982). En 1865-1869 las exportacionesngdio anuales en $ oro fueron de 29,6 millones vy |
superficie sembrada, de 0,6 millones de hectategsal afio, en 1910-1914 las exportaciones alcaluzan
431,1 millones y las tierras sembradas 20,6 milaeha (Rapoport, 2010). En 1895-1914 la poblatcitah
aument6 de 3.955.000 a 7.885.000 y la proporciéexttanjeros crecid de 25,4 a 29,9%, en el GraenBsi
Aires en 1914 el 47,9% era extranjero (Germani5l9bn 1857-1930 las vias férreas se extienderOde 1
38.634 kilémetros (Ferrer, 2008)

19 En 1914 la urbanizacién alcanza un 53% de la pailaen 1895-1914 las ocupaciones en términos
absolutos aumentan un 59,9% en el sector primanid,33,3% en el secundario y un 102,7% en el r@ocia
(Germani, 1955). Antes de la crisis de 1929 el pdB cépita argentino supera al de paises induzails
como Japon o ltalia, sus indices de mortalidadlybsidad estan por sobre la mayoria de los paisdsa d
Europa mediterranea, y ostenta mas autos, teléfon@slicos que Francia (Rouquié, 1982).
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cultivablé?, incorporacion de nuevas tecnologias de cultiapeeializacion de éareas
agricolas y ganaderas y contratacion de mano da winigrante bajo la forma de
arrendatario o asalariado. Ademas, los trabajadoresles tuvieron dificultades para
constituirse en pequefios campesinos independigmtgiicto de ciertas innovaciones
tecnoldgicas que los reemplazaron, la escasa dentEnttabajo de la zona ganadera o por
la falta de acceso directo a la propiedad de teati®e modo que estuvieron constrefiidos a
aceptar bajas remuneraciones o0 migrar a zonas agbéferrer, 2008). Por ende, la
temprana introduccion en la zona pampeana de nseaside produccion y modalidades
de trabajo capitalistas, distinguié esta exper@&rig otras latinoamericanas en que el
dominio ejercido por la hacienda tradicional degaaibre colonial retardd, en varias

décadas, el proceso migratorio del campo a la diyda modernizacion del mundo rural.

En cambio, en las zonas urbanas se configura tor sedustrial de propietarios nacionales
orientado a satisfacer las necesidades basicamsimmo de un mercado interno en
expansioff y otro dominado por capitales extranjeros, sobo tde origen britanico,
dedicado a la fabricacion de productos agropecsiaiportabled (Rapoport, 2010). Pero,
esta insipiente burguesia industrial nacional més @postar a encabezar el proceso de
modernizacion argentino, se subordiné a los inésresondémicos y al modelo sociocultural
impuestos por la oligarquia primario exportadoiidi¢@ro, 1982). Asimismo, la instalacion
del propio modelo de desarrollo “hacia afuera” dedtala organizacion de una acotada
burocracia publica y privada, en el sector secuadgr terciario de la economia,
posibilitando la constitucion temprana de clasesliass. Estas una vez alcanzada cierta
posicién de poder en la sociedad, encabezan pari@os de una mayor democratizacion

del sistema politico (Germani, 1962) y en ausedeigrupos organizados de trabajadores,

1 En 1914 el 80% de la propiedad agricola estabmamos de grandes propietarios (1000 o mas ha) que
correspondian a un 8,8% del total de los propdGermani, 1955).

12 | a industria vegetativa incluye bienes manufactosade consumo directo de bajo valor agregado como
alimentos, bebidas y tabaco; textiles, confeccignasero; madera y papel (Torrado, 1992).

13 por ejemplo carne refrigerada y productos derisatiola lana (Delich, 1982).

14 En 1914 el 38,4% de la poblacién argentina peciena las heterogéneas “clases medias” que se
distinguian segun origen rural o urbano, sectoladeconomia en que se insertaban, grados de aaldit
formal y por su caracter asalariado o independigbéemano, 1955).

83



las emergentes clases medias son capaces de cahcaoyo de fracciones populares,

particularmente de obreros industriales calificagilsSGran Buenos Aires (Delich, 1982).

Con la puesta en vigencia de la Ley Saez Pefia B, f@e introdujo el voto secreto y
obligatorio, los gobiernos oligarquicos fueron deszados por otros de caracter mas
mesocratico y orientacion democratico-liberal, yaiexpresion politica fue la Unidn
Civica Radical (Di Tella, 1993). La etapa radicaB16-1930) avanzé, bajo los dos
gobiernos de Yrigoyen y el De Alvear, en la corgtion de un sistema politico
democratico que intenté complementar la expanst@md@mico y social alcanzada con el
auge primario exportador (Romero, 1994). No obstatiirante su transcurso terminaron
primando intereses econdmicos de grandes promistagropecuarios y la dinamica
econdmica de los paises centrales, que arrastadsaciedad argentina a su peor crisis

economica de todo el siglo XX (Rapoport, 2010).

La depresion mundial de 1929 provocO una drastaaraccion de la produccion, los
ingresos y tasas de ocupacion en los paises désmdoso Esto ocasiond una fuerte
disminucion del volumen exportador de los paisemdgiz primaria y empeord, alin mas,
las relaciones de intercambio entre estos ultimdssyproductores industriales (Ferrer,
2008). Aunque los principales indicadores economicgociales de la época —ingreso per
capita, tasa de alfabetismo, urbanizacién o esparda vida- continuaron siendo similares
a los de algunas naciones desarrolladas, la grpresién econdémica evidencio que el
sistema econdmico argentino era demasiado depeadienun sélo sector productivo y
tenia escasa capacidad de autoabastecer su dedemanufacturas. Para Ferrer (1982)

Argentina, mas que ser un pais subdesarrolladajrerdsubindustrializado”.

1930 marca el ocaso de casi quince afios de gobiecoostitucionales elegidos
democraticamente como también del progreso ecomdmiaterrumpid®. Ese afio se
inaugura una larga tradicion de golpes de Esta@ollqué a la presidencia de la nacion a

diversos lideres civiles o militares, representatiglel interés de diversas facciones sociales

15 En 1930 y 1931 la tasa de crecimiento del PIBstegjivalores negativos de 4,6 y 7,6% respectivaenent
s6lo comparables con la contraccién econdmica ioleuen la Primera Guerra Mundial (Rapoport, 2010).
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(Rouquié, 1982). Primero, de las oligarquias teniahtes, grandes propietarios
industriales nacionales y extranjeros, y luego esigos de clases medias independientes y
asalariados o sectores obreros organizados. Edévaagos militares, ademas de poner fin
a los avances del régimen democrético liberal isgud por los radicales, buscaron
direccionar desde la accion estatal el modelo dardalo en pos de obtener beneficios
para el sector que representaban. Esta progresidarmizacion economica y social, sin
una mayor democratizacion politica, fue advertida Germani (1962) como una

especificidad propia de la realidad latinoamericana

Los gobiernos militares liderados por Uriburu (19332) y Justo (1932-1943),

representativo de los intereses de la oligarquimagpio exportadora y la industria

controlada por el capital extranjero, buscaron fuiane desde la iniciativa estatal una
industrializacién sustitutiva “limitada” (Peralt2007), de modo que se produjeran en
Argentina los insumos necesarios para sosteneothupcion del sector agropecuario y, asi,
depender menos de los vaivenes de la economiaactenal. Esta inédita intervencion del
Estado permitié ajustar el modelo de desarrollccidafuera” a las nuevas condiciones
imperantes en la economia global y, con ello, geteel modelo productivo primario

exportador de futuras crisis. En efecto, en la ddm“etapa de transicion” a modalidades
de expansion capitalista menos dependientes, lggogrsociales que lideraban el proceso
argentino eran, paradojalmente, “oligarquias madadoras” en alianza con capitales

extranjeros y no emprendedoras burguesias indestnacionales (Germani, 1962).

Lo que en principio fue una diversificacion produatde los grandes propietarios rurales
exportadores, prontamente se encaminé hacia utiatordbierto dentro del propio capital
industrial nacional y extranjero. Las oligarquiaslog capitales industriales foraneos
apostaron por acotar el proceso de sustitucionng@rtaciones a manufacturas que
encarecian una dinamica de revitalizacion del ntogelmario exportador agropecuario.
En cambio, el sector de la industria nacional nrelia pequeiio comenzo6 a bregar por un
mayor proteccionismo del Estado orientado a lagiymcion de manufacturas para el
consumo interno, es decir, una profundizacion detgso de industrializacion sustitutivo

en areas productivas no vinculadas a las exponesi@Sidicaro, 1982). Mas audn, la
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extension del fomento estatal a la produccion itrdipropuesto por medianos y pequefios
emprendedores contd, cada vez mas, con el resdaldma clase obrera golpeada por la
reciente crisis economica, el congelamiento desklarios® y la amenaza latente del
desempleo (Delich, 1982).

En definitiva, a comienzos de la década del cuaresit dominio oligarquico fue
cuestionado y los intentos de “captura del Estatparte de nuevas fuerzas sociales,
como forma de asegurar mecanismos de distribuca@mdéenica y poder en favor de
intereses particulares, se constituyd en uno dejkss articuladores del conflicto social y
politico en la Argentina del siglo XX. En ese sdatila denominada “puja distributiva”
(Peralta, 2007) no forjd, a diferencia de otraseei@ncias latinoamericanas, una alianza de
fracciones de clase que reemplazara permanenterakdtEminio oligarquico y pudiese

conciliar mecanismos de distribucion de la rentzaral.

2.1. Clasesy grupos sociales forjados durante la égigeeronista (1946-1976)

A mediados del cuarenta la industrializacion ligita mediante sustitucion de
importaciones aceler6 el proceso de diferenciaéiiarno de las fracciones sociales
urbanas. Pero también agudizo las tensiones @stigettores “residuales” forjados durante
el primer ciclo de expansion de fines del XIX y Iggipos “emergentes” del proceso
iniciado en los afios treinta (Graciarena, 1967ap&ten que se forjan nuevos sectores
medios independiente de pequefios empleadores absatel comercio y manufacturas,
gue seguian subordinados a intereses del graralcagitopecuario e industrial (Peralta,
2007). En tanto que, una clase media asalariadapopmorcionaba directores para las
nuevas empresas Yy profesionales para los empleosréticos publicos y privados, estaba
sometida, cada vez mas, a las limitaciones del loadle desarrollo “hacia afuera” que
impedia un crecimiento sostenido de este tipo dpamiones calificadas (Germani, 1963).
A su vez, los sectores populares urbanos estalegranlos por una clase obrera formada

durante el primer ciclo de industrializacion -dueste reprimida por los gobiernos

16 En 1929-1942 los salarios reales de obreros iridlest crecen 0,07% anual (Murmis y Portantier@&)9

86



militares- y otra que llegaba a las ciudadpsr el declive de las ocupaciones rurales. Esta
ultima se empleaba en posiciones obreras mendgaaddis, “empujando” a los primeros a

puestos de empleados, cada vez mas escasos ercatlonkabordf (Delich, 1982).

La pequefia burguesia, asalariados medios de bdijeac#on y sectores obreros de origen
campesino presionan por una politica economica gaéundice la industrializacion
sustitutiva, amplie el mercado interno y mejore tamdiciones béasicas de vida. No
obstante, la inexistencia de canales politicostitsbnales para que los nuevos sectores
incidan en la politica estatal y la negativa deolégarquias terratenientes y los industriales
de origen extranjeros por hacer econdmica y soeiatienmas inclusivo el modelo primario
exportador, gatillaron un nuevo golpe militar emd39Peralta, 2007). Encabezado, esta
vez, por los generales Ramirez y Farrel, y el cgdrdonan Domingo Perén, quién asume

primero la Secretaria del Trabajo y luego la pegsith en las elecciones de 1946.

El sector mas nacionalista del ejército, liderado erdn, aglutind intereses de fracciones
de clase, en teoria contradictorios, en torno aawevo modelo de desarrollo industrial
nacional dirigido desde el Estado que debia camndidis relaciones entre capital y trabajo
(Germani, 1962; Murmis y Portantiero, 1969). Coa psopdsito se impulsan politicas de
proteccion a la industria nacional que aceleraexqansion gracias a la mayor demanda
externa de manufactura surgida en la posguerraaswectividades industriales por la via
de subvenciones estatales, fiscales e impositpas, la adquisicion de bienes de capital y
materias primas; y transferencias intersectoridéemgresos desde el sector agroexportador
al industrial nacion&l. Ademas se fortalece la empresa estatal petiliger crean otras en
el sector naviero y aeronautico, se nacionalizarodarriles y el Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA) -controlado hasta enésnpor el capital extranjera-, y se

centraliza el sistema de seguros en un cuasi méin@gstatal, asegurando para el Estado el

1" En 1947 la urbanizacién alcanza 62% a nivel natipi98,8% en el Gran Buenos Aires (Germani, 1955).

18 En 1914-1936 en el Gran Buenos Aires las claselamerecen de 38,4 a 45,9%, en 1947 disminuyen a
45,5% por estancamiento del modelo de industrigiizalimitado; en 1914-1936 los sectores populares
disminuyen de 61,6 a 54,1% por aumento de emplezshdariados de baja calificacién (Germani, 1955).

19 para financiar el desarrollo industrial el gobterde Perén monopolizé la venta de exportaciones
agropecuarias. El Instituto Argentino para la Proidio del Intercambio compraba a precios fijos los
productos agropecuarios y luego los revendia emeetado internacional a un precio mayor (Pera@ayp
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control del sistema financiero y de créditos (Raphp2010). Sumado a un alza en los
ingreso de trabajadores asalariados, especialmbnéeos industriales organizados, lo que
expandio el consumo interno de bienes que prodiacipequefia burguesia nacional
(Sidicaro, 2010). En definitiva, esta inédita afianentre fracciones nacionales de la
pequefa burguesia nacional y la nueva clase otbeevgigen rural dio vida a un fenébmeno

politico y social sin precedentes en la historgeatina: el peronismo.

Es al calor de ese conflicto social y politico geeconfigura y/o desarticulas las distintas
clases y grupos sociales de la Argentina, forjaata$os albores del desarrollo primario
exportador y durante la industrializacion impulsada el peronismo. Coexistencia que se
desenvolvié en forma conflictiva hasta finales dedécada del setenta. Y si bien, tras la
caida del gobierno de Perén se producen cambiota esrientacion del modelo de
industrializacién sustitutiva, todavia son obseleatambas fisonomias sociales a inicios

del ochenta.

A continuacioén se presenta la matriz de clasesrgtes sociales para el periodo 1947-1980
elaborada por Susana Torrado (1998e analizan en forma separada los periodos 1946-
1965 y 1966-1980. El primero corresponde al ciahdlustrializador sustitutivo de
importaciones con altos niveles de redistribuciéiargal impulsado por el peronismo y los
posteriores gobiernos radicales. El segundo carrelp al periodo de industrializacion
“intensivo de capital” liderado por diversos gobes militares y el breve retorno del
peronismo al poder, en el que los mecanismos rdxaisvos se orientaron,
mayoritariamente, en favor de los intereses de di@ndes industriales nacionales y
extranjeros, al menos hasta la crisis de los adlosnta.

20 Torrado (1992) contintia la serie formulada origitente por Germani (1955) en el afio 1947. Sin egubar
Torrado explica que por razones de ajuste metotbmdgde clasificacién tedrica los datos obtenipasa ese
afio difieren de los de Germani, no asi la tendegei@eral de cambio registrada por éste. Los datos
presentados en el Cuadro 1 son una elaboracionapodyenida de los registros de Torrado (1992) que
presenta en forma separada el sector rural y ahorbAca se hace de forma conjunta.
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CuaDRrO 1
SIGNIFICACION NUMERICA DE CLASES Y ESTRATOS SOCIALEEN ARGENTINA, 1947-1980
(En porcentajg

Clases y estratos sociales 1947 1960 1970 1980
Clases y estratos sociales rurales
Clase Alta 0,1 0,0 0,3 0,1
Clase Media Total 3,8 2,7 1,8 2,2
Clase Media Autbnoma 3,6 2,6 1,6 1,0
Clase Media Asalariada 0,2 0,2 0,2 1,2
Clase Obrera Total 21,0 15,7 13,2 10,9
Clase Obrera Autbnoma 6,6 6,7 54 49
Clase Obrera Asalariada 14,4 9,1 7,8 6,0
Sin especificar 15 0,9 0,6 0,0
Sub Total 26,3 19,4 15,9 13,1
Clases y estratos sociales urbana
Clase Alta 15 2,2 1,7 1,0
Clase Media 28,3 33,0 36,2 39,3
Clase Media Autbnoma 9,8 11,0 9,5 10,5
Empleadores 7,4 sfi 3,4 3,8
Cuenta propia 2,4 sfi 6,1 6,7
Clase Media Asalariada 18,5 21,9 26,7 28,8
Profesionales en funciones especificas 1,2 1,3 19 2,7
Cuadros técnicos y asimilados 4.4 4,5 6,1 7,6
Empleados administrativos y vendedores 12,9 16,1 18,8 18,5
Clase Obrera 41,1 43,7 43,9 43,6
Clase Obrera Autbnoma 9,7 10,2 12,6 15,2
Trabajadores especializados autbnomos 3,6 4,7 6,8 9,3
Empleados domésticos 6,2 5,5 5,8 5,9
Clase Obrera Asalariada 31,4 33,4 31,3 28,4
Obrero asalariado de la industria 15,8 16,3 16,7 12,7
Obrero asalariado de la construccion 3,6 4,2 5,7 54
Obrero asalariado de los servicios 11,9 13,0 8,8 10,3
Sin especificar 2,7 1,8 2,3 3,0
Sub Total PEA Urbana 73,7 80,6 84,1 86,9
Total PEA 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente. Elaboracién propia a partir de Torrado 2199

89



2.1.1. Clases y grupos sociales en el primer ciclo de instmializacion sustitutivo de
importaciones (1946-1966)

En términos generales, se observa que el procestbdrizacion, iniciado en las primeras
décadas del siglo XX para el Gran Buenos Aires {z¢éma pampeana”, se acentla entre
1947 y 1960 (Cuadro 1). Expansion urbana que adcesgiones ubicadas en el norte y sur
del pais (Torrado, 1992).

En el sector rurdl se agrega, a la disminucién general de los ocwyadiaa mayor

concentracion de la propiedad del gran sector pionmexportado¥ en detrimento de los

medianos productores (Cuadro 1) que pasan a engmeddas del pequeiio campesinado o
migran a las ciudades para ocupar, principalmepdsjciones medias independientes
(Ferrer, 2008). Ademés, la politica peronista denopolizacion de exportaciones
agropecuarias generd, en un contexto de deteriekr@reécio relativo de los productos
agropecuarios, un estancamiento parcial de largliga primario exportadora y la crisis
irreversible del mediano productor rural. Esto #&wén todavia mas, el proceso de
concentracion de la gran propiedad agricola y gaaadEvidenciando que, mas alla del
discurso anti-oligarquico enarbolado por Peréns@anodificd, en términos estructurales,

el régimen oligopadlico de propiedad de la tierreadite su mandato.

Respecto a los asalariados rurales se registrodisminucion significativa de estos
(Cuadro 1) que, en su mayoria, migran hacia lasdgsaciudades en busqueda de mejores
condiciones de vida (Germani, 1962). Transito aadl® por un estancamiento general del
sector, la crisis que atraveso el mediano productona vuelta al predominio del sector
ganadero por sobre el agricola que ocupa un nuregmificativamente menor de

trabajadores asalariados permanentes. Ahora leensiguacion general del sector rural en

% Torrado (1992) homologa las categorias urbanadasorurales para efectos comparativos, sin embégo
significacién socio cultural que diversas tradigsrsocioldgicas le otorgan a cada una de ellafaemnte.
Luego, para avanzar en una comprension socialadebio en el sector rural se incorporan otros estudi

%2 En 1947-1960 los grandes propietarios (mas de 1@)0disminuyen su participaciéon en el total de
propietarios agropecuarios del 5,9 al 5,7% y auarestl participacion en el control de las tierrapalibles
del 72,4 al 74,4% de ha disponibles (Torrado, 1992)
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Argentina ocultaba un cambio regional en la congésiinterna de éste En efecto, la
zona pampeana disminuyd su participacion relativalae retencion de trabajadores
permanentes, fruto del predominio de la ganaderiazambio, en otras regiones del pais la
expansion de actividades agropecuarias oligopglisabre todo de cultivos agricolas
destinados a satisfacer el creciente mercado otevitaron una disminucion, ain mas

dréastica, de los trabajadores rurales durantergldqme(Torrado, 1992).

La contracara de este fenomeno fue la expansida deayoria de las clases y estratos
sociales del sector urbano, sobre todo aquellasiadas a posiciones medias asalariadas.
Aunque también se registrd un crecimiento sigrtifrcede la gran burguesia industrial y de

los sectores obreros asalariados (Cuadro 1).

Los grandes propietarios y directores de empresdssiriales crecieron durante este
periodo (Cuadro 1). En especifico, durante 1946G18%s sectores dinamicos de la
industri&* crecieron aceleradamente hasta superar a loslatto=ucon sector vegetattvo
Pese a verse beneficiados por las politicas desindlizacién impulsadas por el Estado, las
fracciones de la gran burguesia industrial nacioHaertemente asociada al capital
extranjero-, nunca adhirieron al peronismo. Estbmal producto de la politica de
estatizacion de empresas o porque favorecio, Vilsidios, a la mediana burguesia,
haciéndoles perder a los grandes industriales elopwio alcanzado sobre ciertas areas
productivas (Peralta, 2007) pero no el liderazggresarial®. No obstante el aumento
gradual de la produccion industrial manufactureraley la construccion, durante este
periodo el PIB industrial, en términos relativogcikcié en relacion al PIB naciofial

Evidenciando la indisoluble dependencia economiga 4rgentina seguia manteniendo

% para 1947-1960 la zona pampeana disminuye swiparion en la PEA rural del 61,1 al 53,6%, querenig

a Cuyo (Mendoza y San Juan), Noreste (Jujuy, $dltecuman) y Santiago del Estero (Flichman, 1977).

% Industria dinamica: el sector petroquimico, metilde maquinaria y el transporte (Torrado, 1992).

% En 1946-1955 el capital global (en pesos argestih® 1950) de la industria manufacturera vegetativa
aumenté de 11.013 a 13.804 millones mientras quediastria manufacturera dinamica crecié de 6.637 a
14.483 millones de pesos (Sidicaro, 2010).

% pese a que medianos y pequefios empresarios sezarga en la Confederacién General Econémica
(CGE) y apoyaron “tibiamente” al gobierno de PetérlJnion de Industriales Argentina (UIA) —que aijia

a los grandes industriales- mantuvo el monopolib dilecurso empresarial y la critica sistematicaua s
programa econémico (Peralta, 2007).

27 En 1946-1955 el PIB industrial decrece su paicign en PIB nacional de 23,6% a 23% (RapoportQ201
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con el sector agroexportador que, pese a perdeegemonia sobre la sociedad, mantuvo

“poder de veto” sobre las orientaciones econonmgaulsadas por Peron (Rouquié, 1982).

Las clases medias se expanden en forma acelerad&da®ion autbnoma o pequefia
burguesia lo hace producto de las politicas de ritone la industrializacion y por el arribo
a la ciudad de medianos productores rurales, eadupor la expansion oligopélica del
sector agroexportador. La fraccién asalariadajquéarmente, la burocracia de servicios —
tanto publica como privada- de mas baja calificac§ “reclutada” de las ocupaciones
obreras industriales y alcanzg, por la via dehtdilismo sindical, posiciones de empleado
en la burocracia estatal o en el sector privado;tario, las posiciones calificadas
profesionalmente, practicamente no experimentacrecimiento significativo (Cuadro 1).
Justamente, el limitado proceso de modernizaci@usimial, dependiente del sector
primario exportador, no demandaba una gran expaki@uadros profesionales y técnicos
calificados para el proceso productivo de la ingast los servicios, como tampoco del
desenvolvimiento de una pequefia burguesia dinaeiceovadora. Esto ocasioné una
“mesocratizacién” de la sociedad pero caracteripadael limitado nivel de dinamismo que
registré su fraccion independiente, vinculadaiadastria de bienes de consumo directo de
exiguo valor agregado, y por el escaso nivel déicaion formal que presentd una
mayoria de la fraccibn asalariada empleada en ipos& burocraticas que, de todas
formas, registr6 una mejora significativa de sugearos y calidad de vida (Ferrer, 2008).
Luego, una franja mayoritaria de la clase medidosed en extremo dependiente a la
politica de fomento industrial y el empleo ofertagor el Estado peronista, que se
diferencio en términos sociales y politicos de mmaoritaria franja media asalariada que
alcanzo una posicion calificada en la burocracialegenté posiciones de control y

supervision en el sector industrial publico y pdea

La clase obrera, sobre todo la franja industrelexspandié en forma considerable (Cuadro
1), tanto la calificadas como las no calificadaser(@ani, 1955). Pese a su excesiva
dependencia con el Estado, logré una articulaciddical que le permitio presionar con
fuerza por mejoras sustantivas a sus condicioagadas y de bienestdr Esta modalidad

% En 1945-1955 los salarios industriales crecen8h34; el costo de la vida, un 565,7% (Rapoport020
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de accion obrera permiti6 a su fraccion calificadiganzar posiciones medias bajas en
puestos de empleados, y a los no calificados odaparuevas posiciones obreras (Torrado,
1992). Ademas, la propuesta peronista de sindmalies permitié a estos trabajadores, en
su mayoria provenientes del campo, incorporarsa @da nacional. Efectivamente, el

gobierno de Perdn dejaba en el pasado una legislamcial inadecuada al grado de
industrializacion alcanzado y, en ausencia de dealdgia obrerista, convocaba “desde
arriba” a los nuevos grupos de trabajadores inidilssrque adhirieron clientelarmente a un
nacionalismo que bregaba por un Estado protectdogiderechos de los trabajadores en
particular, y de las corporaciones nacionales dge#tina en general (Germani, 1963;
Solari, Franco y Jutkowitz, 1976).

El golpe de Estado de 1955 puso abruptamente fanmimera experiencia peronista y

reabrio la disputa politica por la orientacion glebia adoptar el modelo de desarrollo
argentino (Rapoport, 2010). Las fracciones socialés poderosas del campo y la industria
recuperaron el control del Estado pero, a difeeedel lo ocurrido en los afos treinta, no
existié una clara hegemonia politica de una fracs@bre otra, sélo “poder de veto” que se
expresd en sucesivas crisis politicas e interveesiomilitares (Rouquié, 1982). Los

grandes propietarios agropecuarios exportadorestaron reeditar el modelo de desarrollo
industrial “limitado” aplicado desde 1930. En camba gran burguesia industrial, liderada
por las ramas mas intensivas en capital, busconerpona industrializacion basada en
fuertes subsidios y proteccion arancelaria, moddkd de asociacion con el capital
extranjero y un uso de tecnologias que sustituypeate de la “costosa” mano de obra
calificada (Peralta, 2007).

Apenas asumid el general Aramburu el gobierno promnal se inicia la “Revolucién
Libertadora” que aposté a desbaratar el “aparatongsta”, al parecer, Unico consenso
entre las heterogéneas fuerzas que derrocan a.Feada ello se disolvid el partido
peronista, se intervino la Confederacion General tbajo y los sindicatos fueron puestos
a cargo de las Fuerzas Armadas (Romero, 1994). pramo econdmico se adopté una
politica “desarrollista” para redistribuir el ingeeentre los grupos afectados con la anterior

politica econémica —sector agroexportador e indlstxtranjero y nacional-, vincular al
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pais con los circulos financieros y econdmicosriateionale¥ y restablecer la libre
exportacion agropecuaria e ingreso de capitalesrggtos en la industria, desmantelando

los aparato econdmico intervencionista montado®jpgobierno anterior (Ferrer, 2008).

El ajuste realizado permitié incluso el retorno wte radical a la presidencia. En 1958
Frondizi, constitucionalmente electo con el apoyo sictores peronistas, impulsa un
programa de reformas en la senda de su predecdiar,mpero fortaleciendo al sector mas
dinamico de la industria manufacturera en detrimedé los sectores tradicionales
(Rapoport, 2010). Pero un nuevo golpe en 1962lamsataadical Guido en la presidencia e
interrumpe la “primavera democrética” y la politaesarrollista, para iniciar un programa
de liberalizacion econdmica en favor del sectomprio exportador. No obstante, en 1963
fracasa rotundamente por la presidn de medianopigtanios industriales y franjas
asalariados que no habian sido desarticuladas. r@diocal, lllia (1963-1966), con apoyo
electoral de una fraccion peronista, intenté retoehaamino desarrollista pero, esta vez,
extendiendo los beneficios de proteccion estataloajunto de la industria y elevando
gradualmente salarios a sectores medios y obrpama, asi reactivar el mercado interno
(Romero, 1994). Ambas medidas fueron posiblesrdmnéiar durante un breve periodo de
tiempo gracias a los ingresos obtenidos de la lmnagroexportadotfa Una vez
terminado este ciclo de crecimiento, Unicamentgrin industria competitiva, que no
dependia sélo de los subsidios estatales, mantugtes de crecimiento positivo durante el
periodo (Ferrer, 2008).

A mediados de los sesenta coexisten en Argentinagran empresariado primario
exportador oligopdlico -que excluye al mediano picidr rural- y otro industrial nacional y
extranjero, medianos y pequefios emprendedores nahciinculado al sector menos
dinamico de la industria, franjas media asalar@del®aja calificacion que alcanzan grados
de homogeneidad social y cultural importantes,  clase obrera con gran capacidad de
presion y movilizacion de sus bases sindicalizadas.

29 Como el Banco Mundial y Fondo Monetario Internaeioo el Circulo de Paris.

% Tras dos afios de crecimiento negativo, en 1962IRInacional crece 10,3%, el industrial 18,9% vy los
términos de intercambio 8,4%, en 1965 estos indiead alcanzan 9,1; 13,8; y 7,6%, respectivamente
(Rapoport, 2010)
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Este panorama social se alcanz0, en una medidatanps gracias a la transferencia de
recursos desde el sector exportador hacia el destas clases y grupos organizados de la
sociedad, y no por el desarrollo econémico sostepat la industrializacion y la demanda

del mercado interno. Asi, el grado de bienestaquistado por las fracciones medias,

asalariadas e independientes y, sobre todo, patake obrera industrial, descansd en
mecanismos estatales de redistribucion. Ello expéicadhesion clientelar y dependencia al
gobierno peronista de estas fracciones socialess ydificultades registradas por éstos
durante los periodos de contraccion econémicanateéonal. Con todo, la imposibilidad de

gue sectores primario exportadores y el gran erapee® industrial pactaran una alianza
permanente sumada a la resistencia ejercida pdrakes obreras peronistas, impidieron,
una vez expulsado Perén en 1955, que nuevos lgEsamcionales reorientaran el modelo

de desarrollo en una direccién radicalmente destinta inaugurada por el caudillo militar.

2.1.2. Clases y grupos sociales del segundo ciclo de intdtisizacion sustitutiva
(1966-1980)

En 1966 las fuerzas armadas deponen al presidéiatey lentregan el poder al general
Ongania. Con ello se pone fin a la “democraciatéida” alcanzada por militares y civiles
radicales y al “empate de fuerzas” sociales queodérla hegemonia peronista (Romero,
1994). Intentando emular la experiencia indust@lora de sus pares militares en Brasil, la
denominada “Revolucion Argentina” buscd acabar tmrpresion distributiva de los
pequefios industriales del sector vegetativo y obraindicalizados, y asi modernizar
definitivamente la estructura productiva. Esta muenventacion se sustentd en la asociacion
entre la gran industria nacional y el capital nrmaltional, politicas de estabilidad monetaria
y una transferencia de ingresos desde el secttnaj@eal de alta productividad (Ferrer,
2008). Para ello se apoyan las ramas lideres dadiastria mediante una serie de

mecanismos que subsidiaron las exportaciones desestores (Sidicaro, 2010).
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Por primera vez desde 1955 se evit6 trasladarsogral sector exportador agropecuario
se reforzo el proceso de concentracién industrallas ramas mas dinamicas -via
protecciones arancelarias y subsidios- y se aplité politica de restriccion de alzas
salariales. Esto ultimo afect6 al sector obrerdicatio pero, con mayor drasticidad, al no
calificado, aumentando las tensiones entre sirmicgtde éstos con el gobierno militar
(Peralta, 2007). En efecto, mas que fortaleceroajunto de la industria argentina se
configur6 un “sector moderno” de empresarios denthustria altamente concentrdtio
ligado a los grupos financieros con mayor capacidi&d inversion. En tanto, el
empresariado tradicional, vinculado al consumo weadiendié a estancarse debido a su

nula capacidad de competir sin subsidios estatales.

La brecha fundamental se generd entre los seciodestriales de capital extranjero y
nacional -en una modalidad “dependiente-asociadaardoso y Faletto, 1975)- y

empresarios nacionales del sector “vegetativo” airyi@a posibilidad de no desaparecer
fue forzar la disminucién de las remuneracionessuaie trabajadores, o que generdé un
quiebre radical en el seno de la alianza peroristadefinitiva, se profundizé el desarrollo

capitalista bajo modalidades oligopolicas de proguc que vinculé al empresariado

industrial mas dindmicos de la economia, nacionaxiyanjero, los grupos primario-

exportadores y las tecnocracias civiles y militfreen una modalidad “burocratico

autoritario” de Estado (O"Donnell, 1977).

Las franjas medias se expanden considerablemeragiade su componente asalariado en
todos los sectores de la economia (Filgueira y [B8#he1981). Tanto en la industria como
en los servicios se demandaron mas profesionatésnycos que, en términos relativos,
crecieron mas rapido que los empleados adminigbsatie baja calificacion (Cuadro 1). Su
presencia puso de relieve el papel decisivo que, tem esta etapa, la expansion de la

educacion formal media y superior, via de ascens@ycelencia de los sectores medios,

31 Se buscé impedir que la devaluacién produjerdac@ses de ingresos a favor del sector agropexuari
mediante retenciones a exportacién de productospaguarios en una proporcidon equivalente a la
devaluacion realizada (Peralta, 2007).

32 En 1963 el 52,9% de empresas oligopdlicas estansaaos de capitales extranjeros (Peralta, 2007).

3 Provienen de altos ejecutivos, politicos civilemijitares y algunos dirigentes sindicales escioslidel
peronismo que, en su mayoria, ascienden a estasopes desde los cincuenta (Romero, 1994).
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pero en la medida que los egresados universitatiogentaron mas rapido que los empleos
profesionales hubo una pequefia fraccion de éswsdeid migrar al sector independiente
de profesionales por cuenta propia. Evidencianddlitaitaciones del nuevo proceso de
industrializacion impulsado. En todo caso, se @igsta existencia de dos fracciones de
clase media asalariada: una “masa de clase medliedlificada forjada con el ascenso del
peronismo, que siguid siendo mayoritaria; y ots;ceéada a posiciones ejecutivas en el
sector publico y privado que intentd diferenciagsela primera y vincularse cada vez mas
al gran empresariado nacional y extranjero (Rom&®94). En cambio, la franja media
auténoma disminuye su peso, producto de la coramatr empresarial que afecta
principalmente a los pequeios empresarios manuéaos) aunque se expande el sector
comercial (Torrado, 1992). Ademads, internamenteanosis a estar mayoritariamente
compuestos por trabajadores cuenta propia y nempgteadores (Cuadro 1), fruto de las
nuevas condiciones del modelo de desarrollo indlistigopdlico que dejé “poco espacio”

en el mercado para que los pequefios productorésspudcompetir.

Esta transformacion productiva afecté también piaféo y la composicion de la clase
obrera. Ademas de experimentar una drastica dismdinwe los salarios y la capacidad
negociadora de sus sindicatos (Romero, 1994),edoaida su fraccion asalariada en favor
de los obreros por cuenta propia (Cuadro 1). Alhiea, esta pauperizaciéon no afecto de
igual forma a todos los trabajadores. El empleastiéhl asalariado moderno tendio a
crecer durante este periodo, en cambio el seadictonal menos calificado disminuyo.

Esto ultimo, provoco una desaceleracion del cresitoi de éstos a nivel agregado y
produjo una mayor estratificacion en el seno deldae obrera (Peralta, 2007). En efecto,
algunas fracciones obrera del sector moderno pudiscalar” a posiciones burocraticas
medias o mantenerse en el “privilegiado” gran geatdustrial, gracias a la accién

negociadora de sus sindicatos; en cambio, los @breénculados a la industria tradicional o
de servicios, debieron aceptar bajos salarios samaj inestable sector autbnomo o de la
construccion (Cuadro 1). Esta ruptura interna, slava quiebre de la clase obrera con la

pequefia burguesia nacional, debilitd, todavia fadsmse de apoyo del peronismo
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Entre 1955 y 1973 la produccion industrial credgnicativamenté& a raiz de la accion
combinada de la asociacion de capital nacionateznacional -que permitio diversificar la
produccién agropecuaria e industrial- y de la alitde intervencion estatal. Sin embargo,
la economia siguié dependiendo del gran empresapddario exportador que, mas que
intentar conciliar intereses con el resto de lagpgs sociales argentinos en pos de un
proyecto nacional, promovi0 estrategias corporatiyae acentuaron la crisis politica del
pais. Ademas, la incapacidad del empresariado tinalusara imponerse o llegar de pacto
con los grandes propietarios rurales, significO gesta nueva modalidad de
industrializacién intensiva, a diferencia de otegeriencias latinoamericanas como la

brasilera, fracasara en el mediano plazo (O'Donh@H2).

El proyecto del nuevo gobierno peronista, demamaéiente electo en 1973, impulso
primero con Campora y luego con Perdn una polégraria que combind la transferencia
de ingresos a otros sectores de la economia cpngstas de modernizacién para aumentar
la produccion y los saldos exportables; medidaa farorecer el desarrollo industrial y a
las empresas de capital nacional; mejoras en Igesns de asalariados publicos vy
privados; y una restriccion de las actividades atedmpresas transnacionales (Sidicaro,
2010). Es decir, se volvio a replicar un modelaustdalizador de corte nacionalista y con
mayores niveles de distribucion para la mediangu®msia nacional, sectores asalariados
medios y obreros. Sin embargo, la fisonomia declases y grupos sociales nacionales

diferia significativamente de la observada duréamf@imera experiencia peronista.

En 1976 los militares pusieron nuevamente fin a esperiencia, liderada, en ese entonces,
por Isabel Peron. De los multiples factores quemgugaron para llegar a este desenlace
resulta decidora la adhesion explicita de todasfresciones del gran empresariado -
agropecuario, industrial y financiero- al golpe itail (Sidicaro, 2010). Inédita alianza
empresarial liderada por el sector agroexportadarcue se suman fracciones de la clase
media —sobre todo asalariados profesionales ydagia burguesia- golpeada fuertemente
por la inflacion. Todos estos sectores apoyaroimtirvencion miliar para enfrentarse

contra un enemigo comun: el peronismo. En efeatoadicalizacion de una fraccion de la

34 Si en 1958 el PIB industrial representaba un 318194973 era de un 37,9% (Sidicaro, 2010).
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clase media asalariada menos calificada, la macilim combativa de los trabajadores y el
creciente peso del aparato sindical en el Estadpalon amenazar los intereses de todos
los grupos propietarios y los sectores altos dddse media, ampliando asi la base de la
coalicion opositora. Esta ultima no dud6 en deselantel Estado populista creado por
Peron y apoyar con inusitada fuerza una politicteder desde los aparatos de represion
del Estado (Romero, 1994) que pusiera términoexti@ma presion de los sectores medios
asalariados bajos y obreros calificados sindicdtiza y a las guerrillas urbanas que

impulsan la lucha armada en remplazo de la presiahical (Rouquié, 1982).

A partir del golpe de Estado de 1976, el gobiernoabezado por Videla, Massera y
Agosti, dio inicio al “Proceso de Reorganizaciéncidaal” que, desde un comienzo,
implementé medidas econdémicas que tuvieron cometiobj modificar la estructura

industrial protegida del pais y disminuir la papacion de los asalariados en la
apropiacion de la produccién nacional, causantegyrs los partidarios de la nueva
dictadura miliar, de la excesiva deuda publicaiygua®; y, de paso, acabar de raiz con las
bases de apoyo del peronismo. El ministro de ec@ndvartinez de la Hoz busco

favorecer al capital agroexportador y financierodmaete ajustes que combinaron
elementos de liberalizacion de los principales emws internos y una mayor vinculacion
con los mercados externos. Con el objeto de dismiayresion distributiva al Estado se
promovio el desenvolvimiento de un sector finar@iprivado para que concentrara las
funciones de asignacién y captacion de recursodegimento del Banco Central que seria

prestamista solo en ultima instaritia

En los primero afios de esta dictadura el plantesdéctivo para reactivar la economia y
detener el espiral hiperinflacionatioExito sustentado en el congelamiento de salarios
reales y el crecimiento sistematico de la deudareat amplificada por la sobre oferta de

petroddlares en el mercado financiero internacjonab tanto por un cambio sustantivo al

% En 1966-1975 la deuda Argentina se eleva 244%J@# 2263 a US$ 7800 millones) (Rapoport, 2010).

% En 1978-1979 se crean 1197 sucursales financiemasin momento en que el PIB se encontraba
virtualmente estancado (Rapoport, 2010).

3" En 1976 el crecimiento del PIB se estancé en 0y2l&inflacién alcanzé un 444%, en 1977-1979 & PI
crecié un 5,6% promedio anual y la inflacion disayid al 170% promedio anual (Rapoport, 2010).
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modelo industrial de sustituciéon de importacionesina reactivacion productiva de la
economia (Rapoport, 2010). Justamente, la cria@uica de los afios ochenta dejé en
evidencia que el problema estructural del modeldeaarrollo argentino seguia siendo la
dependencia extrema a los grandes propietariodesui@yas exportaciones permitia
incorporar saldos favorables en la balanza conmetelgpais y, a partir de ello, establecer
politicas estatales distributivas para el restoladesectores productivos y trabajadores

urbanos, siempre que el contexto econémico intenatcfuese favorable.

A comienzos de la década del ochenta, el crecimietanzado todavia resultaba
suficiente para mantener los patrones generalesogddidad social ascendente observados
histéricamente en Argentina. La transformacioén potidga mostré un incremento de las
ocupaciones calificadas, manuales y no manualéfiada tanto por la complejizacion del
proceso de industrializacion —que requeria manooliea calificada— como por los
resultados de la ampliacion de los sistemas deianga publicos. No obstante el proceso
seguia dominado por las exportaciones agropecuald@agran industria, en 1982 se aprecia
todavia un transito entre ocupaciones manualesraamuales de servicios, especialmente
las de mayor calificacion, junto con la disminucd®nlas ocupaciones manuales de menor

calificacion (Beccaria, 1978; Jorrat, 1997).

2.2. Impacto de la crisis de los ochenta en la fisonomde las clases y grupos sociales

En 1983 la cesacion de pagos y la estampida detacdpternacional -que afecto
escalonadamente a todos los paises de Américaatgtinfundizan el escenario de crisis
general de una Argentina demasiado dependientasdexportaciones, el comercio y las
finanzas globales. Con ello, acababa abruptamenterexe periodo de prosperidad
alcanzado con las politicas de ajuste de MartiretadHoz que, mas que avanzar en
cambios estructurales, intentaron frenar los sutssidl sector industrial y contener la
inflacion mediante el incremento de la deuda paldjge su politica econdémica debia, en el
papel, disminuir. La novedad la constituyo la ci@acle un sector financiero privado que
resto protagonismo al Estado en el control del ateyerediticio (Ferrer, 2008).
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Al retirarse del poder en 1983, el gobierno milidejo una herencia econdmica
catastrofic®: el pais se hallaba en plena recesion, con undadexterna casi seis veces
mayor que las exportaciones y sin reservas intemales, una crisis social fruto de la
fuerte disminucion de los salarios reales, agravado la hiperinflacion, la creciente
desocupacién y el aumento de la pobreza. Sumadn @edconfianza absoluta en la

institucionalidad politica fruto de una serie deagslalos de corrupcién (Rapoport, 2010).

El gobierno radical de Alfonsin asume a fines d8318 inmediatamente propicia un
acuerdo politico con el peronismo, reduce el déffigical, mejora la recaudacion
impositiva, restringe el gasto publico y aumensatéaifas de los servicios sociales estatales
a valores de mercado, para asegurar el financiamide las inversiones publicas
(Orlansky, 2001). En 1984 un programa de ajusteetdfondo Monetario Internacional -
promovido por el sector primario exportador nacionéos capitales extranjeros- intenta
reducir el déficit fiscal mediante la contracci@ dasto publico, un alza de los impuestos
y la eliminacion de los subsidios crediticios (Rompel1994). Tras una escalada
inflacionarid@® se promueve el crecimiento ya no apostando anzadéa interna sino al
sector primario exportador. En 1986 se implemehRlan Austral que instaura una nueva
moneda, produce una devaluacion y congela el tgaambio (Rubinzal, 2010). Esto
favorece al sector exportador, tanto agropecuaoimoc industrial, en detrimento de
productores medianos y pequefios volcados al mercdgdmo, asalariados medios y

obreros, reactivandose la protesta social, ahordrael gobierno radical.

Esta crisis modifico, en parte, la fisonomia declases y grupos sociales de Argentina que,
diferenciadamente, se vieron afectadas por lasrmaf® implementadas. Durante los
ochenta se produce una disminucion del tamafoedtasifracciones sociales pero también
la pauperizacion de sectores que mantuvieron suli@én. Algunos de estos son

atribuibles a las reformas impulsadas por la digtag otros al gobierno de Alfonsin.

3 En 1980-1990 el PIB cay6 en un 15% (Ferrer, 2088)1975-1983 la deuda externa aumenta un 448%
(US$ 45.087 millones); y en 1975-1981 los salarades caen un 39,1% (Rapoport, 2010).
39 En 1985 alcanza 1500% (Rubinzal, 2010).
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A continuacion se presentan los principales cambegsstrados en la estructura de las
clases y estratos de Argentihdurante los ochenthos datos presentados corresponden a
la actualizacion de la matriz de Torrado (1992)izada por Pablo Dalle (2010, a) pero

solo para la poblacion urbana del pais.

CUADRO 2
SIGNIFICACION NUMERICA DE CLASES Y ESTRATOS SOCIALEBRBANOS EN ARGENTINA 1980-1991
(En porcentajg

Clases y estratos sociales 1980 1991
Clase Alta 0,9 1,2
Clase Media Total 47,4 38,0

Clase Media Asalariada 34,9 26,4
Clase Media Autbnoma (Empleador y cuenta propia) 12,5 11,6
Clase Obrera Total 40,2 42,9
Clase Obrera Autonoma 6,6 8,3
Clase Obrera Asalariada 33,6 34,6
Estrato no clasificado, precario 11,5 17,9
Total 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de Dalle (2@)0,

Los propietarios y directores de la gran empresaxgmndieron levemente, fruto del
sustantivo crecimiento del sector financiero privé&apoport, 2010) como también por la
expansion de un sector de altos ejecutivos quessetd en los nuevos grupos financieros
nacionales y extranjeros (Ferrer, 2008). El sertdustrial orientado al mercado interno
continué perdiendo peso en la economia mientras ejuempresariado integrado al
comercio internacional, tanto agropecuario comaustiébl, recupera su fuerza. Luego, es
el empresariado financiero y exportador el queatevien sostén de la breve recuperacion

econdmica experimentada durante el gobierno densifo(Peralta, 2007).

La clase media sufre una drastica reduccion quettatrae a tamafios similares a los

observados a principios del siglo (Cuadro 2). B&minucion es impulsada por la abrupta

“0Los datos presentados en Cuadro 1 incluyen pdisiacbana y rural, de ahi las variaciones para t880
el Cuadro 2. En todo caso en 1980 la PEA rural apesupera el 10%, manteniéndose el patrén de
urbanizacion registrado en décadas anteriores.
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caida de su fraccion asalariada afectada por leesiép del sector industrial y servicios
orientados al mercado interno. Como también por dpsstes producidos en la
administracion estatal, las privatizaciones deresas productivas y por el deterioro en la
prestacion de servicios publicos. Estas franjam@aadas, en su mayoria, pasan a engrosar,
en forma inédita las filas del estrato ocupaciomdls precario. Ademas, durante los
ochenta, la disminucion real de salarios y el aleatarifas de los servicios sociales
pauperizaron, todavia mas, las condiciones de d&ldos sectores medios que logran
mantener su posicion asalariada (Kessler y Espjrg@¥i8). En tanto, la fraccion autdnoma
de la clase media registra una leve disminuciéogymto del nuevo giro aperturista de la

economia.

La clase obrera aument0 levemente su tamafio a partsu fraccion autdbnoma. Esta
expansion se explica por la capacidad negociade@glinos sindicatos peronistas que, a
condicibn de no perder los puestos de trabajo de ailiados, aceptaron abruptas

disminuciones de los salarios de los obreros indiles, tanto calificados como no

calificados (Murillo, 2008). Pero también, por efilao de franjas medias asalariadas e
independientes que pierden su ocupacion o empréntdion Pese a que los obreros no
descienden a los estratos formalmente precariosp&eperizadas sus condiciones de vida

en forma significativa.

Atras quedaba la Argentina caracterizada por unailich®d social ascendente creciente,
vinculada a migraciones internacionales e intertrassiciones demogréficas y el paso de
empleos en la produccion industrial a empleos décses calificados, como lo fue hasta
finales de la década del setenta (Germani, 1968¢cdm, 1978; Filgueira y Geneletti,
1981; Jorrat, 2000). En cambio, lo que mostrabarrdgistros eran un mayor desempleo,
una creciente desigualdad social y el empobrecimiele las ocupaciones medias y
obreras, manteniéndose el incremento de los empteatanuales pero de baja calificacion
y con altos niveles de precariedad. Estos grupcglss registraron una depreciacion
sistematica de sus saldfiy una pérdida creciente de beneficios, directasdeectos,

*1 En la década del ochenta el conjunto de las cdtegocupacionales pierde el 40% del valor de kuisa
real (Kessler y Minujin, 1995).
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ligados a sus puestos de trabajo, tanto en elrspatdico como privado (Ferrer, 2008;
Rapoport, 2010). Por otra parte aumenté la dispdrghlarial al interior de cada uno de
estos grupos sociales, conformandose una “nueva&zesbcompuesta por los “perdedores”
de cada categoria ocupacional que cayeron en isitiggcde desempleo abierto u ocuparon
puestos asalariados desprotegidos e inestables (jviaraujo, 2002). Estos nuevos pobres
ya no eran fruto de la incapacidad del sector whanderno de absorber a la poblacion
gue arribaba de las zonas rur&lesnas bien provenian de posiciones medias que,

sistematicamente, vieron como sus condicionesptedaccion de vida se precarizaban.

Las investigaciones sobre estructura y grupos lesciaal igual que en otras experiencias
latinoamericanas- abandonan las distinciones vélad con la posicion en el proceso
productivo, rama de la economia o calificaciéon faliny se reemplazan por el enfoque de
acceso a recursos econémicos (Mora y Araujo, 268@3sler y Espinoza, 2003; Jorrat

2008). En ese sentido, el estudio del prestigiopacional, desde una perspectiva
estructural como la de Germani o Graciarena, pmerdeportancia en pos de la

investigacion de fendmenos como el desempleo ylaeza de nuevo tipo. La dramatica
situacion experimentada por una mayoria signifieatie la sociedad que no lograba
insertarse en el mercado del trabajo y, en casmderlo, no aseguraba la reproduccion de
sus condiciones basicas de vida, dejo atras laxyeae$ sobre estructura o estratificacion
gue buscaban establecer patrones de diferenciscal estables en el tiempo. Sumado al
giro intelectual de la sociologia que abandon¢ gimdmente el enfoque de las clases y
grupos sociales, y su relacion con el desarroltn oNstante todo lo anterior, el panorama
social observado en la década del ochenta corrd&anun escenario vinculado mas a la
aguda crisis econdmica, que a un cambio de ladis@e general de las clases y grupos

sociales forjadas durante el peronismo.

En 1989 el gobierno de Alfonsin se queda sin heemtas para frenar el espiral
inflacionarid® y detener la crisis politica y social heredad “Bebceso” (Sidicaro, 2010).

Asfixiado por las obligaciones impuestas por laegatiacion de la deuda externa no pudo

2 Argentina en general y Buenos Aires en particulagjstraron histéricamente cifras considerablement
bajas de pobreza y marginalidad urbana, en relatitesto de América Latina.
3 En 1989 la inflacién fue de 3079,5%, en 1990 de4a®% y en 1991 marcéd 171,7% (Ferrer, 2010).
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asegurar el valor del signo monetario, los predm#os bienes y servicios se volatilizaron,
y la especulacion cambiaria volvid a ser la tonie periodo. Todo esto resto el
reconocimiento y la legitimidad inicial al gobiermadical, y posibilitdé el ascenso del
peronista Carlos Menem a la presidencia. Este det®e proveniente de la Rioja
convencié a una gran mayoria de la Argentina de araeel Unico liderazgo capaz de

salvarla de “caer en el fondo del abismo” (Per@@®7).

2.3. Cambios en las clases y grupos sociales bajo ladagnheoliberal (1991-2001)

En medio de la hiperinflacion cuando se esperaban un aumento salarial queeracagel
poder adquisitivo de los trabajadores, el gobieilmdlenen emprendié una transformacién
radical en la orientacion del modelo de desarratigentino (Romero, 1994). Los nuevos
equipos econdémicos, integrados por tecnocraciagepmntes del mundo empresdfial
adoptaron medidas para alcanzar una apertura radiicda economia, desregular los
servicios y actividades financieras, privatizar E®presas productivas y de servicios
publicos, reformar el Estado y la legislacion Ilabor Ademas, se suspenden
“temporalmente” la proteccién arancelaria, los &libs y contratos estatales al sector
nacional industrial y de la construccion (Pera@07). El propdsito de esas medidas fue,
segun sus promotores, desregular la economia etivee la competencia a fin de
disminuir el poder que los industriales volcado narcado interno ejercia sobre la
formacion de precios, como también incorporar reasirfrescos a las alicaidas arcas

fiscales.

Después de dos afios de enfrentamientos entre iehigolron los sectores industriales y la
banca privada nacional, que en palabras del prasiakl Banco Central de la Republica
Argentina habian “desfalcado” a la nacion (Fer2008), el ministro de economia
Domingo Cavallo profundizo el programa de reforntas.1991 redujo definitivamente los

aranceles de importaciones e implemento unilatenaten el Plan de Convertibilidad

* Los dos primeros ministros de Economia fueron RoRapanelli, ambos vicepresidentes del poderoso
grupo empresarial Bunge y Born (Rapoport, 2010).
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Cambiari&. El plan instaurdé un régimen de cambio fijo queiddacilitar el proceso de
integracion de la economia nacional a los mercéidascieros internacionales y reducir
los ataques especulativos, favoreciendo, de essafda estabilidad macroeconomica y el

crecimientd®.

El nuevo modelo, conocido como neoliberal, combgahdicionamientos de paridad
cambiaria -fijada por el Plan de Convertibilidadh@umentos de la deuda externa, publica
y privada. Asimismo facilitdé el arribo de nuevasvarsiones extranjeras mediante
exenciones tributarias y un acceso privilegiada &lbasta” de empresas estatdlgae
desaté una lucha entre el empresariado nacionatamtal financiero internacional y
grandes empresas transnacionales (Sidicaro, 28E0yeformd el sistema de pensiones
desde un modelo publico de reparto intergenerakcianatro privado de capitalizaciéon
individual, y se crearon las Administradoras de dé@nde Jubilaciones y Pensiones
(AFJP). Finalmente, se impulsaron reformas laberglee limitaron el derecho a huelga, el
alza real de salarios y que acrecentaron la fled#a laboral, no obstante, la presion
ejercida por la poderosa Confederacion Generalddgdajo permitié alcanzar un acuerdo
entre la fuerza obrera sindicalizada y el primebigmmo de Menem (1989-1994). Este
ultimo les asegurd representacion parlamentarias ssindicalistas y que los alcances de
estas reformas solo afectaran a trabajadores gaeceatraban fuera de la Orbita sindical
del peronismo; todo a cambio de una disminuciétaderotesta social (Senén y Bosoer,
2009).

5 La convertibilidad plena introdujo un modo de fiamamiento econémico que, supuestamente, aseguraba
su reproduccion automatica. De ocurrir una amgiadie reservas se produciria una expansion erwehea

del crédito y una reduccion en la tasa de intetés impulsarian la actividad econémica. Si la exjgens
ocasionaba un desequilibrio en la balanza de pamws,las importaciones creciendo mas rapido que el
producto, habria una caida de las reservas inferr@es, una reduccion de liquidez del sistema dndmcla
contraccién del crédito y elevacién de la tasa mterés, con la consecuente reduccién de la aativida
econdmica y volumen de importaciones. Aln asiyeiento en la tasa de interés doméstica atraecepéhal
externo restableciendo el equilibrio y proporciai@mnna nueva recuperacién econémica. De esta mdaera
estrecha relacion entre reservas y liquidez donggarantizaria la perpetuacion del sistema, coivel de
actividad dependiente del flujo de capitales irderonales (Macedo y Farhi, 2002).

6 En 1991-1994 el PIB acumulado crece un 31,7% 98¢ 1a inflacion fue de 4,2% (Rapoport, 2010).

*" En 1990-1993 se privatizaron las empresas deotée{ENTEL), aeronavegacion (Aerolineas Argenjinas
las empresas de electricidad y gas, la siderlegitatal (SOMISA) y la petrolera YPF.
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La radical transformacion neoliberal impulsada dteala década de los noventa deja
marcas importantes en la fisonomia general dededad argentina, pero también en su

composicion de clases y grupos sociales.

En términos generales se observa un transito desdestructura ocupacional basada en la
industria a otra asentada en servicios. Esta ekpart® ocupaciones no manuales se
sustentd en la crecientemente demanda de ocupagwofesionales y técnicas formales
(Beccaria, 2001) pero también en la proliferaci@énethpleos no calificados, temporales,
mal remuneradas y sin cobertura social (AltimirgcBaria, 1999; Palominos, 1999). Esta
falta de “correspondencia” entre algunas trayeasodie movilidad ascendente y el acceso a
un mayor bienestar daba cuenta de un profundo caeila relacion entre posicion
objetiva y percepcion subjetiva de las ocupaciokkgacion que impacto, sobre todo, en
posiciones medias asalariadas que, por década&stasin una posicion de privilegio y
devinieron en una suerte de conduccion culturdadaodernizacion argentina. En tanto
gue los obreros, pese a una reduccion de su taemai@osociedad, mantuvieron una mayor
capacidad de auto reclutamiento y organizacion,lgsi€onvirtié en la fuerza social mas
homogénea en términos de su origen de clase (KgsSkpinoza, 2003).

El empresariado argentino sufre un fuerte proces® dksindustrializacion vy
extranjerizacién que favorece al sector exportadai capital financier8. La fraccion

empresarial vinculada con la explotacion de recurs@aturales, otrora oligarquia
agropecuaria, se transforma nuevamente en la |dooanode la economia. Esta
recuperacion fue ayudada por el tipo de cambioinV@rsion extranjera, la demanda
internacional y la modernizacion tecnologica deftamas de produccion agroindustriales
(Rapoport, 2010). En especifico, la reorganizaaitn la produccion agroalimentaria
diferencio al propietario de la tierra —grandesppetarios tradicionales e inversionistas
extranjeros- y al operador que la explota — medignpequefio productor nacional-,
reincorporandose la figura del arrendatario, pehora convertido en un mediano

empresario moderno (Ferrer, 2008) que explota emesathmente tierras pertenecientes a

“8 En 1990-1999 el sector industrial bajo su pargicipn del PIB desde un 52 a un 32 % vy el sector de
servicios aument6 de un 48 a un 68% (Ferrer, 2(08)1994-1998 la proporcién de empresas extranjeras
entre las 200 mas importantes del pais aument@gehl 65,5 % (Sidicaro, 2010).
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capitales multinacionales. Lo que en consecuenoifiod la organizacion tradicional del
mundo rural argentino, pero también el sentido @dogico de las distinciones campo-

ciudad.

El gran empresariado industrial ajusté su produrchi#cia el mercado extranjero. Esto tuvo
como secuela que cientos de medianos empresariesh@aentes a los grandes cordones
industriales del Gran Buenos Aires, Rosario y Chaddesaparecieran, y que se acentuaran
los procesos de concentracion productiva y gradesparticipacion de las empresas
multinacionales (Bisang, 1998). Asimismo, el seclioanciero tendi6 a una mayor
concentraciofi producto de la fusion de pequefas y medianasaglgsdprivadas abiertas
en los ochenta, del cierre de bancos provincialesgperativos, y el arribo de filiales

extranjeras (Peralta, 2007).

Las clases medias experimentan un acelerado progesdiferenciacion interna. La
expansion de ocupaciones de servicios de altaiceaiibn abrié canales de ascenso
intergeneracional desde posiciones intermediasadestructura social, permitiendo la
formacion de un segmento de clase media alta ligadmrporaciones financieras y
empresas de servicios multinacionales (Dalle, 2610Esta nueva fraccion media ostentd
elevados salarios, un estilo de vida suntuoso iyugwvo consumo cultural que deviene en la
produccién de nuevas imagenes de modernidad. Eleseg competitivo de clase media se
“adaptd” a las nuevas condiciones de una econosuhlberal, revirtiendo la tendencia al
deterioro salarial, pero sin recuperar los mejoregles de vida alcanzados durante la

década del setenta (Mora y Araujo, 2010).

El sector medio menos calificado y dependiente afe dubvenciones estatales sufrio
duramente el impacto de las reformas, y pese al@usconomia pasé por afios de
crecimiento, sus condiciones de vida empeorarosiderablemente. En efecto, el sector de
las clases medias asalariadas conformado por edgsles cuadros técnicos de la

administracion y empresas estatales privatizadassitaron por trayectorias descendentes

9 En 1990-1999 los 20 mayores bancos aumentan soipacion en el total de los depdsitos de 68 %% 8
(Rapoport, 2008).
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hacia ocupaciones de servicios de rutina altamprdgearias o emprendid negocios de
escasa productividad. En tanto, el proceso de otra@ion y centralizacion de capital, que
implico la apertura y desregulacion de la econofigigpulsd” del mercado a una fraccion
significativa de las clases medias autbnomas cawfegonales cuenta propia y pequefios
y medianos propietarios (Dalle, 2010, b; 2012) eStos sectores medios “no competitivo”
las restricciones de dinero durante la crisis fag¢am abruptas que tuvieron que modificar
sus pautas de consumo material y cultural, peretlsasde sacrificio y solidaridad les
permitio seguir diferenciandose de los grupos matgs que siempre se podian “dar el
lujo” de no trabajar producto del apoyo estatameale los mas ricos que podian satisfacer
sus necesidades directamente en el mercado (Waort2@h0). En todo caso, la
pauperizacion de las condiciones de vida de estaifm de la clase media difuminaba, de

forma cada vez mas decidida, la distancia entos §slias fracciones obreras.

Las reformas a la legislacion laboral, la dismidacide la cuota obrera, el menor control
sobre las obras sociales, el aumento del deserguboe todo asalariado- y el aumento del
trabajo en “negro”, provocan que el conjunto dedbeeros pierdan capacidad de presion
sobre el Estado, particularmente durante el seggodi@rno de Menem. Y si bien, algunas
de sus fracciones pudieron pactar con el Estadoeatrar que las reformas afectaran a su
sector (Murillo, 2008), una mayoria de los trabajad manuales quedd sumido en el
desempleo abierto, la pobreza y en algunos casds marginalidad extrema (Kessler y
Espinoza, 2003). Esta situacion catapulté a findéeks noventa a sectores marginales que
dieron vida al “movimiento piquetero”, cuyos intagtes eran, en su mayoria, obreros
desempleados que articularon practicas de la a@gedn sindical con estrategias
comunitarias propias de una situacion de margiadliextrema (Peralta, 2007; Senén y
Bosoer, 2009).

En suma, el giro neoliberal impulsado por Menenfigomna una sociedad caracterizada por
el predominio del empresariado exportador y finam;i nacional y extranjero. La clase
media sufre un proceso de diferenciacion intern@ ganstituye una reducida fraccion
vinculada a servicios sociales y financieros, \a atrayoritaria que es expulsada de la

burocracia publica, de la industria privada y ejyefio y mediano comercio, a posiciones
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de trabajo no manual de rutina precarias. En tamcsector de la clase obrera peronista
sortea, temporalmente, las condiciones de precatigde alcanza el trabajo -fruto de la
negociacion de los sindicatos-, pero la fraccioryontaria debe ocuparse en el sector

informal de la economia y desenvolver actividadesubsistencia.

En 1997 el modelo de apertura y liberalizacion @eetonomia enfrentdé sus primeras
dificultades. La tasa de desempleo aumenté aceleradte, el empleo asalariado no
registrado se incrementd progresivamente y la giaation de los asalariados en la
distribucion del ingreso descendié abruptamentéo(Riaos, 1999). La crisis asiatica de

1997-1998 y la moratoria rusa de 1998 acelerarugm fde capitales, y obligan a una
intervencion constante del Banco de la Nacion Lehtral a través de operaciones de
inyeccion de liquidez para sostener el patron ‘mdtico” de convertibilidad (Macedo y

Farhi, 2002). Con el proposito de atraer un flujayor de capitales externos -y asi
acumular reservas para sostener el patrén de dinNgad- se profundiza la apertura

econdmica y se favorece al sector exportador. Brbirg las fracciones medias y obreras
sufren el congelamiento de sus salarios, la redoaté sus fondos previsionales y deben

emplearse, cada vez méas, en empleos precariogptales (Peralta, 2007).

Ese critico escenario produjo la derrota electdeilperonismo. A fines de 1998 asume la
presidencia el radical De la Rua apoyado por laiezda moderada. Iniciado su gobierno
se intentan mejorar las condiciones para la entdedaapitales externos, enfatizando el
ajuste estructural y la reduccion del déficit flsq@eralta, 2007). Siguiendo la
recomendacion del Fondo Monetario Internaciondaisea, a inicios de 2000, una reforma
laboral que busca cambiar las condiciones de nagoai salarial, priorizando la
negociacion local sobre la nacional, para asi ilmpon sindicalismo de empresa y reducir
los costos de la fuerza de trabajo. Esto ultimoilizava la base sindical peronista contra el
nuevo gobierno. A fines del 2000 la oferta a loe@dores de postergacion voluntaria de
los vencimientos de deudas, a cambio de un alt@sdntereses de ésta, resulta incapaz de
contener la fuga de capitales y la recesion (Macgdearhi, 2002). Ante tal corrida

bancaria se anuncia el “corralito” que restringeeéito de fondos e impone el control de

110



cambios y de capitales, dejando cautivo el ahoooall Con esto, estalla también el

malestar de los alicaidos sectores medios.

A finales del 2001 el Plan de Convertibilidad adamjot se mostro insustentable frente a la
volatilidad de los flujos internacionales de cdpgay el pago de la deuda externa. El
gobierno declaré la moratoria de la deuda publickeyalué el peso en medio de la peor
recesion econdmica de toda la historia argentiear€F, 2008). De ahi en mas, se desata la
crisis social y politica. De la Rua renuncia y &ios de 2002 la Asamblea Legislativa
nombra al peronista Duhalde en la presidencia,aguene en alianza con el radicalismo y
un sector de la izquierda. La ténica del 2002 yepdel 2003 sera la rotativa presidencial y
una inédita alianza social de sectores medios grobrempobrecidos, que estallé contra el

modelo econémico neoliberal y el sistema politicse conjunto.

2.4. Recomposicion de clases y grupos sociales trasleflault del 2001-2002

En mayo del 2003 asume el gobierno peronista deoNKgchner para intentar resolver la
peor crisis econdémica y social de la historia n@&lioSu gestion inicial se caracterizo por la
exitosa disminucién de la deuda externa mediantepuopuesta de canje aceptada por la
mayoria de los acreedores nacionales e interndegnana variacion positiva de los
términos de intercambio, un aumento de las reseimMasnacionales, la recuperacion
general de la industria, una inflacion relativameeimdja y la disminucion del desempleo y
la pobreza (Rapoport, 2010). Lo anterior permiti@nsolidar los equilibrios
macroeconomicos en el presupuesto, un tipo de caouisistente con la competitividad
de la produccion de bienes transables, reduciresog del endeudamiento externo, tanto
publico como privado, y poner fin de la hegemorgasector financiero en la economia,

acusado de ser uno de los principales responséblescrisis del 2001-2002.

Una vez aminorada la crisis, se impuls6 un aumentmresivo de los salarios y
subvenciones estatales como forma de recuperédicégada demanda interna y mejorar las
condiciones de vida de las franjas medias y obr@&mser, 2008). Ademas, se impulsa un

plan de re estatizaciébn de correos, argumentanclamiplimientos contractuales de sus
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controladores privados, que contindia con parteseetior radial, ferrocarriles provinciales,
la empresa del carbon y una fraccion consideratllsetvicio de agua potable (Rubinzal,
2010). El 2008, bajo el mandato de Cristina Kircheéplan de estatizacion se extiende al
sector aerondutico y en el &mbito previsional seedn al sistema de Administradoras de

Fondos de Jubilaciones y Pensiones, retornandcsestema de reparto universal.

En definitiva, en la primera década del siglo XXlcapitalismo argentino abandona su
orientacion neoliberal, al menos en su variante radigal. Esteaggiornamientareoriento

la accidn estatal a la regulacion de la econonhda gonflictos entre fuerzas sociales y, con
ello, acabd con el Estado “subsidiario” impuesta penem en los noventa. Como
también, aproximé el modelo de desarrollo a moddkd mas cercanas a las promovidas
por el peronismo (Peralta, 2007; Ferrer, 2008; Rapp2010; Sidicaro, 2010).

A continuacion se analizan las principales tramsémiones de la fisonomia social de
Argentina para el periodo 1998-2009. De lo queaa s de precisar si las clases y grupos
sociales mas afectadas por “los golpes del mercaeldd década del noventa se recuperan

y si las fracciones sociales forjadas durante idaégeoliberal mantienen también su peso.

CuADRO 3
SIGNIFICACION NUMERICA PEA OCUPADA Y DESEMPLEO URBANO ENARGENTINA, 1998-2009
(En porcentaje)

Categorias 1998 2002 2003 2009
Asalariados 72,5 71,8 72,7 75,7
Formales 454 44,4 37,1 48,2
Informales 27,0 27,4 35,6 27,4
Patrones 4.7 3,6 3,5 4.4
Cuenta Propia 21,7 23,6 21,8 19,1
Trabajadores Familiares 1,2 11 2,1 0,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Desempleo Urbano 12,8 21,3 17,4 8,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de Dalle (2010)

Durante el periodo 1998-2009 la sociedad argeménapero el ritmo de crecimiento de la

poblacion asalariada, sobre todo de las ocupacinoesalificadas en la gran y mediana
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empresa del sector formal de la economia (CEPALOREN efecto, desde el afio 2003 se
observa una fuerte disminucion de los asalariadfssmales, los trabajadores por cuenta
propia y la tasa de desempleo urbano (Cuadro 3gm&d, se experimenta un fuerte
aumento de la participacion de los trabajadorek gmoducciéff. Sin embargo, diversos

autores coinciden en que aun los sectores medm®gros no recuperan los grados de
bienestar alcanzados durante la década del sessptanta (Ferrer, 2008; Peralta, 2007).
Existiendo todavia una fraccion significativa de dase trabajadora que continda en

situaciones de informalidad o desempleo abierto.

Un estudio reciente sobre clases y grupos socipamionales desarrollado por Dalle
(2012) para el sector urbano, que mantiene la petisp de Germani (1955) y Torrado
(1992), pero que, a la luz de nuevos registrosupdifa en una serie de diferenciaciones al
interior de cada una de las categorias, permitereésslios cambios producidos durante el

giro impulsado por los gobiernos de los Kirchndraf®3 en adelante.

CUADRO4
SIGNIFICACION NUMERICA DE CLASE Y GRUPOS SOCIOCUPAONALES URBANOS EN ARGENTINA
2003-2011
(En porcentaje)

Posicion de clase y grupos sociocupacionales 2003 01z
Clase alta 0,7 0,8
Empresarios grandes y medianos (mas de 40 emp)eados 0,2 0,3
Directivos y gerentes de nivel alto 0,5 0,5
Clases medias 43,7 46,7
Clases Medias Asalariadas 27,0 30,9
Superior

Funcionarios y directivos de nivel medio 0,6 0,6
Profesionales asalariados 4,1 4,9
Jefes intermedios y supervisores de trabajadoresammiales y manuales 2,8 1,9
Inferior

Técnicos, docentes y trabajadores de la salud 11,6 13,0
Empleados administrativos de rutina 7,9 10,5

0 En el 2003, el salario representaba el 34,3% BellB que implica que habfa caido 11% respect®git.
En 2008, alcanzé6 el 43,6% y en el 2009, a peskx ddsis, llegé al 44,7% (Dalle, 2010, a).
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Clases Medias Independientes 16,7 15,8

Superior

Empresarios pequefios (de 6 a 40 empleados) 1,0 0,9
Profesionales autbnomos 1,9 1,7
Inferior

Micro-empresarios (1 a 5 empleados) 2,5 3,5
Cuenta propia con equipos propios 11,3 9,7
Clases populares 55,6 52,3
Obreros Calificados 19,5 24.3
Obreros calificados de la industria manufacturero 9 4 6,2
Obreros calificados de los servicios asociadosrediastria 49 6,1
Trabajadores del comercio y los servicios perseneddificados 7,4 8,3
Obreros calificados de la construccién 2,3 3,7
Obreros no calificados 13,9 13,6
Obreros no calificados de la industria 11 0,7
Obreros no calificados de los servicios asociadadralustria 1,9 1,3
Obreros no calificados de la construccion 1,6 1,8
Trabajadores del comercio y los servicios persenatecalificados 9,3 9,8
Trabajadores manuales cuenta propia con oficieinpo propio 6,3 5,8
Trabajadores manuales no calificados (de tipo pieeoamarginal) 15,9 8,6
Empleados de servicio domestico 6,9 6,6
Vendedores ambulantes y trabadores cuenta propialificados 2,1 1,2
Perceptores de un Plan Social 6,9 0,8
Total 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Dalle (2012)

2.4.1. El retorno del empresariado industrial

Luego de la crisis econémica del 2001-2002 se ghaana recuperacion del empresariado
industrial. Expansion sustentada en las transfdaones al modelo de desarrollo
econdmico y social promovidas por el Estado. Entefeel fomento de un tipo de cambio
alto regulado por el Banco Central, bajas tasamtéeés, mayores reservas y el control
inflacionario mediante la retencion a las expodaes, favorecio la reactivacion de las

actividades vinculadas con el mercado interno, @alpeente las industriales (Beccaria y
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Mauricio, 2007; Rubinzal, 2010). Ademas, la devaida redujo fuertemente los costos
laborales y aumento la competitividad de la productocal, al tiempo que encarecio las
importaciones. En este marco, la sustitucion derapiones encontro, otra vez, un campo

propicio para desenvolverse (Dalle, 2010, a).

En este sentido, Argentina retorné a una modaldkadiesarrollo que vincula un sector
empresarial nacional industrial y de servicios r@ado al mercado interno, con otro
empresariado exportador de productos primarios oufaaturas de origen agropecuario,
gue mantiene una importante presencia de capitaldnacionales (CEPAL, 2012).
Sumado a la industria dammmoditiesde bajo valor agregado y dentro de modalidades de
administracion nacional integrado de forma complegemplo tipico es el sector

automotriz encadenado con la industria brasileftar el capital multinacional.

A las transformaciones consignadas se agrega wrairdicion del peso del sector
financiero en la fisonomia del empresariado locah@ también la menor presencia del
capital multinacional, que “escapan” de Argentingatite la crisis (Rapoport, 2010). Pese
a que durante la década reciente este ha retorpadiatinamente —en particular se
concentra en el complejo sojero-, el ‘“riesgo” qugnifica los cambios en la
institucionalidad o la amenaza latente de renatimawones de industrias controladas por
capitales foraneos, provoca en que sean otrosspkiieoamericanos los elegidos para
invertir. Finalmente se constata que los gobierdeslos Kirchner han favorecido el
desenvolvimiento de ciertos grupos empresarialasionales y extranjeros, en base a la
lealtad presentada a la gestion gubernamental. w® en definitiva, muestra una
recuperacion del vinculo histérico entre algunasdiones empresariales y los gobiernos
peronistas.

2.4.2. Nuevas y viejas fracciones medias

Desde el 2003 las clases medias experimentan emieato significativo a partir de la
recuperacion del sector asalariado (Cuadro 4). éanthyor calificacion se expande

levemente e incluso, disminuye su franja dedicadabares control y supervision, en
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cambio las fracciones menos calificadas acrecemsu@eso en la fisonomia de las clases
medias. Mientras que el sector medio independiegistré una disminucion de su tamafio
producto de una mayor asalarizacion de los prafess y no profesionales, que durante
los noventa desempefiaron actividades por cuentpiapr®or ultimo, el sector de
microempresarios evidencia un crecimiento sigrtifrcamotivado por la expansion del

consumo de bienes y servicios de bajo valor ageegad

Pese a esta recuperacion general de una de laguwanfones sociales mas caracteristicas
de la sociedad argentina, la heterogeneidad intgueaalcanzan estos sectores iniciada a
finales de los setenta y que se acentla durangeléodécada de los noventa, todavia se

mantiene.

Por un lado, se consolida un sector medio competfirmado a comienzos de la década
del noventa, que desempefia ocupaciones de mediapietpario, profesionales de “cuello
blanco” en empresas privadas -principalmente décses- y empleado publico calificado
(Wortman, 2010). Esta nueva clase media “compatitiforjada al calor de las
transformaciones neoliberales y que depende masagidluctuaciones del mercado
ocupacional privado, se diferencia de aquella quempe durante la industrializacion
peronista por stethosindividualista, formacion profesional y reproduaticultural en
instituciones fuera de los circuitos educaciongl@slicos, por su aversion a participar de
las organizaciones sindicales y sus variantes deligaxion, como también en las formas

de habitar la ciudad.

Por el otro, el sector medio de baja calificaciéregpande a partir de la proliferacion de
microempresarios, cuenta propistas, técnicos, desgntrabajadores de la salud, ademas
de empleados administrativos de rutina, tanto pablcomo del sector privado (Cuadro 4).
Alrededor de la mitad de esta fraccibn media seu@mtca sindicalizada y las mejoras
salariales dependen de la presion de sus orgammezcsindicales y, en menor grado, de la
demanda del mercado por ciertas ocupaciones espscifEsta alcanza una mayor
estabilidad laboral gracias a la politica expansi@ampleos publicos y un mejor nivel de
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vida producto de los subsidios gubernamentales adovicios publicos (Mora y Araujo,
2010).

En ese sentido, pese a esta recuperacion ocuplgioseondémica, las clases medias
argentinas no exhiben los rasgos de homogeneidadl socultural de antafio. Por esta
razon se distinguen, al menos, dos fraccionesaseylie difieren en su situacion material,
expectativas de movilidad, demandas sociales, nerefeas de consumo, valoracion de la
politica nacional y las formas colectivas de pgréicion. Siendo hoy criterios de
diferenciacion social menos significativos la gedition formal obtenida en la educacion
superior publica y mas las capacidades vinculadasaejo de idiomas o el acceso a redes
sociales de elite que proporciona la educacioragey Este hecho modifica una de las vias
mas importantes de acceso a posiciones de clasa,meshber, la educacion publica, que
hoy, fruto de su gran deterioro, es consideradaocam espacio de reproduccion de la

desigualdad y no un mecanismo de ascenso sociaingefWortman, 2010).

En suma, se consolida un fraccion media que meustantivamente su condicién social a
partir de los cambios economicos impulsados dudastaiios noventa, que se distingue de
las franjas medias forjadas durante la hegemoméista y que hoy recupera parcialmente
sus niveles de vida a raiz de las politicas sxigleecondmicas impulsadas por los
Kirchner. Esta dltima experimento una recuperacparcial fruto del crecimiento
economico del periodo 2003-2007, de la expansidredgleo y el crecimiento de los
ingresos, sumado a una mayor oferta del crédittadas comerciales -que han permitido el
acceso a eéste a personas otrora no bancarizadase, mbién por los subsidios al
transporte publico, los combustible y energia,emy@dos por el Estado (Wortman, 2010).
Protagonizando en los dltimos afios de la presartada urboomde consumo de bienes
materiales y culturales propios de esta fracci@ms®Mora y Araujo, 2010). Sin embargo,
una parte considerable de éstas aln estdn sometidiasrtes procesos de ascenso y
descenso social (Jorrat, 2008), de forma que auesnposible concluir su recuperacion

definitiva.
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2.4.3. ¢Rearticulacion de la clase obrera peronista?

Un rasgo distintivo de este periodo es la recup@mnate los obreros asalariados calificados
de la industria manufacturera, los servicios aslosa la industria, del comercio, servicios
personales calificados y construccion; en tants, dbreros no calificados, si bien
aumentaron en términos absolutos, presentan uaallsminucion relativa en la estructura
social Argentina (Cuadro 4). Este proceso fue lgdtil por la reactivacion industrial
impulsada durante el gobierno de Néstor KirctindPor otro lado, los trabajadores
manuales por cuenta propia que, a comienzos dditms noventa habian experimentado un

crecimiento significativo, registraron una dismiiduncdurante la década reciente.

Este crecimiento de posiciones obreras fue de toroan un incremento del trabajo formal
y de mejoras salariales (Dalle, 2010, a). Partioubate, los obreros industriales calificados
lograron obtener salarios superiores a la medi@nal; gracias a una combinacion de la
presion sindical con una escasez de mano de oblasesectores de la economia que
encabezaron el crecimiento econdémico en el Ultimmgo (Mora y Araujo, 2010). En

efecto, mientras que el 2003 los ingresos de lotoes medios del estrato de mayor
estatus duplicaban o triplicaban a las de un olrelificado, al 2011, esta brecha se ha
reducido considerablemente, en tanto que su diataan los obreros no calificados ha

tendido a aumentar todavia mas (Dalle, 2012).

Este ultimo ha sido posible producto de la recupénade las organizaciones sindicales y
su capacidad de presion al Estado (Palomino yendjerg; 2012). Efectivamente, a partir
de 2003 el propio Estado promovié una articula@atre politicas de reajuste salarigles

con la promocién de la negociacion colectiva qugstsd un repunte progresitVajue, a su

°1 En las zonas urbanas de Argentina la poblaciépamtaien actividades industriales crecié desde 151%0
para el afio 2002 a un 23,1% el afio 2007 (CEPALORO1

2 A partir de la creacién del Consejo del SalarimiMio -en que negocian empresarios, sindicatos y el
gobierno- el salario minimo, que estuvo estancad®2€0 entre 1993-2003, se incrementd de $350 @ $45
2003-2004 y de $630 a $800 en 2005-2006 (Palomifrayemberg, 2006).

3 En los noventa los convenios colectivos de tralpajaedian los 200 al afio, en 2011 alcanzan lo§ 160
(Palomino y Trajtemberg, 2012).
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vez, elevo la proporcion de conflictos laborales paro de actividades y la cantidad de

participantes en ellos, en particular en el ampitolico.

En definitiva, la transformacion impulsada por lgsbiernos de los Kirchner genero
condiciones para la rearticulacion social y pditite fracciones histéricas de la clase
obrera, particularmente los sectores calificaddsistriales. De esta manera se recupera la
alianza entre la Confederacion General del Traf@®T) y la politica oficial peronista,
constituyéndose en un pilar importante de la baseaployo del kirchnerismo. Esta
rearticulacion no ha estado exenta de conflictaxiymto de la tensa relacion entre la
presidencia y una CGT que aspira a que los obneasscipen, cada vez mas, de la

distribucion de los beneficios que genera el adtigd de crecimiento argentino.

2.4.4. Grupos marginales

Los grupos marginales han disminuido en forma 8ggtiva su tamafio (Cuadro 4), sobre
todo los grupos sujetos a planes sociales del &sfad se encuentran clientelizados por el
kirchnerismo. No obstante aquello, todavia alcartaamafos elevados si se compara esta
realidad con la sociedad argentina en décadasi@etel los ochenta. Efectivamente, la
crisis de los ochenta y las reformas neoliberakedod afios noventa forjaron grupos
marginales en el cono urbano de las principaleslades del pais que, pese a la
recuperacion econdmica y social del pais, aun edgabandonar la situacion de pobreza
y precariedad laboral que les afecta. Esto Ultimauenta de las limitaciones del actual
proceso de modernizacion capitalista y la capacefadtiva que detenta para incluir a
grupos sociales que no tienen capacidades de pags@iy participar de la “puja

distributiva”.

2.5. Distributivismo estatal y formacion de clases y grpos sociales

La sociedad argentina experimentdé en las Ultimasads drasticos cambios en la
orientacion de la accion estatal y su economiansfoamaciones que se extienden hasta

comienzos de la primera década del siglo XXI cuagid®an de Convertibilidad Cambiaria
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y el Estado subsidiario entran endefaulteconomico. La crisis del 2001-2002 abre cauces
para que el modelo de desarrollo se reoriente hacdalidades mas cercanas a las
impulsadas en el periodo desarrollista, reinstalaadel Estado como regulador de los

conflictos sociales y politicos, y promotor derdustrializacion sustitutiva nacional.

Superada la crisis se observa una recuperacioarteegel empresariado industrial nacional
de gran tamafio, de fracciones medias asalariadbajdecalificacion y fracciones obreras

industriales calificadas cuyos antecedentes remoaltgeronismo de mediados del siglo
XX. Esta recuperacion, posible por el cambio derdecion del modelo de desarrollo, ha
revertido ciertas tendencias estructurales de d¢&edad forjada al calor de las reformas
neoliberales de la década del noventa. Sin embasgfas fracciones de clase que se
rearticulan coexisten con grandes oligopolios es®mitales agro exportadores, cuyos
origenes se remontan a los albores del siglo XXectores industriales multinacionales,
ademas de franjas medias profesionales forjadeenttuel periodo neoliberal y grupos

marginales que adn no se recuperan de las yaasditsis econdmicas que se gatillan, en
parte, por la disputa entre clases y fraccioneéstigs por la distribucion de los beneficios
estatales.

Por otro lado, la recuperacion parcial del biemestanomico y social se desenvuelve
diferenciadamente segun la posicion que ocupedasibnes de clases en la estructura de
poder argentino. El empresariado industrial se Baeficiado por la nueva politica
econdmica y el cambio en la orientacion del deliarrdas franjas medias menos
calificados depende de una politica de alzas dgisgl subvenciones estatales, en cambio
los grupos obreros alcanzan mayores beneficio$zadeala capacidad de presion de sus
organizaciones sindicales. Pero a diferencias eebgo peronista de mediados del siglo
pasado, las fracciones medias mas calificadas gllagurabajadores asalariados que no se
encuentran bajo condiciones de sindicalizaciondquadado fuera de la orbita clientelar del
peronismo. Constituyéndose en la base social dgoage la oposicion a los gobiernos
liderados por los Kirchner.
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Una vez mas, algunas fracciones medias tradicisnalsobre todo, obreros industriales se
han reconstituido a través de politicas estatatshitivas y clientelares lideradas por el
peronismo. Beneficiado por la recuperacion de tmemia internacional (CEPAL, 2012),
particularmente del ciclo de crecimiento brasild@da primera década del siglo XXI, y del
boomde la industria sojera, de los que el pais resodtavia en extremo dependiente, se ha
sostenido una politica redistributiva a favor dedeses y grupos sociales con capacidad de
incidir en la accién estatal. No obstante, masigtemtar conciliar intereses con el resto de
los grupos sociales, en pos de la construccién e alianza nacional dominante, las
fracciones que actualmente controlan la acciontastavorecen estrategias particulares
gue, histéricamente, han contribuido a sucesiviassor tensiones que vuelven a aparecer
en momentos de contraccion econdémica de la econbrgenacional. Esto retrotrae la
discusidén a un viejo dilema observado para el pmesecial y politico argentino, a saber, la
débil constitucion de alianzas de dominio que rdaogm el vacio de poder dejado por la
oligarquia agroexportadora.

Todo parece indicar que la clases y fraccione kxiarticuladas en torno a la politica
nacional populista impulsada por los Kirchner hacuperado poder en la sociedad. Pero
los grupos sociales forjados en el periodo nedlibgrese a no tener capacidad para
constituirse en alternativa de poder, dificultarhégemonia de un peronismo en extremo
heterogéneo. Problema historico que ha llevadorau@to Di Tella (1964) a plantear que
en la Argentina solo el peronismo puede goberredpdjue como oposicion actlia como

fuerza diluyente de la sociedad.

Lo que en definitiva, confirma que el distributivie estatal configura, en un grado
importante, a las principales clases y grupos Es;igero también constituye un elemento
gue explica la histérica inestabilidad politica gcial del pais. A diferencia de otras
experiencias latinoamericanas en las que estosniseuas se regularon por la via de
pactos nacionales entre diversas fuerzas socealesrgentina las distintas clases y grupos
sociales se tensionan de modo tal, que la distdbhude los excedentes que genera la
produccién se constituye en el detonante fundarhdatias sucesivas crisis politicas.
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Capitulo 3
Brasil: Industrializacion y pacto social en la fornacion de clases y grupos

sociales

La sociedad brasilefia de principios del siglo XX csacterizd por el dominio de
oligarquias cuya base social se sustenté en &irldio tradicional y el desarrollo de un
modelo econémico primario exportador de gran e¥cdt efecto, la alianza entre los
grandes propietarios rurales de Minas Gerais, ptodes de leche, y los de Sao Paulo,
productores de café, lider6 el proceso politicdarad desde la independencia hasta finales
de la década del veinte del siglo pasado (CamaAfi8). Ademas, la bonanza exportadora
de productos agropecuarios dinamiz6 algunas capita@gionales que, a comienzos de
siglo, modernizan sus centros urbanos y promueVetesenvolvimiento de un acotado
polo industrial y comercial vinculado, principalniena las necesidades del sector primario
exportador (Do Valle, 2004).

Las oligarquias consolidaron su poder territoregdlre una extensa y heterogénea masa de
trabajadores rurales anclado en el latifundio dgearcolonial. En cambio, los campesinos
independientes -pequefios y medianos- desempefiaidaadts productivas de subsistencia
y tienen dificultades para coexistir con la vorazpansion del sistema primario
exportador. Por otro lado, en las areas urbanas se configarGeducido grupo de
propietarios vinculados a la industria en Sao Paul comercio en Rio de Janeiro; un
sector medio burocrético civil y militar y de prsienes liberales, y otro compuesto por una
suerte de pequefia burguesia comercial, que comsbtiy tanto en su modalidad asalariada
como independiente, una importante via de moviligaclal; y un sector de trabajadores
manuales calificados en la industria orientada laricimecesidades del mercado interno;

ademas de una gran masa de trabajadores manuabgsigsio en su mayoria por ex

> En 1920 el 72% de la PEA brasilefia se ocupa ébispimario de la economia de las que un 94% astab
vinculado a actividades agricolas (Do Valle, 2004).

%5 La fuerza de trabajo rural estuvo integrada patvajadores asalariados, aparceros o medierosjaiiabes

no remunerados y un importante sector de campeisidependientes (Do Valle, 2004).
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esclavos desprovistos de toda proteccion socibficeaion o vinculo laboral formal, que

asientan tempranamente un sector informal en alilRndano (Do Valle, 2004).

Las pretensiones hegemonicas de la oligarquiagtaufila crisis internacional de 1929,
gue golped principalmente al sector primario exguwt, pusieron fin a la politica de
alternancia del “café con leche” y posibilitaronasicenso de nuevas fuerzas regionales.
Efectivamente, esta ruptura permite la formacioadglianza Liberal entre la tradicional
oligarquia de Minas del Noreste y un grupo tdeentesdel emergente estado de Rio
Grande do Sul pero, una vez derrotada electoraémenit el intervencionismo electoral
paulista, eltenentismdiderado por Getulio Vargas se levantara en arcoasra el nuevo
gobierno (lglesias, 1994). Este proceso contara eloapoyo de los nacientes sectores
industriales y las clases medias urbanas, asfigigda el excluyente modelo primario

exportador que limitaba sus posibilidades de crecita (Camargo, 1993).

Entre la “revolucidon de los gauchos” y la instatecdel “Estado Novo”, instaurado en la

Constitucion de 1937, Brasil transita por un pesio@ profundas tensiones en torno a las
gue se forja un nuevo orden econdmico y sociateatendo en nuevas alianzas politicas.
La base del nuevo entendimiento se sustentd enstadd orientado hacia la expansion,
centralizacion y racionalizacion de sus funcionablipas —mediante la creacion de una
burocracia nacional y estadual-, y la disminuciéhabnflicto entre los poderes regionales
y las clases sociales (Fausto, 1970). Ademas,d@raestatal promovio la explotacion y

control de los recursos naturales y la creacionuda industria nacional. Esta nueva
orientacion del modelo de desarrollo impulsada elestl Estado, conocida como

“nacionalismo desarrollista”, obligé a pactos cogtivos, en que algunas fuerzas sociales
pierden peso —como las oligarquias regionales-istinmtiempo que otras se integran al
proceso de desarrollo —militares, intelectualedustriales y trabajadores urbanos-, pero sin

gue ninguna fuerza del periodo anterior quede cetapiente excluida (Camargo, 1993).

El primer gobierno de Vargas (1930-1945) posibiétanicio de una primera transicion
desde una sociedad basada en la agricultura austentada en la industria. Esta mutacion

se llevo adelante a través de una conduccion mtawue busco organizar a la sociedad en
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diversas corporaciones, el debilitamiento de logigms politicos y una intervencion
autoritaria que aplacara los conflictos sociale®ffdvt, 1974). Orientando la economia
desde la exportacion primaria a la produccion paramercado interno urbano en
concomitancia con las “clases productoras”, peresgmando las bases agrarias y
conservadoras del poder oligarquifcogue se opuso, durante todo este periodo, a la
liberalizacion del mercado de tierras y a la indingle los trabajadores rurales en las leyes

laborales que beneficiaban a las fracciones urb@ssargo, 1993).

Hasta finales de la década del cuarenta los patespproblemas del gobierno de Vargas
fueron el orden interno, la consolidacién del Esthidvo sobre los poderes regionales y la
insercion de Brasil en el nuevo escenario mundigégias, 1994). Pero la inestabilidad
politica creciente, las diversas tensiones regésnaél levantamiento armado de los
comunistas liderados por Carlos Prestes y el sglde la segunda guerra mundial
desfavorable para la politica internacional brésile-que apoy6é militarmente el Eje-,
dificultaron en extremo ese cometido. De modo qudoealecimiento general de la
industria moderna y la integracion de las “claseslpctoras” a la dinamica de desarrollo
nacional qued6 postergado para las décadas vesidéfsto se tradujo en un
desenvolvimiento limitado de clases y grupos sesialy si bien se avanz6 en la
consolidacién de los grupos urbanos, todavia tnéimia social de Brasil era mas cercana
a la forjada por las oligarquias tradicionales yrsdelo primario exportador de fines del
siglo XIX (Do Valle, 2004).

3.1. Clases y grupos sociales en el “nacionalismesarrollista” (1945-1964)
No fue hasta mediados de siglo, producto del ingpuidustrializante del segundo gobierno

de Vargas (1951-1954) y del de Juscelino Kubitsqi€k6-1961), que Brasil alcanza un

mayor dinamismo econémito Este crecimiento le permite iniciar una transicgfadual

* Finalizado su primer gobierno en 1945, Vargasqnué su liderato a través de dos partidos politicos
creados ese afio: el Partido Social Demdcrata (Bi8Qyigen rural y oligarquico y el Partido del Bag
Brasilefio (PTB) apoyado en los sindicatos y sestoredios urbanos (Di Tella, 1994).

> En 1951-1954 el PIB brasilefio crece un 7,1% préamedual; en 1956-1961, un 7,4% (Holloway y
Marconi, 2009).
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desde una sociedad rural tradicional a otra de unbano industrial moderna, en donde,
cada vez mas, predominaron las clases socialedd§tay lanni, 1960; Fernandes, 1968,
1975). En efecto, con Vargas se crea la empredaddecarburos Petrobras y el Banco
Nacional de Desarrollo Econdémico, en tanto que krpexiodo de Kubitschek se
implementa el “Plano de Metas” que promueve ehielo planificado de la energia,
transporte, alimentos, industria basica y educaci@temas de los programas de
modernizacion para los estados del noreste dep#adide la iniciativa estatal y privada
(Iglesias, 1994).

Esta politica de industrializacion se sustento ea alianza formada entre el Estado, los
empresarios nacionales, el capital extranjero yrhizajadores sindicalizados. Con todo, la
adopcion del modelo de industrializacion sustitutile importaciones estatal y privado se
caracterizo, no por la desaparicion de “lo tradiaid frente a “lo moderno”, sino por una
modalidad en la que parte de la expansion del séutiustrial urbano dependié de la
consolidacién de un sector primario exportadorlriia el que la base social de este ultimo
continuo siendo la fuerza laboral campesina sajeitifundio tradicional y a las formas de
poder tipicas de la oligarquia terrateniente que, f@ma mayoritaria, continuaba
explotando a sus trabajadores bajo modalidadesabtajo “extra” o “semi” capitalistas
(Fernandes, 1968).

Esta “paradoja” inaugura en Brasil un arduo debegpecto a si era la perspectiva de las
clases sociales o la de la raza la que mejor abardhproblema de los cambios en la
configuracion de la sociedad brasilefia de mediaidbsiglo XX (Costa Ribeiro, 2006).
Los defensores de la perspectiva de la raza iasigih que, pese a la movilidad social
observada hasta la década de los cincuenta frutéa daigracion campo-ciudad, el
componente racial era todavia el factor que mejpliba los origenes de la
diferenciacion social (Costa Pinto, 1952), repraéludose éste dentro de los modos de vida
urbanos, los marcos de la industrializacion capttaly la sociedad clasista, incluso al
interior de los grupos obreros (Hasenbalg, 1978)taBto que, aquellos que proponian un
enfoque clasista sefialaron que Brasil estaba,ad@dte, transformandose en una sociedad

de clases en la que los procesos de diferencigeiderados por la raza eran, cada vez mas,
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herencia del pasado colonial portugués (Cardosangil 1960; Fernandes, 1965). Pese a
las diferencias, fue comun en estas formulaciohestablecer una relacion historica entre
ciertos grupos sociales —fueran clases o razass ypasibilidades de liderar o retardar los
procesos del desarrollo nacional, o bien, encal@paesos de transformacion radical del

orden social capitalista (Solari, Franco y Jutkewi976).

Florestdn Fernandes (1968) advirtié que, pese &lgorlen social capitalista no abarcaba
la totalidad el sistema social brasilefio, sobre talconsiderar las enormes diferencias
regionales, el capitalismo, la sociedad de clase$ grden social competitivo actuaban
como el gran motor del desenvolvimiento nacionedcBBamente, era en este orden social -
concentrado en Sao Paulo, Rio de Janeiro y Rioderdn Sul- en el que se configuraban
los centros de toma de decisiones y las claseslescpropiamente tales. Pese a sus
diferencias internas producto de las limitantesuesirales del propio capitalismo local, las
clases sociales eran las que lideraban los proc#gsomodernizacion capitalista. Sin
embargo estas clases, reconocia Fernandes, dwididaelacion a la propiedad de los
medios de produccion se superponian a otros grepaisles forjados en el periodo de
dominacion oligarquico, tanto en los sectores atwso en los bajos, divididos segun la
distincién de posesion o no de bienes. Luego, Ieskcalta” brasilefia estuvo conformada
por sectores propietarios urbanos como ruralesgdiesias industriales y oligarquias
regionales-, pero también por una clase media Weidnarios publicos y altos ejecutivos
de empresas privadas. En tanto, la “clase bajatosestituyd por obreros del sector
industrial calificado y por los “condenados deltesisa” o “no poseedores”, es decir,
trabajadores rurales sujetos a la hacienda trawiticampesinos independientes y grupos

marginales urbanos (Fernandes, 1968).

En wuna direccion similar, Fernando Henrique Cardod®64) caracterizé el
comportamiento de la emergente burguesia industdalonal como “oscilante” entre
orientaciones de accion de tipo tradicional y oprespias de un empresariado capitalista
moderno. Esto explicaba, segin Cardoso, la busqied@amplejas alianzas entre éstas y
los obreros industriales o las oligarquias teriatéas, dependiendo si buscaban impulsar

reformas de profundizacion capitalista, como aqipins de la década del treinta, o evitar
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un ascenso de los sectores populares, como loasén&és de los cincuenta. Pero en la
mayoria de los casos su “miedo irrestricto” al dedb popular de masas hizo que las
burguesias industriales brasileras, por lo genexataran confrontaciones abiertas con el
sector de propietarios rurales tradicional congoe se aliaban para invocar a militares en
pos de asegurar el orden social. En ese sentidgm@lesariado local se conformd con ser

una suerte de “socio menor” del capitalismo inteimr@al (Cardoso, 1964).

En suma, fue comln en este tipo de interpretaciestsblecer que fracciones sociales
comandaban el proceso de modernizacion capitdliaglefio y las modalidades de alianza
gue constituian. Sobre todo si se considera la gacionada coexistencia, no exenta de
conflictos, de un orden rural tradicional lidergatar oligarquias terratenientes de caracter
regional con otro de tipo industrial moderno eneable por burguesias industriales que se
encontraba en pleno proceso de formacion. En atas®s, el interés fue precisar la

constitucion de fuerzas sociales subalternas, saime dentro de las fracciones de

trabajadores industriales calificados, y cuéalesn esais posibilidades de encabezar

transformaciones que superaran el orden socidiatiapa brasilefio.

Esta industrializacion “a medias” sélo permitiGregar “privilegios” a un reducido grupo
de burocracias publicas y privadas de serviciosmed de los obreros de la “industria de la
transformacion” sujetos a leyes de proteccion $gciaboral. Con todo, la modernizacion
resultd incapaz de incorporar a la mayoria derkdsajadores rurales y sectores marginales
de la ciudad, que reproducian sus condiciones ddeagia bajo modalidades “extra”
capitalistas. Esto ultimo producto de la tenazstescia de las oligarquias regionales que se
opusieron sistematicamente a los intentos de ref@gnaria del presidente Joao Goulart en
1962, que busco extender la legislacion laborahnebal campo y promover una reforma

constitucional para garantiza la expropiacion dgds (Camargo, 1993).

A comienzos de la década del sesenta la masivdasad capitales extranjeros puso en
evidencia que la politica de industrializacion gusva de importaciones impulsada
durante los cincuenta permiti6 una incorporaciomciph de Brasil a los mercados

internacionales y también su excesiva dependentia paises desarrollados (Cardoso y
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Faletto, 1977; Cardoso, 1984; Touraine, 1989). #821la fuga de capitales extranjeros
devino en estancamiento econémico que se proloagia 1968. Esta situacion provoca
una mayor polarizacion social y politica de lagZae sociales que participan del Estado
Novo en pos de beneficios, cada vez mas limitags,incluso lleva a sus fracciones mas
radicalizadas a adherir a la via armada. En 196&4e@aBranco lideré un golpe militar que

derroca al presidente Goulart y cuyo propositogtear con el populismo varguista.

3.2. Clases y grupos sociales en la industrializaa “dependiente asociada” (1964-
1994)

A diferencia de la mayoria de las intervenciondganés en Ameérica Latina, la experiencia
autoritaria brasilefia iniciada en 1964 sera simtdicesomo fundacional. Su emergencia se
relaciona esta vez con el agotamiento del Estaddot@promiso y la alianza social forjada
bajo el liderato de Vargas (Weffort, 1974; Cardo$877). Obligando a los gobiernos
militares a ensayar nuevas alianzas con el grantatapacional y multinacional,
modalidades de industrializaciébn mas intensivasagital, ademés de posibilitar el ascenso
de cuadros tecnocraticos en la direccion del Est@dodoso y Faletto, 1975; O’Donnell,
1977). Todo con el propésito de profundizar la modecion capitalista industrial
inaugurada por Vargas pero menos constrefiida goprietensiones distributivas de los

grupos medios y populares.

En esa direccion, el nuevo régimen militar le im@ial Estado un papel mas productivista
en desmedro de las demandas redistributivas detesammdo tradicional y los obreros

sindicalizados, forjados durante el modelo “var@iisEn ese sentido, se consolida una
modalidad autoritaria de desarrollo menos popelstg es, que restringe la participacion en
la distribucion de la produccion de esas fracciosmsales, pero que fortalece un gran
sector industrial estatal y otro privado naciomaemas de permitir el desembarco de un
mayor volumen de capitales multinacionales (AtridRyiz, 2009). Esto posibilita que

Brasil, a diferencia de otras experiencias naceman Ameérica Latina, no sélo retome

8 En 1960 y 1961 el PIB alcanzo cifras del 9,7 p¥0respectivamente, en 1962-1966 el PIB fue dedin
un 3,3% promedio anual (Holloway y Marconi, 2009).
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exitosamente el ritmo de crecimiento observadoé@adis anteriores, sino que inicie una

significativa expansién de su industria intensimaiso de capital en 1967-1980

CUADROS5
SIGNIFICACION NUMERICA PEA POR ACTIVIDAD ECONOMICA B BRASIL, 1960-1980
(En porcentajg

Sector de Actividad 1960 1970 1980
Primario 54,0 44,3 29,9
Agropecuario, extraccion, vegetal y pesca 54,0 44,3 29,9
Secundario 12,9 17,9 24,4
Industria de transformacion 8,6 11,0 15,7
Industria de la construccién 3,4 5,8 7,2
Otras actividades industriales 0,9 1,1 15
Terciario 30,5 33,9 40,8
Comercio de mercaderias 6,5 7,6 9,4
Transporte y comunicaciones 4,3 3,9 4,1
Prestacion de servicios 13,3 13,3 16,2
Actividades sociales 3,3 5,2 7,0
Administracién puablica 3,1 3,9 4,1
PEA No Clasificada 2,6 3,9 4,9
PEA Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de Do ValleD@0

La nueva formula para alcanzar el desarrollo, stestia en un mayor gasto publico
mediante el financiamiento interno y externo concdasiguiente formacion de deuda
publica, generd un fortalecimiento del Estado. éé ge le atribuyd el papel de protector de
los sectores en gestacion —grandes empresariosnades, burocracias estatales y, en
menor grado, obreros industriales calificados-,arftiador de inversiones publicas
consideradas estratégicas para el desarrollo yoleerania nacional, y proveedor de
subsidios para las inversiones privadas. Estantaride desarrollo “dependiente asociada”
entre la burguesia industrial brasilefia y las gearabrporaciones multinacionales (Cardoso
y Faletto, 1975) aceler6 la transicidn estructusbkervada en décadas anteriores y

posibilito cambios en la fisonomia de las claseguypos sociales mas sustantivas en el

* Luego de la recesién de 1962-1966 el PIB se encumhra 1967-1973 al 11,2% promedio anual,
alcanzando un méaximo histérico de 14% en 1973. Béaeontraccion econémica mundial, en 1973-1980 e
crecimiento promedio fue de 7,1%; en 30 afios @immiento per capita se elevé 3,5 veces (Do Valbe4l.
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proceso politico brasilero (Do Valle, 2004). Ademaél tipo de accion estatal dirigida a
intervenir centralmente, cada vez mas, en el poodesdesarrollo industrial y la sociedad
en general, devino en una modalidad burocraticooriéatia (O’Donnell, 1977)

caracterizada por la expansion de extensos “aniila®craticos” (Cardoso, 1984) que
permitieron a la alianza dominante sostener losostde crecimiento y mantener el control

social por cerca de dos décadas.

A fines de los afios setenta los alcances de lammiadeion capitalista impulsada desde el
Estado son observables en todos los sectores deol@mia. Siendo distintivo de ese
proceso la acelerada expansién del sector industride servicio® a manos de las
ocupaciones del sector agricola (Cuadro 5). Luelgeector terciario se torna en el que mas
proporcion de la fuerza laboral concentra a conugmie los ochenta. Estas ocupaciones no
manuales estuvieron vinculadas mas a servicioBcealos demandadas por la produccién
industrial y la expansion de servicios socialeslipdb, que a la prestacion de servicios

individuales relacionados con ocupaciones de aificacion y nula proteccion laboral.

En pocas palabras, durante este periodo el seeteemticios también se modernizé. Con
ello se relativizaron las interpretaciones que gnagon que el modelo de sustitucion de
importaciones en todos los paises de Ameérica Latima vez finalizado el desarrollo de su
“etapa facil”, presentaba dificultades estructiggdara seguir absorbiendo mano de obra en
el sector industrial y de servicios modernos, le gqlaba lugar a la expansion de
ocupaciones en la economia informal de baja proddatl y marginalidad urbana
(Prebisch 1945, 1970; Pinto, 1973).

Transformaciones que configuran clases y grupomlescque maduran en la década del
setenta y que lideran la modalidad dependienteatade desarrollo capitalista impulsada

por el régimen militar brasilefio.

0 Nelson Do Valle (2004) clasifica las ocupacionessérvicios en: servicios de produccién (comereio d
mercaderias, comercio de inmuebles y valores iniadbs, créditos, seguros y capitalizacion, tramspy
comunicaciones), servicios de consumo individusdgg@cion de servicios) y servicios de consumoctiote
(administracion publica y actividades sociales).
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CUADROG

SIGNIFICACION NUMERICA DE GRUPOS OCUPACIONALES EBRASIL, 1970-1980
(En miles de personas y porcenjaje

Grupo ocupacional - 1970 . 1980
Numero % Numero %
Ocupaciones rurales 13139 45,2% 12923 30,3%
Trabajadores rurales 12938 44,5% 12553 29,5%
Propietarios 201 0,7% 370 0,9%
Ocupaciones manuales 10867 37,4% 19521 45,8%
Tradicionales 6797 23,4% 11871 27,9%
Modernas 4070 14,0% 7650 18,0%
Ocupaciones no manuales 5044 17,4% 10169 23,9%
Rutina 3271 11,3% 6250 14,7%
Calificados 1773 6,1% 3919 9,2%
Total 29050 100,0% 42613 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Do Valled@®@0

Las oligarquias primario exportadoras mantienennseedes de crecimiento mediante una
modernizacion “conservadora’ del sector rural (Dall&, 2004) que, sin disminuir los
elevados niveles de concentraciébn en el acceso prdpiedad de tierras, aumentan
paulatinamente los niveles de asalarizacion dadezé de trabajb Esto respondid, en un
contexto de fuerte disminucion general de las ocopas rurales (Cuadro 5y 6), al declive
de las modalidades contractuales “semi” capitaéibtaterior del gran latifundio tradicional
(Macarini, 2005). A ello se agrega la impronta nradedora impulsada por el Estédo
gue apuntdé a la mecanizacion de la gran producgditola y no a la generada por los

campesinos independientes —base para la futuraldogin de la agroindustria-, que

®1 La PEA rural asalariada aumenté su peso interntralee las ocupaciones rurales de 25,4 a 35,196nto
asalariados” disminuyen de un 73,1 a 62,0% (Doeya004).

62 El Estado favorece al sector agricola mediantedaiccion del impuesto a la renta agricola, investi
fiscales a la compra maquinaria agricola y ferilies -tratdndolos como inversiones-, exenciomnagliesto
sobre Productos Industrializados (IPI) sobre trastoy otras maquinaria, materias primas, productos
intermedios y material de embalaje, y la exenciénliehpuesto a la Circulacion de Mercancias (ICM)reo

los insumos utilizados en la produccién de feditites y fabricacion de tractores (Macarini, 2005).

131



mantendran su orientacion a la produccion de s@sis y su peso relativo mayoritario en

el mundo rural brasilefi®d

Por otro lado, en el sector urbano la industrialiaa protegida de la competencia externa
por medio de subsidios, el establecimiento de mmsraarancelarias y de diversos
mecanismos de reserva de mercado, forja un em@e@saracional altamente concentrado,
sobre todo en los sectores considerados estraségiaa el desarrollo como son el
siderurgico, petroquimico, hidroeléctrico o de ¢anion naval. No obstante aquello, el
Estado mantuvo un control importante de esa indus#cional. Ahora bien, este proceso
se vera dinamizado por una mayor presencia deat@pimultinacionales incentivados a
instalarse por la concesion de facilidades legalesgarantia de condiciones productivas
protegidas, como fue en el caso de los compleghgsinales automovilisticos y quimicos
(Do Valle, 2004). Asimismo, el crecimiento alcanzagosibilitara la expansion de
medianos empresarios que, sometidos a los “rigdeeda competencia” y menores
protecciones estatales, se vinculan al sector mod@ediante la produccién de insumos
basicos para la industria “estratégica” (KereckiDps Santos, 2009). Esta menor
dependencia a las importaciones de bienes inteos@dintribuyd, al mismo tiempo, a la

reduccion del déficit en la balanza de pagos laf@ail

Las clases medias se expanden, sobre todo sudinaesilariada. Los nuevos papeles
asumidos por el Estado generan una expansion olodexson de la burocracia en los
distintos niveles de organizacion politico-admmaisva nacional. Ademas, el sostenido
crecimiento de grandes empresas estatales comedSpmBanco do Brasil, Electrobras,
Petrobras o el Banco Nacional de Desarrollo Ecoodrfide Aragao, 2010), consolidé una
plana burocratico directiva cuyo comportamientoiadofue asimilado con el de una
“burguesia estatal’, mientras que a nivel intermeske expandieron enormes “anillos
burocréticos” civiles y militares (Cardoso, 1984).su vez, la expansion del sector
oligopdlico privado fue acompafiada de un répidociorento de los estratos de

“trabajadores de corbata” (Do Valle, 2004) en ett@eadministrativo de alta direccion,

% Las categorias rurales “no asalariadas” se enwuepmpuesta por: trabajadores rurales indepemdient
(disminuyen su peso relativo en la PEA rural d& 4039,4%), medieros y aparceros (disminuyen,2q@ 4
6,7%) y trabajadores no remunerados (disminuyed9¢gdéea 15,7%) (Do Valle, 2004).
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configurandose una suerte de “clase de servici@l eentido que John Goldthorpe (1992)
le otorga, como también en el sector burocratice mdentado a tareas rutinarias de
ejecucion y sin autoridad administrativa (CuadroEs) la medida que la proteccion estatal
se mantiene para sectores protegidos por el “nallagumenta la importancia de las
ocupaciones profesionales calificadas ligadas &éogcios sociales estatales (Cuadro 6).
La consolidacion de cuadros tecnocréticos en dadateccion publica y privada fortalece el
modelo autoritario de industrializacion nacionabtpgida (O"Donnell, 1977). Mientras
que, el declive del sector industrial tradicional&eas no vinculadas a la produccién de
insumos basicos para el sector estratégico abr @epacio al desenvolvimiento de un

sector medio independiente en la industria y eleroio.

En torno a esta transformacién del modelo de dakase producen también importantes
modificaciones en la fisonomia de los trabajadarasuales. La significativa expansion de
los obreros industriales (Cuadro 6) fue impulsgtacipalmente, por la mayor demanda
de ocupaciones en la industria moderna. En taotopbreros relacionado con la de tipo
tradicional, creada durante el periodo “varguistaégistraron un crecimiento mas
moderado que comenzo a absorber a la masa de tefgyida origen rural expulsados por
los procesos de modernizacién del sector agricbla Yalle, 2004). Esto generd

significativas diferencias entre los obreros indakds del sector moderno y tradicional en
relacion a sus condiciones salariglgsero también en sus modalidades de accién ocadecti

y en la configuracion de intereses politico parta.

El sector industrial, y en menor grado el comeraajuié también la logica general de la
“modernizacion conservadora” -0 excluyente-, prigpido la formacion protegida de

grandes empresas y conglomerados oligopdficasmo también de un gran nimero de

® En 1981 la diferencia salarial entre los trabajesliale la industria moderna y la tradicional eS8 en
favor del primero (Do Valle, 2004).

% Los obreros de la industria tradicional se agarien torno a los resabios del sindicalismo vatauisel
Partido del Trabajo Brasilefio, en cambio los olwel® la industria moderna del ABC paulista se cunae

en la novedosa CUT Brasil y el Partido de los Tjed@res (Harnecker, 1994).

% En 1988 la facturacion de los cuatro mayores gugmnomicos de cada subsector industrial alcamza u
63% del mercado, en el comercio es de un 71%;testiencia es méas alta en los sectores modernos (Do
Valle, 2004)
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sindicato§’. En ese aspecto, la asociacién del sindicalisreadfucon la monopolizacion

sectorial de la industria generd un contexto enlgsi@eivindicaciones laborales tendian a
negociarse con facilidad, debido a que los propaarasladaban los costos del alza
salarial a los precios de los productos y servjgjeserando un conflicto inflacionario con
el gobierno de turno (Do Valle, 2004). Condicioesprivilegio que no eran posibles de
reproducir para los trabajadores vinculados adaistria y el comercio tradicional, cuyos

empleadores se encontraban sometidos a los “riger&sscompetencia’.

A finales de los setenta Brasil avanz6, cada veg, rhacia la consolidacion de una
sociedad integrada por clases y fracciones de.é&fastivamente, en ese periodo se
consolida un gran empresariado industrial naciomal alianza con capitales
multinacionales, burocracias estatales de car&itér y militar, y una clase obrera
calificada concentrada en el ABC Paufiétaue, a diferencia de la clase obrera “varguista”,
se configura social y politicamente pese a la déaadel gobierno militar, producto de la
centralidad que ocupaba en el proceso de indusstabn brasilefia.

Fue en ese contexto de desarrollo capitalista tndusn que predominé un tipo de accion
social que Fernandes (1968) y Cardoso (1975) siriiccomo de “clases” y al tipo de

sociedad que se forjaba como “capitalista moderpato segun el segundo en una
modalidad “dependiente asociada”. Ahora bien, latercia de un Estado regulador de los
conflictos sociales y promotor de la formacién deampresariado y grupos obreros, el
desenvolvimiento de extensas franjas burocratiogascfracciones altas tendian a un tipo
de comportamiento propio de “burguesias”, adembpas® de oligarquias regionales que,
pese a los grados de modernizacion productiva zdcks, seguia sometiendo a una
fraccion considerable de la fuerza de trabajo rarabndiciones de vida “pre modernas” y
expulsando a la ciudad a un considerable nUmeoamhpesinos independientes, obligara a
estos intelectuales a re interrogar la teoria kociddental en relacion a las especificidades

histérico concretas que la realidad brasilefia ptaba.

7 El 82% de estos habia sido creado después de U8%T,6% entre 1851 y 1980 y un 14,4 % entre 3981
1988 (Do Valle, 2004).

% Conurbacién de las ciudades de Santo André (A),B&&nardo do Campo (B) y S&o Caetano do Sul (C),
perteneciente a la Region Metropolitana de SacoPaul
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La apertura politica iniciada por Geisel en los saBetenta, que en 1979 pone fin al
bipartidismo forzado, abre paso a elecciones geseen 1982 en las que el opositor
partido Movimiento Democratico Brasilero (PMDB) faa una dindmica de pacto con la
oficialista Alianza Renovadora Nacional (ARENA)Esta apertura se acelera a raiz de las
dificultades que tuvo la dictadura militar pararentar los pagos de la deuda externa,
agravados por la moratoria mexicana de 1982 quainliyéd al minimo la oferta de
préstamos hacia paises latinoamericanos. Sumadonaayior desempleo y pobreza que
abren tensiones dentro de la propia alianza quelsapel “milagro”, a saber, diversas
fracciones del capital nacional y extranjero, fraces medias y obreras favorecidas por la
industrializaciébn. En especifico, unos pocos engi@s nacionales, una fraccidn
considerable de las franjas medias y la mayorika ddase obrera paulista se suman a la
presion opositora para exigir una democratizaciéhrédgimen politico, cuyo liderazgo

comenzaba a agotarse producto de la crisis ecoadnsiocial en curso (Di Tella, 1993).
3.3. Impacto de la crisis de los ochenta en la fisomia de las clases y grupos sociales

En 1981-1983 Brasil enfrent6 su peor recesion aosdesde la posgueftaroducto del
efecto conjunto de la crisis mundial posterior afgundo conflicto petrolero y la
denominada “crisis de la deuda” iniciada en 1982 giectd a toda América Latina. Esto
obliga al gobierno militar a congelar los precioslytipo de cambio, desindexar los
reajustes salariales, implementar un “seguro-ifftéd¢' y, en 1986, implementar el Plan
Cruzado que, entre otras medidas, reemplazé eleCougor el Cruzado Novo. Pese a la
estabilizacion alcanzada entre 1987 y 1992 las tdeacrecimiento fueron practicamente

nulag?, el desempleo disminuyé levemente, en cambiodsastde inflacidil y el déficit

%9 El PMDB logra un 42% de adhesion y evidencia apacidad del oficialismo para mantener la mayoria
parlamentaria absoluta (49%) (Di Tella, 1994).

"9 En 1981-1983 el crecimiento promedio del PIB fae2{1% (Holloway y Marconi, 2009).

"l Dispositivo que los corrige automaticamente si@mgue la inflacion acumulada supere el 20% vy
transformar las deudas contraidas a las tasadlaedm corregida (Pio, 2001).

"2 En 1987-1990 el crecimiento promedio es de 0,594,991-1992, es de 0,2% (Holloway y Marconi, 2009).

3 La tasa media de inflacién anual en 1982-19881&1801,9% al afio (Do Valle, 2004).
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publico se mantuvieron altos. No obstante estetivegescenario, Brasil resulté ser uno de

los paises latinoamericanos menos afectados jgosia de los ochenta

Es en ese escenario de crisis econdmica y so@aeinstala una creciente presion externa
para conducir al pais hacia un “ajuste ortodox@teEcambio debia propiciar la apertura
comercial y financiera, disminuir sustancialmerae ctividades del Estado, estabilizar la
macroeconomia e implementar politicas que perraitieatraer nuevas inversiones
extranjeras privadas (Do Valle, 2004). En todo caabe consignar que estas presiones de
ajuste monetarista no se traduciran en reformaargsiias a la politica econémica hasta el

gobierno de Fernando Collor de Melo en 1990.

Ahora bien, en términos de como se vio afectadasdmomia social brasilefia durante la
crisis de los ochenta, vale la pena precisar emupdida las configuraciones sociales mas
tipicas del periodo de la industrializacién del lagro’-gran empresariado industrial
nacional, burocracia de servicios publicos y prosdy obreros calificados del “ABC

paulista” mutaron o mantienen su morfologia irdatirante la década perdida.

A continuacion se analizan los cambios ocurridosleefisonomia de clases y grupos
sociales en Brasil en 1980-1990. Para ello sezatla matriz de categorias ocupacionales

elaborada por Nelson Do Valle (2004) para estegderi

En términos generales, el patron de urbanizacida tieerza laboral observado en décadas
anteriores se mantuvo vigente (Cuadro 7), peseracksion econémica registradd.a
contrapartida del descenso relativo de las catagourales fue el aumento proporcional de
las categorias urbanas, pero en actividades rakd#s principalmente con servicios
calificados y no calificados, absorbiendo estaspaciones a la masa de trabajadores
“expulsada” del sector rural. Al contrario de loegocurrié durante el auge econdémico de

los afios sesenta y setenta, en los ochenta las@onps industriales dejaron de ser el

" La tasa media de crecimiento anual del PIB peita@e Brasil fue de 0,9% en 1982-1988, en el rdsto
Ameérica Latina la reduccion del producto per capgale 1,4% al afio (Do Valle, 2004).
> La tasa de crecimiento del PIB para la décadaatenta fue del 1,6% (Holloway y Marconi, 2009).
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principal receptaculo de los trabajadores rufgl@siciandose una sostenida tercerizacion

de la estructura social.

CUADRO 7
SIGNIFICACION NUMERICA DE CATEGORIAS OCUPACIONALES H BRASIL, 1981-1990
(En porcentajg

Categoria ocupacional 1981 1990
Propietarios rurales 1,0 11
Trabajadores rurales 28,9 22,7
Propietarios empleadores 2,1 3,8
Dirigentes 1,7 2,2
Profesionales liberales 1,0 1,1
Profesionales de nivel superior 1,6 2,0
Técnicos y artistas 54 6,0
Empresarios independientes 2,3 3,1
Supervisores trabajo manual 0,7 0,7
Trabajadores industrias modernas 5,6 5,7
Trabajadores industrias tradicionales 14,2 13,5
Trabajadores servicios generales 11,3 11,8
Funciones no manuales de rutina 12,9 13,9
Trabajadores comercio ambulante 1,8 2,3
Trabajadores servicios personales 3,3 4,2
Trabajadores servicios domésticos 6,0 5,9
Total 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Do Valled@®0

En el mundo rural la concentracién de los grandepigtarios rurales se mantiene y la
pérdida de peso de la poblacion rural se aceletsad® 7), pero la mecanizacion

agropecuaria impulsada por el Estado en la décadadp y la crisis internacional que
afecta la demanda de materias prima modifican sfigtoacion interna. En la zona sur y

sudeste la expansion del cultivo de soja y el agmwrtador ligado a capitales externos
obliga el desplazamiento de miles de campesinospemtiientes que quedan sin tierras
para sobrevivir. En tanto, en el tradicional notdedas oligarquias terratenientes

comienzan a perder paulatinamente peso o se rec®ivia modalidades agroindustriales,

8 En 1980-1990 la PEA urbana ocupada en actividadisstriales descendié del 24,4 al 23,4%, en tanto
aquella ocupada en servicios aument6 desde uraZ%/8% (CEPAL, 2011).
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lo que termind también por desplazar a los pequgfiosedianos productores rurales
(Harnecker, 2002). Esta expansion y transformad&ias formas de produccion y trabajo
agricola producen una significativa organizaciongdgpos campesinos pero que, pese a

todos sus esfuerzos de movilizacion y didlogo,onsiguen la anhelada reforma agréria

El empresariado se expanden a partir de su fradcaglicional y de menor tamafio, que
logran ajustarse productivamente durante la cdsidos ochenta (Do Valle, 2004). No
obstante, el cambio mas significativo ocurre adide la década cuando declina el proceso
de sustitucibn de importaciones de productos de omagpntenido tecnolégico y
tradicional® para el consumo interno. En ese contexto se peodna leve disminucion del
peso de la industria de los recursos naturales eimt@yamente compuesta por
hidrocarburos y en menor grado agroindustrias{aato que se expanden levemente los
industriales que fabrican manufacturas de mayortecdtio tecnoldgico pero ahora
orientando su produccién “hacia afuera” (Kupfemr&ey Carvalho, 2009). En definitiva, a
fines de la década perdida, una fraccion del grapresariado industrial comenzaba a

presionar por politicas que posibilitaran su ingeren el competitivo mercado global.

Las fracciones medias se expanden durante el persmibre todo las pertenecientes a la
alta direccion publica y privada, y profesionalesculados a los sectores industriales
oligopdlicos, pero a condicion de aceptar una disigion real de sus salarid$Quadros,
2008, a; De Aragao, 2010). De ahi que estas fram@dias —sobre todo funcionarios
publicos, profesionales y empleados bancariosticggen activamente en los movimientos

de oposicion al régimen militar y articulen sus dedas con las del sector obrero

" Desde 1985 el Movimiento de los Sin Tierra (MSTsiona con ocupaciones de terreno por la reforma
agraria, apartandose de la posicidn colaboraceudistla Confederacion Nacional de TrabajadorescAlzs
(CONTAG) con el nuevo gobierno. Con ello crecen asentamientos con impulsos productivos y mediante
créditos blandos buscan la organizacién coopetd®geo ni las presiones radicales del MST ni ldEipaes

de la CONTAG por una reforma agraria a la Asambleastituyente pueden contra el empresariado agricol
y la oligarquia nordestina que llegan a defendsttisiras mediante la organizacion de grupos péitamen

el campo (Harnecker, 2002).

8 En 1980-1990 la participacion de los bienes deamagntenido tecnoldgico en el valor total impodatd
bienes industriales pas6 del 20,4 al 30,4%, erotqoe la de la industria tradicional crece de unaun
11,6% (Kupfer, Ferraz y Carvalho, 2009).

9 Las categorias Dirigentes, Profesiones Liberdléms profesionales y Técnicos disminuyen sus sugre
reales en 7,5; 14,3; 12,0 y 9,8%, respectivamé&iiddoracion propia a partir de Do Valle (2004).
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calificado de la zona industrial del “ABC Paulist&farnecker, 1994). A diferencia de los
empresarios independientes o “pequefia burgues®’ afleméas de ser la fraccion social
gue mas se expande en este periodo (Cuadro 7i, sledhico grupo que no ve reducido
sus ingresos reaf8stransformandose estas posiciones en un “refug@ma sectores de
pequefios campesinos independientes o asalariadésolag que migran de forma
ininterrumpida a la ciudad (Do Valle, 2004).

Los obreros industriales tradicionales disminuyempeso relativo en la sociedad producto
de que parte de los empresarios del sector seoreadbs a tornarse mas competitivos
mediante la disminucion de costos por la via de magor flexibilidad productiva y la
reduccién del valor de la fuerza de trabajo (Dol&/&004). En cambio, los obreros de la
industria oligopolica se benefician del proteccsomb estatal —que se mantiene durante la
crisis- y, no sélo consolidan su tamafio, sino qegoran el nivel de sus ingre$bsEsto
ultimo, producto del efecto conjunto, pero no atido, de las presiones corporativas de
grandes gremios empresariales (O"Donnell, 1978 gréciente movilizaciéon de obreros
calificados que resisten los intentos de apertw@n@mica durante los afios ochenta
(Harnecker, 1994). Justamente, los grados de twciétn social y politica alcanzados,
permiten a los obreros del ABC Paulista ser undadeprincipales fuerzas sociales que
encabeza las demandas por una mayor democratizatitos ochenta y contra las nuevas
reformas monetaristas impulsadas a comienzos dadesnta. Finalmente, cabe sefalar
gue durante este periodo los trabajadores de ge\de rutina se expanden producto de la
mayor demanda de empleos estatales de baja caliitaDe modo que, la tendencia
histérica de expansion de este sector urbano naighde servicios se vio acelerada en las
dos ultimas décadas del siglo XX frente al estams@im relativo de las ocupaciones

manuales del sector industrial.

Por otro lado, se acrecienta el tamafio de los gruparginales y cambia la fisonomia

interna de éstos. Su expansion es impulsada poreelmiento de las ocupaciones de

8 Durante la década de los ochenta esta categaital ge elevado sus ingresos reales en 1,3%. Eatdor
propia a partir de Do Valle (2004).

8 En la década de los ochenta los salarios indlestrisn Sao Pablo aumentan un 43%, mientras que en
promedio la PEA disminuye un 11% y el sector indaisén su conjunto cae un 16,1% (Do Valle, 1994).
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servicios de baja calificacion o del comercio arahté (Cuadro 7). Pero a diferencia de la
década del setenta, en que los migrantes ruralesalificacion fueron absorbidos por el
sector tradicional de la industria, durante todadi&cada del ochenta una fraccion
considerable de éstos se ocupa en el sector deptmjactividad en clara condicion de
precariedal. No obstante, esta nueva informalidad y precadietiboral -que no
necesariamente se complementan- se desenvolvieroadenadamente con el sector
productivo moderno de la economia, distinguiénddslesector informal tradicional de
comienzos del siglo XX que estuvo siempre excluidolos proceso de modernizacion
capitalista (Do Valle, 2004).

En suma, la disminucién relativa de las ocupaciooneses y el “freno” a la expansiéon de
las directamente vinculadas con la industria tiadal y moderna, permite que sean los
empleos no manuales de servicios aquellos que pcupma mayoria de los trabajadores
del Brasil, tanto en ocupaciones de rutina comdasrgue requieren mayores grados de
calificacion. Pero esta transicion se produce eifeladamente. Las clases sociales gestadas
en el periodo de la “industrializacion autoritariasto es obreros calificados de la industria
y burocracias estatales medias, pactan politicamergcanismos de ascenso social que
permiten el acceso a ocupaciones no manuales cyor medteccion e ingresos (Do Valle,
2004). En cambio, el resto de los grupos sociadé® dbcuparse en posiciones de servicio

de rutina en el sector de baja productividad.

En 1985 el proceso de apertura politica iniciado @eisel desemboca en la eleccion
indirecta de representantes civiles en el gobie@mn el nuevo gobierno, liderado por
Neves y Sarney, se articula la Asamblea Nacionais@@oyente y se aprueba la nueva
Constitucion en 1988. En ella se hace una defemdasdmnonopolios estatales, amplian las
restricciones al capital extranjero en favor defaloy se crea la figura de “empresa
brasilefia de capital nacional” como sujeto susbkpte proteccidn y beneficios especiales
(Figuereido, 2008). En ese sentido, el nuevo menostitucional proyecta la relacion entre

Estado y mercado forjada en el “milagro brasilefip”’ preserva beneficios para la

82 En 1980-1990 la proporcién de estos estratos cesela Poblacién Ocupada Total aumenté del 22,4 a
26,1%, pero en términos absolutos aument6 de lillghes a 17,3 millones de personas (Do Valle, 3004
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“burguesia estatal”, el gran empresariado locabsy @mpleados publicos que logran un
régimen juridico Unico que los beneficia en térmisalariales y laborales (Da Oliveira y
Fontenele e Silva, 2000; Sallum Jr., 2003).

En las primeras elecciones presidenciales direetasasi tres décadas se impone el
empresario nordestino Collor de Mello sobre el is@mita metalirgico Lula da Silva. Su
gobierno inicia un ortodoxo giro neoliberal que dausbrir la economia nacional a los
mercados internacionales y reformar el Est&o1990 se inicia el “Programa Nacional de
Desestatizacion” que privatiza empresas y monopokstatales, sobre todo en la
metalurgia y petroquimica; liberaliza la politicadustrial y de comercio exterior, reduce
aranceles aduaneros y elimina barreras no tasfariéa importacion (Villela, 1997). En
tanto, presionado por un sector productivo locat dpusca otras formas de insercion
internacional, prosigue la politica de integraciégional -de Neves y Sarney- y participa
de la creacion de un espacio de libre circulac®mbidnes, servicios y factores productivos
bajo una politica comercial comun, esto es el Mimc&omun del Sur (Escribano y
Fernandez, 2004). Para estabilizar la moneda camgekcios, confiscan provisoriamente
y reducen parte de la riqueza financiera de grapedios y empresariales, amenazando la
seguridad juridica de la propiedad privada (Sallum2003). Desatandose la protesta de la
clase politica, parte de los gremios empresariales, empleados publicos y las
organizaciones de trabajadores que se ven duraraéttados por este abrupto intento

aperturista del modelo de desarrollo brasilefio.

En 1992, tras un escandalo de corrupcion y unanen@resion de los sectores afectados
por la politica neoliberal, Collor dimite. Es reé&ls por sectores productivos y financieros
locales que, si bien han cedido terreno a capiedesnos, mantienen compensaciones que
difieren de la apertura total y la competencia rewte También se rebela la “burguesia
estatal” ligada a la administracion y las grandempresas estatales. Incluso las fuerzas
armadas, aunque debilitadas politicamente, se opalndgesmontaje estatal impulsado por
Collor (Carvalho, 1993). Tras su caida en 199rémidencia interina de Franco tuvo que
enfrentar un escenario de inestabilidad politiezgndmica, ademas de un crecido flujo de

capital extranjero que estimula el avance del dilno econdmico en términos
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ideoldgicos e institucionales. En ese contextd/iaistro de Hacienda, Fernando Henrique
Cardoso, articula el Plan Real en base a acuerdoslas sectores que impulsan la
liberalizacion de la economia con otros que deBerel marco desarrollista promulgado en
la Constitucion del 1988 (Pio, 2001).

3.6. Clases y grupos sociales en el periodo “liberal dasollista” (1994-2010)

Con la implementacion del Plan Real (1994) y los dobierno de Cardoso (1995-2003)
Brasil vivio un paulatino proceso de recuperaci@némica, control de la inflacion,
crecimiento de la oferta de empleos fornfdjJemumento de la escolarizacion media de la
poblacién y la ampliacion de los programas de ibistion de ingresth, el aumento real del
valor minimo del salarf® y una inédita expansion de la oferta de crédit@ pactores
populares (De Oliveira, 2011). Estos cambios variesiparejados de una liberalizacion de
la economia y la privatizacién de algunas emprestatales que, a diferencia de otras
experiencias latinoamericanas, no dieron lugar andgs monopolios privados
multinacionales, manteniendo una parte signifieatiel sistema productivo bajo control

nacional, ya fuera privado y estatal, o por amivosomjunto (Cardoso, 2011).

Configurandose un escenario de mayor estabilideidlsgue comienza a consolidar ciertos
rasgos de la actual fisonomia social brasilefiaurdg de los rasgos que se observaron a
comienzos de la década del noventa quedan atr&sli@ados de los noventa, confirmando
gue obedecian mas a una condicidon de crisis ecoadie de transformacion estructural
de la sociedad, sobre todo aquellas mutacionesioekdas con la expansion de los

empleadores independientes o de ocupaciones eoraria de baja productividad. Otros

8 Por otra parte existe una recuperacién de los eadpk con contrato y funcionarios publicos para el
periodo 1999-2005, dando cuenta de una mayor faratabn de las condiciones laborales y un crecitnien
de la burocracia estatal (sumados crecen de una3d 41,3 %), mientras que los trabajadores penteu
propia tienden a disminuir en el mismo periodo d4,3 a un 22,7 % (Adalberto Cardoso, 2008).

8 En 2001 se implementa una red de programas dsférancias directas focalizadas -“Bolsa Escue”, |
“Bolsa Alimentacion” y “Auxilio Gas”-, tomandose e® criterio para determinar las familias benefiesr
un ingreso per capita inferior a medio salario mmi(CEPAL, 2001). En 2004 se crea el programa ‘@®ols
Familia” que unifica los antiguos programas dedfarencia condicionada de rentas originados poiegut

de Cardoso y amplia el nivel de cobertura de lognamas anteriores (Lessa, 2009).

8 E| salario minimo aumento en términos reales ur¥durante el gobierno de Cardoso 44 % y 48 %
durante el de Lula da Silva (Cardoso, 2011).
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en cambio, se consolidad como parte integral deiéva fisonomia del empresariado, las
fracciones medias y obreras, destacando elemeatosrdinuidad y cambio respecto a las
tendencias del periodo anterior.

A continuaciéon se presentan dos cuadros que, sirdeletodo comparables entre si,
permiten observar cambios y continuidades de laasta y las clases sociales del Brasil
en las ultimas dos décadas.

El Cuadro 8 en base a los datos presentados pvialm®(2004) permite una aproximacion
a la década del noventa y cuyas categorias ptaibilina comparacion con la década

anterior.

CuADRO 8
SIGNIFICACION NUMERICA DE CATEGORIAS OCUPACIONALES E BRASIL, 1990-1999
(En porcentajg

Categoria ocupacional 1990 1999
Propietarios rurales 11 0,7
Trabajadores rurales 22,7 20,2
Propietarios empleadores 3,8 29
Dirigentes 2,2 2,3
Profesionales liberales 11 14
Profesionales de nivel superior 2,0 2,6
Técnicos y artistas 6,0 6,8
Empresarios independientes 3,1 3,9
Supervisores trabajo manual 0,7 0,5
Trabajadores industrias modernas 57 5,4
Trabajadores industrias tradicionales 13,5 13,6
Trabajadores servicios generales 11,8 114
Funciones no manuales de rutina 13,9 13,6
Trabajadores comercio ambulante 2,3 2,8
Trabajadores servicios personales 42 3,8
Trabajadores servicios domésticos 5,9 8,1
Total 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Do Valled@0

El Cuadro 9 en base a diversos trabajos de Joséifédo (2001, 2005, b y 2008) permite
analizar los cambios ocurridos en la sociedad lefesientre 1996 y el 2005, pero no

considera la distincién rural-urbana como fundamileite esta forma su propuesta, aunque
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no permite un analisis comparado con otras seng®rica ilustra los cambios mas

novedosos de las clases y grupos sociales del Brasi

CUADROY9
SIGNIFICACION NUMERICA DE CATEGORIAS OCUPACIONALEEN BRASIL, 1996-2005
(En porcentajg

Categorias ocupacional/ Afio 1996 2002 2005
“Grandes Propietarios” Capltalls'Fa © 0,5 0,6 0,6
fazendeiro
Pequefio 3.7 4 3.9
empleador
Cuenta Propla 7 73 71
) no agricola
“Sectores medios Cuenta oropia
independientes” . prop 9,5 7,8 5,6
agricola
) Especialista 07 1 11
Sectores medios auténomo . ,
Subtotal 20,9 20,1 17,7
Gerente 2 2,6 2,8
Clase medla Emplga_do 16 3.4 3.7
asalariada especialista
Subtotal 3,6 6 6,5
Total “clase media” 24,5 26,1 24,2
, Empleado 3,8 6,7 7.4
Clase trabajadorg  calificado
ampliada Supervisor 1,1 1,6 1,8
Subtotal 4,9 8,3 9,2
Clgse Tra?a}]ador 313 34.8
trabajadora ) Tipico
Clase trabajador - 47,8
o Trabajador
restringida 11,1 11,7
Elemental
Subtotal 47,8 42,4 46,5
Total clase trabajadora 52,7 50,7 55,7
Cuenta propia 147 14,6 10,8
precario
Sector informal Empleaglor 7.8 8.1 8.7
Domestico
Subtotal 22,5 22,7 19,5

Fuente: Elaboracién propia a partir de Figueire@@1? 2005 y 2008.

8 Figueiredo no desarrolla una comparacion entr& 18902 y 2005. Los datos corresponden a tresiestud
gue analizan para esos afios diferencias de ingsesositratos, por género y raza. El Cuadro 9 es una
elaboracion propia en base a los articulos pullie@éra esos afios.
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A nivel general, se constata que en las Ultimasdégcadas la urbanizacion de la estructura
social brasilefia comenzo a perder velocidad (Cudddando paso a una “urbanizacion” y
una gradual “descampesinizacion” de las zonas esifakiendo todavia el campesino
independiente la figura mas caracteristica del idisitlo mundo rural brasilefio. Este
proceso fue el resultado de un crecimiento en ehdwourural de las ocupaciones
agroindustriales y nuevas actividades no agricaasio del aumento de las ocupaciones
vinculadas a la prestacion de servicios -personaetvidades recreativas y servicios
relacionados con otras actividades econdmicas-,ermnm y actividades industriales
tradicionales. Lo anterior resulta expresivo depumceso de modernizacion de las zonas
rurales, especialmente las regiones centrooccidgndadoriental del Brasil (Graziano y
Del Grossi, 2004). No siendo ya vinculables me@@minte los espacios rurales con el
atraso econémico o con actividades ocupacionaleitisixamente agricolas y de tipo

tradicionales (Favareto, 2009).

Datos entregados por “Panorama Social de Améritiad’aelaborado por CEPAL (2011)
confirman una significativa disminucion de las aatipnes rurales que, desde 1995 en
adelante, no solo pierden peso en términos relatsioo que por primera vez lo hacen en
valores absolutos. Ademas, se constata una disiimde las ocupaciones vinculadas a
actividades agricolas, confirmando la tendencidgtaa a la “urbanizacion” de zonas
rurales. De este modo se da inicio a un procestugrale descampesinizacion del mundo
rural brasileii®, siendo cada vez mas los trabajadores agricolassquencuentran en

condiciones asalariadas.

La categoria “grandes propietario” y “sectores mgdndependientes” son denominaciones propias para
agrupar algunas de las categorias ocupacionalEgydeiredo. Se sustentan en categorizaciones amgi
utilizadas en estudios de estructura, clases yogrgpciales, y mantienen el sentido que el autotdma a
éstas en sus analisis y conclusiones.

8 En 1993 los asalariados rurales privados repraseeit 28,5% de los cuales un 17,7% participaba de
actividades agricolas, mientras que el 10,7% lce hart otro tipo de actividades; en 2009, un 34,4% se
constituye como asalariado rural, en un contexteleque un 16,8% lo hace en actividades agricolas y
17,5% en otro tipo de actividades (CEPAL, 2011).

8 En 1995-2010 la PEA rural ocupada disminuye emités relativos de 22,5 a 15,5%; en 1995-2010 la
PEA rural ocupada disminuye en términos absoluéssiel 16.635.000 a 15.915.000 personas; en 1993-2009
la PEA rural ocupada en actividades agricolas digya en términos relativos de 76,1 a 66,7%; en 1993
2009 los trabajadores agricolas independientesidigien desde un 58,4 a 49,9% (CEPAL, 2010).
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Por otra parte, la tendencia a la asalarizacida fieerza laboral urbana, solo interrumpida
por la crisis de 1998-1999, se mantinBurante la Ultima década este proceso ha sido
impulsado por los sectores asalariados profesisnatécnicos, fuertemente golpeados por
la mencionada crisis y que aun no se recuperatodel(De Oliveira, 2011). Pero también
por los trabajadores sin calificacién formal quen magistrado una mayor capacidad de
reconstitucion con posterioridad a la recesionidalds de los noventa. Ambos sectores
asalariados pertenecen principalmente a las engprdsa mayor tamafo, esto es,

ocupaciones que registran una mayor formalidad.

Respecto a las ocupaciones de baja productividadctor informal, diversos estudios
confirman que ésta ha venido disminuyendo sosteredée en la Ultima década
(Figueiredo, 2001, 2005, b y 2008; Tokman, 2007;PEE 2010). Mientras que los
empleadores independientes han frenado su procesexgansion, los trabajadores
asalariados y los trabajadores independientes,ulados todos a sectores de baja
productividad, han registrado una caida signifieti Esto seria explicado principalmente
por la recuperacion del sector moderno de la ecamooomo también por las distintas
acciones estatales de proteccion y redistribucaarial impulsadas en la dltima década
(De Oliveira, 2011, Cardoso, 2011).

A continuacién se precisan los rasgos mas carsiotes de las principales clases y grupos

sociales del Brasil contemporaneo.
3.6.1. Gran empresariado nacional y proyeccion internacioal
A comienzos de los noventa las privatizaciones tginas empresas estatales, la

disminucion sistematica de las protecciones adastrias oligopolica y el arribo de nuevos

capitales extranjeros, “diversificaron” el mundopeesarial (Sallum Jr., 2003; Cardoso,

89 En 1993-2009 la PEA urbana ocupada asalariadarddnde 68,1 a 72%, fundamentalmente a partir del
crecimiento de los trabajadores profesionales gités de 4,6 a 7,6%, y en menor grado aquellosngue
tienen calificacion de 32,4 a 33,5% (CEPAL, 2010).

% En 2002-2009 el sector de baja productividad disiye de 46,2 a 41,1%, esto considerando empleadores
asalariados y trabajadores por cuenta propia, siestbs Ultimos los que explican esta disminucZBRAL,
2010)

146



2011). La desconcentracion productiva y un mayed@minio de la esfera financiera sobre
actividades productivas y comerciales, trasladé&anversion de capital a areas con oferta
de mano de obra mas barata y menos calificada.akto,tlas nuevas estrategias de
insercion del empresariado brasilefio en diversagades internacionales modificaron las
estrategias de encadenamiento productivo con lesind abocada a satisfacer la demanda

interna.

El gran empresariadforural y urbano mantiene su peso en la sociedaddi©wW) a partir
de elevados niveles de concentracion de la progjqaapios del patrén de modernizacion
observado en décadas anteriores. Sin embargogelleas se esconde una significativa
transformacion de éste, cuya base se encuenta“#hdralizacion econdémica” iniciada a
comienzos de los aflos noventa y las reformas deeajmpulsadas con posterioridad a la
crisis 1998-1999 (Sallum Jr., 2003).

La transformacion productiva en el sector agropgecuarmina de consolidar la formacion
de un gran empresariado agroindustrial altamenteerdrado que deja atras los modos
societales y culturales de la vieja oligarquiaitiadal (Ferraz, Kupfer y lootty, 2004).
Modernizacion capitalista del mundo rural que abkgreinterpretar los marcos propuestos
por la sociologia rural, en particular respectasafbrmaciones econdémico-sociales y el tipo

de sujetos que en estos Ordenes sociales “tradlesise forjaban.

El empresariado industrial se ajusta a la libeaalim econémica mediante cambios en los
procesos productivos y de trabajo. Para mantemsra@bs niveles de productividad sin
necesidad de contratar mas mano de obra las irduséicurren a medianos y pequefios
empleadores subcontratistas para la realizaciamdeserie de tareas que antes eran propias
de la gran empresa organizada “verticalmente” (Aesy 2011). Esta “racionalizacion
productiva” encadend “horizontalmente” a empresagamhafio medio, pequefio o micro

con las empresas publicas, los grandes industmaei®nales y multinacionales. En tanto,

°1 Figueiredo (2005, a) define a capitalistas e fdegns como empleadores no agricolas con mas de 10
trabajadores permanentes, empleadores agricolan&snle 10 trabajadores permanentes o simultdnéamen
mas de 5 trabajadores permanentes y mas de 10 regjoo empleadores agricolas con méas de 1000
hectareas. En cambio Do Valle (2004) clasificadm$dos empleadores con méas de 5 trabajadores.
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la importacion de una serie de bienes intermed&bajo valor agregado provenientes de
paises como México y China, obligd al empresariddola industria tradicional -que
disminuyen su peso producto de esta situaciongeama zonas del pais en que la mano de

obra es mas barata (Ferraz, Kupfer y lootty, 2004).

Estos cambios en la politica econémica pero tamlagmrmodalidades de accion que el
empresariado desenvuelve en torno a esos ajust@idicao el peso de cada una de sus
fracciones. El empresariado vinculados a la expidtede recursos naturales agropecuarios
-complejo sojero o carnes- o industriales -minesiderurgia y petroquimica-, registra una
expansion significativa que los convirti6 en laimii década, en el sector de mayor
participacién en la produccion industrial del pa&sbre todo por el descubrimiento de
nuevos yacimientos petroliferos, liderados por $tatal Petrobras. Mientras que, el
conjunto de sectores industriales de mayor contetédnolégico, se contrae durante los
noventa para recuperarse en la Ultima década (Kupleeraz y Carvalho, 2009). Sobre
todo a partir de las politicas adoptadas por elegnb de Cardoso, con posterioridad a la
crisis de 1999, que promoveran estimulos finansiarsectores industriales con capacidad
de competir internacionalmente con las multinadesyadisminuyendo, en parte, el déficit

economico de Brasil (Sallum Jr., 2003).

En ese sentido, la liberalizaciébn de importaciodesuna serie de productos, sumado a
mecanismos de desarrollo promovidos por el Estldoeficiaron la expansion del sector
vinculado a la explotacion de recursos naturabegptpara abastecer el mercado interno y
la exportacion, como también al empresariado natiemculado a la produccion de
manufacturas de mayor valor agregado. En cambiemeresariado tradicional, sometido
en mayor grado a la competencia externa, ha vis@®@ merma significativa de su
participacion en el total de la produccion indadtraunque una parte de éste desarrollo
estrategias de migracion productiva a regionesoadealla mano de obra presenta un menor
costo (Ferraz, Kupfer y lootty, 2004). A esta figonia empresarial, se debe agregar la
significativa participacion directa del Estado éguaas areas productivas y la presencia de

capitales multinacionales. Lo que en definitivansmida a un gran empresariado que,
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apoyado en los nuevos mecanismos de estimulo yquioh estatal, adquiere inéditas

dimensiones regionales, y en algunos rubros, espidnetario.

3.6.2. ¢Nuevas clases medias?

En la década de los noventa se registra una expagsadual de las fracciones medias
(Cuadro 8) que recuperan niveles de ingresos ycugumh de consumo superiores a los
observados a comienzos de la crisis de los ocl{Pata/alle, 2004). En tanto, durante la
Ultima década la fraccién asalariada contina @amesion, pero la independiente frena su

crecimiento a raiz de la caida sostenida del camguis medio (Cuadro 9).

La fraccion asalariada pese a tener un tamafio icelen la sociedad, practicamente se
duplica en el transcurso de una década (CuadidcaQevitalizacion de empresas estatales
gue no fueron privatizadas, como Electrobras, exlaansion de programas sociales del
Estado tras la crisis de 1998-1999, permiten lape@cion de las burocracias estatales
Estas se mantienen como una importante via de ssgetienestar, y producto de su
capacidad de presion organizada han mantenidmtdistprotecciones estatales para su
sectof®. Ademas, la expansion de la industria y los s@wiban demandado una mayor
proporcion de profesionales y técnicos en el septavado, sobre todo de empleados
especialistas y gerente, siendo esta alza la geealila expansion de las clases medias
brasilefas.

A comienzos de los noventa las fracciones medidapendientes se expanden (Cuadro 8)
y cumplen el papel de “enganche” entre el sectondéb moderno y el informal de baja
productividad (Portes y Hoffman, 2003), permitienél “refugio” de asalariados
expulsados del Estado y de empresas reestructupaodsctivamente. Sin embargo, una
vez resuelta la crisis 1998-1999, su expansiénstaea e incluso su fraccién “rural” se
contrae a raiz de que es marginada por la agrdmmlutuego, se observa que este

crecimiento obedeci6é a un contexto de ajuste coyaht no a una tendencia de caracter

92 En 2001-2009 los asalariados publicos del sectano elevan su peso de 12,7% a 12,9% (CEPAL, 2011)
% Ejemplo de ello es la oposicién a la reforma pmievial impulsada por el gobierno de Lula, que §ighi
que el 2005 se restablecieran beneficios eliminddssafios antes para este sector (Bertranou y,QG0&).

149



estructural. En la Ultima década su condicion dependencia comienza a quedar atras en
favor de un mayor encadenamiento productivo ensteseemprendedores medios que

modernizan sus formas de produccion y el gran esapezlo oligopolico (Antunes, 2011).

Por otro lado, el crecimiento econémico en la @tidécada permitio la expansion general
de los ingresos de la poblacion, que abandon¢ fpaat@ente la situacion de pobreza y
marginalidad extrema, que debié afrontar durangedbos ochenta y una parte de los
noventa (CEPAL, 2011). Esto llevé a algunos autaresfialar que en Brasil se formé una
“nueva clase media” configurada a partir del créemo de los ingresés el nivel
educacional —sobre todo primario y secundario- pager de compra de las famiffas
(Nery, 2008).

Esta tendencia estaria relacionada con la cons@itiadurante el gobierno de Lula (2003-
2011), de las politicas economicas iniciadas coRlah Real en 1994 (Sallum Jr., 2008)
gue permitieron un crecimiento practicamente immt@pido del PIB per capita sumado

al efecto conjunto de los programas sociales egamitin y redistribucion del ingreso, la
mayor creacion de empleos formales en la econaméreduccion sistemética de las tasas
de interés en los créditos de consumo (De Oliveida,l) -que posibilitaron a franjas de la
poblacion acceder a los servicios de la banca- méfora socioeconémica de regiones
atrasadas (Sallum Jr., 2008).

Segun Nery (2008) este proceso de mesocratizaei@xicaria, principalmente, a partir
de un aumento en la tasa de escolaridad y un dsstonsignificativo de los empleos
formales. En ese sentido, lo que se expande sonduesos del sector asalariado formal de
los trabajadores del Brasil, que por lo generalepece a las industrias y prestadoras de

servicios de alta productividad. Es precisamergariajoras sustantivas de sus ingresos y

% Las clases econdmicas se establecen a partir demticiliaria per capita (A, B, C, D y E). La clase
econdmica C fue denominada como “la nueva claséantedsilefia” y sus rentas se encuentran 50% $abre
clase mas pobre y un 10% bajo la mas rica (Nel@8R0

% Este criterio calcula el poder de compra de lasilias urbanas de acuerdo a posesién de bienes de
consumo duraderos y servicios, y educacién deldefeogar (De Oliveira, 2011).

% Corresponden a 73.291.816 brasilefios para el 208% el 2003-2008 crecié un 3,8%, registrando un
descenso de 1,5 % para el afio 2009, para volwercaraun 8% el 2010 (Nery, 2008).
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un mayor acceso a educacion media, lo que ex@icani gran medida, la expansion de la
denominada “nueva clase méedia “clase media popular” brasilefia (De Aragao, @01

gue, pese a tener un menor grado de escolarizacingresos que las fracciones medias
asalariadas “tradicionales”, se apropiaria de susres y simbolos, buscando ascender y

diferenciarse socialmente por la via del consume@liveira, 2011).

Ademas, los programas gubernamentales, como el Bd&a Familia, permitieron que
sectores asalariados de baja calificacién o micppesarios del sector informal accedieran
por primera vez, gracias a la regularidad de irggegie les genera este Plan, al crédito de
la banca privada (De Oliveira, 2011; Sallum JrQ&0Pero por la escaza proteccion social
gue le brindan sus empleos, estdn mas expuestode fa una crisis externa o una
contraccion de la economia nacional, a abandon#& eseva condicion social
recientemente adquirida y retornar a una “situaai@ pobreza” (OCDE, 2010). A
diferencia de los obreros calificados y la claselim&radicional que contarian con mayores
niveles de proteccion estatal y redes de apoyolifamEn ese sentido, lo que cabria
plantear es una “mesocratizacion salarial” de fiauetura social brasilefia dependiente de la
politica estatal, en particular de aquellas posEsoocupacionales de baja calificacion
formal pero que experimentaron una significativaan sus salarios y acceso al consumo

de bienes y servicios.

Adalberto Cardoso (2008) concluye que los cambgoka estructura ocupacional brasilefia,
motivados por las transformaciones econdémicas gléltanas dos décadas y la expansion
del sistema educativo, no se han traducido nee@sante en mayores oportunidades de
ascenso socidl Esto ultimo no significa necesariamente que n@haxistido mejoras en

las condiciones bésicas de vida de la sociedadditas-ha aumentado el PIB per cépita y

ha disminuido la desigualdad (CEPAL, 2011)-, per@xpansion del sistema educacional

°" La denominada Clase C pasa del 37,6% de la p6bl&ti2003 al 50,4% el 2009, mientras que la E pasa
del 28,1% al 15,3%, la D, disminuye desde un 26ZB,8% para igual periodo; ademas, la Clase A y B,
aumentan del 3,6% y 4,0% en 2003, respectivamahfel y 5,5%, el 2009, respectivamente (Nery, 2008

% Sj hacia la década del setenta un hombre con onués afios de escolaridad, con toda probabilidad,
accedia a las clases medias urbanas o superiorés,peesente década, su hijo, con la misma esdathr
accede a “las clases bajas” o est4 desempleadthekbaCardoso, 2008).
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no genera necesariamente una mayor movilidad d gemeral. Al menos no para el

conjunto de la poblacién brasilefia.

En suma, la clase media asalariada se expandeigyerecel nivel de vida alcanzado antes
de la crisis del ochenta, pero su tamafio relatigoessiendo reducido en la sociedad. En
cambio, su fraccion independiente estanca su crecim -pese a ser el principal
componente de las clases medias-, se “urbaniz& gnsadena productivamente con el
gran empresariado nacional. Respecto a la “nuease anedia” es posible afirmar que
aumentan los salarios y la capacidad de consumuetes y servicios de una fraccion
considerable de los trabajadores asalariados $ificaegion formal, pero esta expansion
todavia no da cuenta de la configuracién de unaandse social. En efecto, la formacion
y maduracién de una clase requiere que varias ggpaes puedan mantener esta posicion
social recientemente adquirida, pero también quecaesoliden formas de accidn,
organizacion y uethoscultural que las distinga. A los sumo, lo que pareonfigurarse es
una suerte de “clase media baja” que accede gesteaion fruto de la accion estatal y sus
programas de redistribucion del ingreso, y no a orgora producto del acceso a
ocupaciones cuyas condiciones de “proteccion pastagropias de la particular fisonomia
de clases brasilefia, permiten alcanzar una eskadbilaboral y bienestar socioeconémico

permanente en el tiempo.

3.6.3. Los grupos obreros

En la década de los noventa se observa una cadtradgel tamafio de los obreros de la
industria moderna (Cuadro 8) producto de las redsrige liberalizacion economica y la
reestructuracion productiva. Esto afecta de forigaificativa a los obreros del sector
industrial de las principales regiones metropoéiarsobre todo en el Estado de San Paulo
en que se aglutinaba el parque industrial moderasilbefio (Do Valle, 2004). En cambio,
en la ultima década se registra una recuperacitiapae la denominada “clase obrera
restringida” (Cuadro 9) pero sin alcanzar los tamsafie mediados de los noventa. En
especifico, su fraccion “tipica” y “elemental” aumt@n su tamafo relativo en la fuerza

laboral y registran una mejora sustantiva de sgeesos (Quadros, 2008, a). Ademas, la
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denominada “clase obrera ampliada”, esto es, obrdemlicados a las actividades de

supervision y control de la fuerza de trabajo geexe.

Por otro lado, la fisonomia del mundo obrero bedisil se ve modificada parcialmente a
raiz del “freno” que experimenta el sector obrermlustrial, la expansion de las
ocupaciones no manuales de servicios de rutinacdmsbios en algunas condiciones
generales del empleo -como el aumento de la flekdoi contractual, salarial vy

organizacional- y por la expansion de un sectomdglianos y pequefios empresarios
subcontratistas dependientes de la gran empressstiial moderna que amplia las
modalidades de trabaja subcontratado (Do Valle4286atunes, 2011; Cardoso, 2011).

Los empleados calificados aumentan su tamafo, sigmgbrincipal base de reclutamiento
los trabajadores manuales “tipicos” del sector strital y de servicios (Figueiredo, 2008).

Este transito se convierte en una importante viastenso social que evidencia que la
movilidad en Brasil responde a condiciones de eigrpacto social que alcanzan ciertas
clases sociales y no una mayor “fluidez” de la edaid brasilefia en su conjunto.

Asimismo, las posiciones de trabajadores elementalelutan trabajadores provenientes
del sector de baja productividad, lo que implicanlig&én una modernizacion del sector

marginal.

Son precisamente, obreros mas calificado y vinadad una industria moderna e

internacionalizada aquellos que han mejorado ma&is@udiciones salariales y de consumo
(Quadros, 2008, a y b). Lo que en definitiva, mas cesultar un elemento de novedad
ratifica la posicion privilegiada que historicameihia ostentado la fraccion calificada de la
clase obrera industrial en Brasil. Esta condiciénakanzada gracias a la lucha de sus
organizaciones sindicales que, gradualmente, sartmm mas incidentes en la orientacion
gue asume la accion estatal, que incluso les peratdteder a algunas de sus capas

dirigentes a puestos altos y medios de la buracestatal (Sallum Jr., 2003).

En suma, pese a la heterogeneidad historica dada obrera brasilefia y los cambios en su

morfologia interna producto de las reformas ocagiéd mediados de los noventa, sus
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fracciones de la industria modernas todavia detemma significativa capacidad de incidir

en la orientacion del modelo de desarrollo. Adeni@sinfluencia subordinada de sus

organizaciones sindicales en la accion estataktenijpe acceder a empleos con mejores
salarios y protecciones, como también ascenders&ipoes medias de la burocracia
publica.

3.6.4. Los grupos marginales

El sector de trabajadores informafeslomésticos y en condiciones laborales precayiss,
incluyen a los trabajadores rurales que producea @aautoconsumo-, ha disminuido su
peso en la fuerza laboral brasilefia (CEPAL, 20HEsto a raiz de la recuperacion
econdmica de la economia que ha demandado mascommgsm manuales “elementales” y
no manuales de rutina. Esto permite que el se@draja productividad deje de ser una
“condicion de refugio” para los sectores mas galpsapor las diversas crisis y se
incorporen al mercado de trabajo formal. Con edlareduce la precariedad laboral y la
informalidad, siendo esta Ultima una condicién gaeno es asociable a la primera y se
observa en toda la estructura ocupacional bras{edavalle, 2004; Tokman, 2007). Por
ultimo, el sector de baja productividad tambiémeelerniza al encadenarse con la pequefia
y mediana empresa que lo demanda para la produc&dhienes y servicios que no

requieren de procesos productivos complejos (Astu2@ll).

Todo lo cual modifica el histérico panorama de largmalidad brasilefia que hoy no
resulta completamente excluida de la modernizacamitalista, vinculandose, en diversos

grados, con los procesos productivos industrialds servicios modernos.

9 El sector informal en Brasil est4d compuesto posextor tradicional de comienzos del siglo XX yoaiue

es producto de la crisis de la década de los ogh@u Valle, 2004). Figueiredo (2005, a) propone un
clasificacién del trabajador informal a partir dendiciones de precariedad, reconociendo la existefecuna
informalidad que atraviesa el conjunto de la estinac ocupacional que no obedece a una condicion de
precariedad, de ahi sus diferencias con cifraggatias por CEPAL (2010) o Tokman (2007), sin emyarg

la tendencia general de disminucion de este seamtofta Ultima década es constatada por todas estas
investigaciones.
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3.7. Formacion de clases y grupos sociales bajo el paditeeral desarrollista

En el Brasil contemporaneo se mantiene, bajo naatddis de alianza social y politica,
parte de la fisonomia de clases y grupos socidteszada durante la industrializacion
autoritaria. No obstante, fruto de liberalizaciG@omdmica impulsada en los noventa se
producen modificaciones en la configuracion sad#hlpais. Asimismo, parte de los efectos
de la crisis de la década de los ochenta se erremdmas all4 de la implementacion del
Plan Real en 1994, manteniéndose condiciones d¢abiikdad, sobre todo con la crisis
econémica que afecta al pais en 1998-189Be ahi, que sélo a comienzos de la primera
década del siglo XXI sea posible afirmar que Iegoa actuales de la sociedad brasilefia, a
raiz de las reformas impulsadas en los noventae@mdas en los dos mil, han alcanzado

un grado de madurez importante.

A fines de los noventa se consolida un empresanadmnal que resulta fundamental en la
orientacion del desarrollo brasilefio. Su fraccidmcwlada a la explotacion de recursos
naturales y produccion de manufacturas de mayonolegia alcanza dimensiones
internacionales y llevan a su economia a lideraregimiento latinoamericano en los dos
mil. En detrimento de una sector tradicional deindustria que sin las antiguas
protecciones estatales o se reconfigura geogradictary/o productivamente o desaparece
a favor de productos importados o industrias détalapultinacional que se instalan en el
pais. Se constata también que el peso de la inyska banca estatal mantienen un peso
relativo, que en sectores como el de hidrocarbumokiso aumenta. En definitiva, la
incorporacion pactada del empresariado nacionabsa mercados globales, apoyada
decisivamente por los gobiernos de Cardoso y Lwdapermitido que hoy éste pueda

competir a la par con los capitales multinaciontdeso en Brasil como en el extranjero.

Durante los noventa las fracciones medias asatiadndependientes experimentan una
serie de dificultades, que llevan a las primerasralisminuidas sus ingresos y condiciones
de vida y a las segundas a tener que tornarse ansugrte de “pequefia burguesia”

independiente de baja productividad. Pero, la re@gdn economica ha permitido que

199para 1998 y 1999 el PIB alcanzan tasas de 0,8%,0espectivamente (Holloway y Marconi, 2009).
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estos sectores, no s6lo recuperes sus nivelesgdesinsino que, la fraccion asalariada
estatal y privada se expandan considerablementenigkso, el pequefio y mediano

productor ha modificado su relacion con el gran resgriado, encadenandose
productivamente. Esto los ha modernizado y, tambiés ha permitido emplear a

trabajadores que antes se desempefiaban en elisémtimial. Finalmente, se constata una
mesocratizacion salarial que ha llevado a plardealgunos autores la formacion de una
“clase media populares”, pero que todavia depeedeextremo de la bonanza econdémica
de la década reciente y la politica estatal quentapa mejorar la distribucion de los

ingresos, y no de una mejora sustantiva en suocealibn o condiciones estructurales del
mercado del trabajo.

Este inédito fendmeno de “expansion de la clasaahedediante el alza de los salarios y
la capacidad de consumo de bienes y servicios d@dranja de trabajadores no calificados
en diversos sectores de la economia, también @ukEsven otras realidades como la
argentina, todavia no deviene en la configurac®mm grupo social definido en términos
politicos o culturales, menos desarrolla algan tipoaccion comun propia de una clase o
fraccion de ésta. Pero si se torna en base sasabhpoya clientelarmente al gobierno de

turno.

Los obreros industriales recuperan parcialmentpeso en la estructura social —tanto los
calificados como no calificados- como también sa¢args. Asimismo, la mayor
complejidad que alcanza el proceso productivo itm@lsha demandado mayores puestos
de trabajo vinculados con tareas de control y sigién. En todo caso, son los empleos de
servicio de rutina y las posiciones obreras degenes de la mediana y pequefia empresa —
en una variante de subcontratacion- las que mésmmnden en la Ultima década lo que, de
todas formas, permite absorber una fraccion coraditke del sector marginal. Extendiendo
la modernizacién capitalista brasilera a regioris®ticamente excluidas de este proceso y
gue recién comienzan a salir de situaciones de insdidpd y pobreza extrema.
Finalmente, constatar que los mecanismos de pagembs por la alianza dominante, le
permiten a la clase obrera industrial acceder atpseburocraticos estatales y beneficios

sociales que elevan considerablemente su niveldde v
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En definitiva, el crecimiento econdmico brasilefermite la recuperacion parcial de una
fraccion considerable de las clases y grupos ssci@rjadas durante periodo autoritario,
pero todavia se evidencian enormes contrastes agtrellas integradas plenamente al
proceso de industrializacion del “milagro”, de dtpge grupos sociales que soélo logran
participar limitadamente y cuya capacidad de comsseve mejorada hoy producto del
ciclo econdmico positivo y la consiguiente expangi@ la accion estatal redistributiva a
grupos sociales no organizados. Esto ultimo, datauée la dificultad histérica de tiene
Brasil para alcanzar, en el marco de una modeidizammpitalista, niveles de integracion
social y politica mas alla de las “clases prodastorque pactadamente componen la
alianza dominante. Esta integracion nacional t@daes$ultan en extremo diferenciada en
relacion a factores regionales, participacion en dises productivas organizadas y la
capacidad de presion de detentan éstas para ofi@mtecion estatal y el propio modelo de

desarrollo.
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Capitulo 4

Chile: Formacion de clases y grupos sociales enrgoliberalismo avanzado

A comienzos del siglo XX la excluyente economia detlave salitrero modificd la
fisonomia social chilena, hasta formar una reduadafiguracion “moderna” en los
reductos mineros y principales centros urbanostqPit970). En efecto, la mineria del
nitrato se constituyd como el nudcleo de exportacigrincipal, pero controlada
mayoritariamente por el capital extranjero y en onegrado por una plutocracia nacional,
tanto en su explotacion como en sus operacionegrciates y de transporte. Por ende, a
diferencia de otras experiencias latinoamericanashubo un dominio nacional de su
principal recurso econémico, el salitre, cuya edi@ estaba entroncada con el aparato
comercial y financiero de las economias indusigalas (Cardoso y Faletto, 1969). Asi, la
oligarquia terratenient2 debié conformarse con mantener su hegemonia kxifahdio
rural y sobre una fuerza de trabajo inquilina, lguaseguraba una base electoral con la que
dominar la accion estatal y el parlamento (Falgt®uiz, 1971). Pero al no alcanzar una
modernizacion productiva agroexportadora suficieqgara asegurar el desarrollo
econdmico nacional por medios propios, hacia lad&del veinte comienza el fin de su

hegemonia.

Fue a través de la accion estatal, y no a partiadeiciativa directa de los propietarios

rurales que se administra, gasta y distribuye wmg@agocion considerable de la renta
generada por el intercambio exterior, en pos danakr una modernizacion capitalista
(Pinto, 1970). Justamente, la fase ascendente ebéngento “hacia afuera”, prolongada

hasta finales de la primera guerra mundial, acamadsformaciones importantes en la
estructura social del pais. En particular, el delarde la mineria primario exportadora y

la urbanizacién alcanzada forjan fracciones mediagulados a la expansiéon de

burocracias estatales, un pequefio sector de pagpgetmanufactureros y del comercio,

ademas de franjas obreras de la gran mineriaesaligrla pequefia industria urbana (Faletto
y Ruiz, 1971).

101 os origenes de la oligarquia se remontan al gerwlonial y desde la independencia asume eldider
nacional, se organizan en los partidos Conservwadldreral, y la Sociedad Nacional de Agriculturanfuye
mediante su presencia en la alta direccién deldasilgCatdlica y las Fuerzas Armadas (Arriagad@4p0
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La dinamica expansion exportadora controlada poagital inglés y estadounidense gatillo
una mayor demanda alimentaria, de productos matuuéaios basicos y servicios. Esto
reactivé los ingresos de la alicaida oligarquiaateniente cuya produccion se orient6 al
abastecimiento del enclave salitrero y principaieglades, pero también promovio la
expansion de grupos medios asalariados profes®ealedependientes concentrados en el
sector privado (Pinto, 1970). En tanto que, el magsto fiscal contribuyé a la ampliacion
de los servicios publicos y, con ello, se consolidéa burocracia media estatal que, en sus
comienzos, surge articulada con la oligarquia quaracla todavia la politica nacional
(Faletto y Ruiz, 1970). Estas fracciones sociatésabitan dentro del heterogéneo Partido
Radical que se convierte en un canal de promoaoéndnica y social al poder orientar,
mediante la accion del Estado, parte de la restalfigenerada por el auge primario
exportador (Pinto, 1971, b). Sumado a la gestad®mrupos obreros en la mineria del
nitrato pero también producto del crecimiento dpdgquefia manufactura, que se organizan
en mutuales, mancomunales y partidos politicosocein®brero Socialista en 1912 y en el
Comunista y Socialista, en los afios 1922 y 193eaetivamente (Jobet, 1973).

La década del veinte se caracterizo por cambideseprogramas de gobierno de la época,
en particular bajo Alessandri Palma (1920-1925)&féz del Campo (1927-1931). Estos
buscaron responder, desde orientaciones liberalga Inacionalistas, a la principal fuente
de conflicto desde fines del siglo XIX: la cuestigocial y la integracion de fracciones
sociales no oligarquicas a la modernizacion aladenz8in embargo, el obstruccionismo de
la oligarquia nacional que dominaba el parlameelodeclive del modelo primario
exportador producto del ocaso salitrero y la crigiandial de 1929, sumado a la
inestabilidad social y politica gatilladas por @emandas de fuerzas medias y obreras,

impidieron que estas reformas se llevaran a latipeac

Por otro lado, la limitada diversificacion politigasocial conseguida, fruto de la pujante
economia de enclave salitrero, se desenvolvié ipafente al margen de una mayoria
significativa de la poblacion rural sujeta a ratmes de produccion pre capitalistas (Jobet,
1955). Luego, la transformacion no tuvo su contrigen “natural” en la estructura

productiva que continu6é siendo, con excepcion dallawe exportador de la mineria

159



controlado por capitales ingleses y estadouniderseimentemente tradicional (Cardoso y
Faletto, 1969). No obstante esta estructura producsubdesarrollada” en términos
socioecondémicos y de composicion de la demandamacies decir, el intercambio de
materias primas por bienes manufacturados, seittgym@stna organizacion sociopolitica
“avanzada”, sobre todo si se compara con sus fEnmesamericanos. Esta se expresa en la
temprana organizacién de partidos politicos reptesigos de fracciones de clase en los
acotados polos urbanos y mineros (Pinto, 1970).

Paradojal transformacion que estuvo en la baseadlicto social y politico de comienzos
del XX, y que termina por estallar luego de la Gbapresion de 1929 que golped con mas
fuerza a Chile que a cualquier otra economia pranexportadora en el munté De
hecho, la ruptura del sostén econémico “dejé eairel’ a la organizacion social y a las
expectativas econdmicas surgidas de éste. Ni @rayaolitico ni los patrones de gastos
tradicionales tenian cabida en esta coyuntura, lpsrpropias fuerzas sociales y politicas
fraguadas en décadas anteriores, impedian “volvés”’ao aceptar las consecuencias del
estrechamiento de la base primario exportadoracdBsecuencia, la inestabilidad politica
se extiende toda la década del treinta, hasta U8, a raiz de la presion de fuerzas
sociales medias y obreras, triunfa el Frente Poftila asume la presidencia el radical
Aguirre Cerda (1938-1942). Alianza que, para ctuissie electoralmente, debio “suavizar”
las posiciones de izquierda mas radicalizadasegstido el liderazgo del Estado a la
fraccion conservadora del radicalismo. Esta sitirafiie posible a partir de la ruptura entre
los grupos medios y la derecha oligarquica, commi@n por la orientacion internacional
del comunismo soviético que promovié la creacion aenzas con las facciones
“democréticas” de la burguesia nacional para etdreel ascenso del fascismo a nivel
global (Pinto, 1970).

192 En 1930-1932 el PIB decreci6 un 17,6% promediab(Braun Llonas, Briones, Diaz, et al; 2000).

193 Jnicialmente estuvo integrado por el Partidos BagdiComunista, Socialista, Democratico y Radical
Socialista; y organizaciones sociales como la Qierfecion de Trabajadores de Chile (CTCH), el Frente
Unico Araucano y el Movimiento Pro-Emancipacionlde Mujeres de Chile (MEMCh) (Salazar y Pinto,
1999). Para la eleccion presidencial de 1942 éstecnfigura como “Alianza Democrética” pero dsas
tradiciones histéricas denominan “Frente Popula”alianza politica en el poder entre 1938 y 1952,
independiente de las denominaciones electorales.
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Desde 1938 en adelante, tres gobiernos encabegadpgesidentes radicales estuvieron en
el poder, en temporales coaliciones con socialigtasomunistas, consolidandose una
mayoria que dio estabilidad al pais por cerca de tjuinquenios. Estos gobiernos
multipartidistas, basados en alianzas multiclasjsiascaron simultaneamente el desarrollo
industrial nacional y mecanismos redistributivo® dpeneficiaron a las emergentes clases
medias y fracciones obreras organizadas. Esta numientacion de un Estado
“comprometido” con las tareas de la industrialidaciel bienestar y la promocion de
servicios sociales, aceleran la concentracion abahempleo industrial y de servicios,

ademas de la expansion de burocracias estatalegt¢iaRuiz, 1970).

Para algunos de sus criticos el Frente Populartacdaas raices estructurales del
subdesarrollo, a saber, el poder oligarquicograh latifundio cuyo modo de produccion y
relaciones sociales que se forjaban en su intsigoié siendo tradicional; ademas, la gran
mineria exportadora dominada por capitales estadenses no permitio el control
nacional del principal medio de produccion y ungedificacion productiva que asegurara
el crecimiento por medios propios (Jobet, 1955tRih958). Efectivamente, la oligarquia
pese a representar una fraccion minoritaria deotdedad influyd decididamente en la
politica nacional-popular, y si bien fue cediendmlgr a representantes de clase media y
obrera, ostento al igual que en otras realidada®&mericanas un significativo “poder de
veto”, sobre todo frente a reformas que amenazabapoderio rural y sus privilegios
economicos y sociales (Faletto y Ruiz, 1970). Ingpido asi que la gran masa campesina
sujeta en las haciendas accediera a condiciongaliigo y beneficios sociales similares a

la de obreros de la mineria y manufactura.

4.1. Clases y grupos sociales en la industrializéai sustitutiva de importaciones (1938-
1973)

Bajo el liderato del Frente Popular comienza unaificacion gradual de la estructura
productiva chilena, en pos de alcanzar la susfitude una serie de importaciones y cubrir
parcialmente la demanda interna. Modalidad de dd@karmpulsada desde un Estado que,

fruto de la renta generada por el intercambio @ttey endeudamiento, emprendio
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directamente las tareas de industrializacion natian fomento el desarrollo de un
empresariado industrial local por la via de cré&itsubsidios y protecciones especiales
(Pinto, 1971, a). Este control estatal de una pastevante del ingreso nacional cre6
tempranamente una estructura de demanda y emp@eampliacion de los servicios

publicos y de clases y grupos sociales dependidetéstos (Faletto y Ruiz, 1970).

El principal instrumento de promocion de la nuewodtiga econdmica fue la Corporacion
de Fomento de la Produccion (CORFO) que desde 880Iso la industrializacion del
pais. Durante los afios cuarenta este organismb,aag@omo del gobierno de turno,
contribuyd decididamente a la inversién de bienesapital y, pese a que dependidé de
recursos estadouniden¥ésuna mayoria de los fondos provinieron de castabrionales.
Mediante los “Planes de Accién Inmediata” fomera@toduccién de energia eléctrica e
impulsé inversiones en la mineria, agricultura, ustda y transportes, siendo sus
principales focos la politica de industrializaci@ incentivos a las exportaciones,
especialmente agricolas (Fernandois, 2002). Lasnepais necesidades para la
industrializacion y construccion de maquinarias sohbiertas por la Empresa Nacional de
Electricidad (1943) y la compafia de capital mikt®ros del Pacifico (1946), en tanto que
el posterior desarrollo de la Empresa Nacional dagroRos (1960) disminuyd la
dependencia del pais a los mercados internaciodalesudo y la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (1964) mejoro las comunicacioleelsrga distancia nacional (Drake,
2002).

En sus inicios, la nueva politica impulsada deddestado fue apoyada por socialistas y
comunistas, sobre todo por promover un “nacionaisseonOmico”, mientras que la
oligarquia vio con suspicacia el avance del inteci@ismo estatal. Pero en el transcurso
de los gobiernos radicales de Rios (1942-1946) wz@lez Videla (1946-1952), los
partidos marxistas alegaron que la politica estptaibilito sélo el avance de un
capitalismo demasiado vinculado a intereses exrasjy la promocion de una burguesia

local altamente concentrada, convirtiéndose erpsuosipales beneficiarios (Jobet, 1955).

1041 a CORFO provee un tercio de la inversién totabimes de capital y una cuarta parte del totabnat
(Drake, 2002), un tercio de los capitales proceatkdrextranjero, principalmente del estadounidengmE-
Import Bank (Caputo y Pizarro, 1970)
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En definitiva, ante la necesidad de escoger ergeeathjetivos, la industrializacion y la
reforma social, se opto por la primera, lo que aEnmo tiempo, aumentod la dependencia
chilena al capital estadounidense y acelerd elbgeidel Frente Popular como alianza de
dominio (Pinto, 1970). Industrializacion que im@aen la fisonomia social chilena de la
segunda mitad del siglo XX.

A continuacion se presenta informacion relativabl@cion econémicamente activa y una
matriz de clasificacion de grupos y clases sociaewas para 1960-1970, elaboradas por
Javier Martinez y Eugenio Tironi (198%)

CUADRO 10
SIGNIFICACION NUMERICA DE POBLACION ECONOMICAMENTE ATIVA EN CHILE, 1960-1970
(En porcentajg

Actividad 1960 1970
Agricultura y pesca 27,7 21,2
Mineria 3,8 3,0
Industria manufacturera 18,0 16,6
Construccion 5,7 6,5
Electricidad, agua y gas 0,8 0,7
Comercio 10,1 11,2
Transporte y comunicaciones 4,9 6,1
Servicios 22,8 25,8
Actividades no especificadas 6,2 8,9
Total 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Martineargri (1985).

105 E| Cuadro 10 se construye en base a Censos N&songermite analizar poblacion activa de todo el
territorio nacional, el Cuadro 11 se realiza erelsta Encuesta de Ocupacion de la Universidachide Que
arroja datos para el Gran Santiago. Entre ambasrs&truye un panorama aproximado sobre las prilespa
tendencias de cambio de la estructura social chipema 1960-1970. Dado el alto porcentaje de pidiniaw
clasificada, los registros deben considerarse@dito tendencias generales.
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CUADRO11
SIGNIFICACION NUMERICA DE CLASES Y ESTRATOS SOCIALEENGRAN SANTIAGO, 1960-1970
(Enporcentaj@

Clases y estrato sociales 1960 1970
Clases empresarias (Empleadores, gerentes y direxte) 1,9 2,2
Agricultura y mineria 0,1 0,2
Industria, construccién y transporte 1,0 11
Comercio 0,5 0,5
Servicios y no especificado 0,3 0,4
Clases medias 34,6 40,0
Clase media independiente 10,0 10,3
Sector productivo 6,5 6,8
Sector terciario 3,5 3,5
Clase media asalariada 24,6 30,7
Profesionales y técnicos 6,1 9,6
Personal administrativo 12,4 14,0
Comerciantes, vendedores y otros trabajadores siewi 6,1 7,1
Clase obrera 249 20,2
Industria 18,5 14,8
Construccion 4,6 6,8
Resto 1,8 1,7
Trabajadores manuales no asalariados 28,2 24,6
Cuenta propia sector productivo 5,4 3,4
Estratos inferiores no productivos 22,3 21,2
Sin informacion 10,4 13,0
Total 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de Martineargri (1985).

La pérdida de peso de las ocupaciones ruralesvaokseen décadas anteriores se acelera en
los sesenta, siendo su contracara la mayor urlmdizéCuadro 10) y concentracion de la
poblacion en las principales ciudades, acrecentahgeso de éstas sobre las mas alejadas
del centrd®. En tanto, las actividades vinculadas a la intlustianufacturera comienzan a
perder peso en la estructura social, siendo lar@mtsdn pero sobre todo las actividades de

servicios -comercio, transporte, servicios sociglésabajo domésticos-, aquellas que mas

108 En 1920 la poblacion urbana alcanza un 46,2% fidetal de 3.730.235 de personas), en 1940 alaanza
52,5% (de 5.023.539), en 1960 un 68,2% (de 7.3B4y.&n 1970 un 75,1% (de 8.884.768); la conceidinac

de las tres principales ciudades (Santiago, Valparg Concepcién) representaba un 20,2% en 1920, un
24,9% en 1940, un 32,1% en 1960 y un 34,5% en 1®3otal de la poblacién nacional (Braun Llonas,
Briones, Diaz, et al; 2000).
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demandan empleo (Cuadro 10). En ese sentido, laalidad oligopdlica de
industrializacion tendié a no seguir expandiendéustza de trabajo, por lo que parte de la
poblacion expulsada del mundo rural debiéo ocupa&seactividades de servicio que
requerian un escaso nivel de calificacion (FilgugirGeneletti, 1981; Martinez y Tironi,
1985). Esto ultimo se traduce en la expansion demerginalidad urbana que se asienta en
los arrabales de los principales centros urbanagug no puede ser integrada a la

modernizacién en curso.

La oligarquia terrateniente cede parte signifieatie su poder politico al Frente Popular y
a las fuerzas sociales que lo constituyen, peroftatzion de ésta continué obteniendo
sustantivas ganancias con las inversiones estagalesl sector agricola y la creciente
demanda de productos agropecuarios en las priesipaludades (Arriagada, 1970).

Ademas, la naturaleza de su poder, basado en [#awd@n electoral del campesinado y
una voluntad decidida de ejercitarlo desde la gl de la tierra, le permiti6 mantener
una posicién de avanzada en la politica nacionadgh, mientras que en el “Chile nacional
desarrollista” el empresariado observé con preadiGpda incorporacion electoral de las
fracciones medias y obreras a la estructura derg@adedoso y Faletto, 1970), en el mundo
rural el mecanismo de sufragio universal fue vggto la oligarquia como una oportunidad
para afianzar su dominio mediante el fortalecinuedé! clientelismo al interior de las

haciendas.

Pese a que la reforma agraria fue parte del pragdehFrente Popular desde los treinta,
los latifundistas agrupados en la poderosa Socié@mibnal Agricola tuvieron la fuerza
para evitar, al menos hasta 1964, que la politacdonal-popular traspasara los limites de
la haciendd’ (Jocelyn-Holt, 1999). Durante el periodo la corasion de la gran

propiedad apenas disminuyé a favor de los medigngequeiios productores, y la

197 En 1962 el gobierno de Alessandri Rodriguez (1B%84) promulgé la primera Ley de Reforma Agraria
gue da vida a la Corporacion de la Reforma Agr@i@a) y al Instituto de Desarrollo Agropecuariodap),
pero apenas alcanz6 a redistribuir 5000 hectarediedlas estatales a campesinos, de ahi que seaida
como la “reforma de los maceteros” (Chonchol, 19E3)en el gobierno de Frei Montalva (1964-197@® qu
se inicia este proceso a gran escala.
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oligarquia mantuvo el control de practicamenteolalidad de las tierras cultivables del

“Chile rural™%®

En suma, el “compromiso” de la oligarquia con ekHs y la politica nacional-popular se
produjo a condicion de afianzar su poder rural yntewer sujeto a los trabajadores en la
hacienda mediante mecanismos de control clientedaticionales. Seran las reformas
agrarias implementadas desde la segunda mitad dicéada del sesenta y comienzos del
setenta, las que minan el poder de la oligarqufeatémiente de origen colonial,
transformando el mundo rural en un escenario del@gaonflictos sociales y politicos
(Jocelyn-Holt, 1999).

El empresariado urbano se forjé6 mayoritariamente eersector manufacturero y la
construccion (Cuadro 11). Aunque el crecimientoeeixpentado durante los sesenta fue
impulsado por una mayor burocratizacion de la gralustria oligopdlica que demando
cada vez mas puestos de gerencia y direccion {arti Tironi, 1985). No obstante puede
distinguirse un sector de empresarios tradicionglesn sector moderno, el caracter
oligopdlico y de alta concentracion del capitalismahileno implicO estrechas
interconexiones entre ambos (Faletto y Ruiz, 19ED)elemento que mas contribuy6 a
atenuar las diferencias del gran empresariadodusagacter oligopolico que se fortalecio
mediante una intrincada red de vinculaciones edis&ntos sectores de la burguesia
mercantil, financiera e industril Este escenario de un reducido nimero de grandes
empresas y un numero significativo de empresasgieguy talleres artesanalésacentud

las diferencias entre el gran empresariado y ¢b rée las fracciones de menor tamafo,

198 En 1925 el nimero de propietarios de grandes gseafjricolas -mas de 200 hectareas (ha)- asciende a
9.886 (9% de los propietarios) y controlan 23.381(91,6% del total la propiedad rural), en 1966hero

de grandes propietarios asciende a 13.489 (5,2bbsderopietarios) y controlan 26.602 ha (86,2%td#l
nacional de tierras) (Meller, 1998).

199 Arriagada (2004) sefiala que en 1965, con la iaté@n de la Camara Chilena de la Construccién a la
CPC, se termina por consolidar las distintas famsodel empresariado nacional en un solo gran iespac
gremial. Las utilidades del “boom de la construntide 1962-1963 permitié a los empresarios delosec
acumular cuantiosas riquezas que ellos invirtieesn actividades agricolas, industriales y bancarias,
ahondando la solidaridad empresarial al interidiadePC.

H1OEnR 1963 se estiman cerca de setenta mil empresaarales (Brodersohn, 1970).
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como también de la fuerza laboral obrera que orgaen cada sector de la economia

(Cuadro 10) segun el tamafio de las empresas (Cayro

CUADRO 12

ESTRATIFICACION Y OCUPACION POR TAMANO EN INDUSTRIA MANUFACTURERA1937-1967
(En porcentajg

~ 1937 1957 1967
Tamafio Tramos de qcu_pados % % % % % %
Empresa por establecimiento

empresa ocupados empresa ocupados empresa ocupados
Gran Mas de 500 - - 0,9 26,8 0,6 18,6
empresa Entre 200 y 500 - - 2,0 17,3 2,0 18,1
Sub total - - 29 44,1 2.6 36,7
Mediana  Entre 101-199 5,6 47,4 34 13,1 3,2 14,0
Empresa Entre 50y 100 6,1 12,7 6,6 12,3 5,7 12,7
Sub total 11,7 60,1 10,0 25,4 8,9 26,7
Entre 21-49 12,4 13,1 19,3 15,1 17,1 16,2
Pequefia Entre 15-20 - - 10,4 4,6 10,0 51
empresa Entre 11-15 34,6 17,3 17,7 51 17,8 6,5
Mas de 5 41,3 9,5 39,7 5,7 43,6 8,8
Sub total 88,3 39,9 87,1 30,5 88,5 36,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de Aranda ytiviaz (1970).

Si bien, en términos politicos, los empresariostmaeron un discurso que oscilé entre el
liberalismo y nacionalismo econdmico, en la practioeron activos impulsores de un
desarrollo industrial corporativo bajo la proteccidel Estado, mediante el aumento de
aranceles al sector, las autorizaciones previagngertacion, el control de la politica

cambiaria o la fijacibn de tipos de cambio difefados (Brodersohn, 1970). En ese
sentido, el empresariado local trabajé de un madgrpatico con las fuerzas politicas
nacional- popularés y durante casi todo este periodo delegd las fsampedias la

conduccion politica del pats

1111 a Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) fue el espan donde se organizé gremialmente el
empresariado industrial. Fundada en 1883 no sesta H®28 en que empieza asumir tareas vinculadas
especificamente con la representacion del sectticipando en la creacion de iniciativas para imo@h la
accion del Estado. Otros gremios fueron la Camarstr@l de Comercio y la Sociedad Nacional de Mieri
esta Ultima de escaso poder debido al peso deakmpiextranjeros en el sector. En 1934 se crea la
Confederacion de la Produccion y el Comercio (CR@ aglutina a los gremios empresariales sefialados,
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La clase media se expande en forma significativearda la década del sesenta.
Principalmente su fraccion asalariada que ve awanent proporcion de profesionales,
técnicos y personal administrativo en el sectoripaly privadd*® (Cuadro 11). En tanto
los sectores independientes registran un leve rorecio a raiz del incremento de los
profesionales cuenta propia y los empleadoresaeakewcio (Martinez y Tironi, 1985). En
todo caso, son principalmente las burocracias gambllas que hacen valer sus derechos
mediante organizaciones partidarias, profesionglestudiantiles, y en consecuencia se
benefician de la redistribucion estatal durant@eriodo nacional-popular (Pinto, 1970).
Precisamente, fue la educacion publica, en espeddi universitaria, y el empleo estatal,
las vias por excelencia para alcanzar esa condisgmial. Ademas, es desde estas
instituciones educacionales que las clases medignflos idearios politicos y culturales

de la modernizacién nacional de mediados del 3{¥lo

Al comenzar las dificultades para transitar hacia industrializacién intensiva en capital y
mantener los mecanismos de distribucion de riqualzainas fracciones de clase media
empezaron a mostrarse cada vez mas defensivataeidmea las ganancias obtenidas del
crecimiento del Estado, la educacion y la induslyi@ada vez menos entusiasmadas en
articular coaliciones con los partidos obrerostd@no a esa tension fue posible distinguir
una clase media culturalmente mas secular y quggaohente integro el Partido Radical, y
luego, el Partido Socialista. De otra clase medidi¢ional formada por sectores catolicos
gue se inclinaron por la Democracia Cristiana ydéaecha. Siendo las fracciones mas
acomodadas en la direccion de empresas privadas/gldres conservadores, aquellas que
legitiman el golpe de Estado contra el gobiernoladé&nidad Popular (Faletto y Ruiz,
1970).

ademds de la SNA. La CPC seria liderada por Arlessandri Rodriguez por décadas. En 1953 se area |
Camara Chilena de la Construccién (Arriagada, 2004)

12 E| Gnico intento en 1938-1973 por poner a “unola®e suyos” en la conduccién del Estado por via
democréatica fue con Alessandri Rodriguez, histadidgente de la SOFOFA que resulté presidente9&3.1

13 Estos dltimos, si bien eran en muchos casos abrgue pasaban a posiciones de supervision, se
consideraban a si mismos miembros de la clase meskadistinguian de los trabajadores manualesymor
diferentes codigos juridicos, privilegios espedalganancias méas elevadas (Martinez y Tironi, 1985
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Un rasgo que caracterizé al movimiento obrero deleGhacional-popular fue su acentuada
heterogeneidad. Una variedad que provenia de [aigoestructura productiva que, hacia
fines de los afios sesenta, exhibia disimiles réddetecnificacion, formas de produccion e
intensidades en la utilizacion de bienes de capfalanda y Martinez, 1970).
Efectivamente, el excluyente y concentrador procesmdustrializacion nacional forjé un
acotado sector obrero moderno, que reduce su tarf@iiadro 11 y 12) fruto de la
concentracion productiva y burocratizacion de langempresa industrial, que hace que
algunos de éstos accedan a posiciones de empldadibngz y Tironi, 1985). En tanto que
las ocupaciones de la construccion, fruto de ksrgiones publicas, mantienen el ritmo de

crecimiento (Cuadro 10y 11).

Es en ese escenario que madura una clase obrederima® integrada por los obreros
calificados de la industria sustitutiva de impoidaes y la gran mineria del cobre. Esa
clase obrera que se caracterizé por una mayor iaegadn sindical, la participacion de sus
lideres en partidos politicos, desenvolver un ti# accion reformista y una mayor
aceptacion de las estructuras sociales existebiekd, 2003). Un panorama al que no
resulta ajeno el hecho que, sus miembros, gracia®s efectivos niveles de integracion
social alcanzadé$, llegaron a considerarse parte de las clases matidanciando asi en

forma sistematicamente los intereses de estosresctmodernos” del resto de la clase
obrera y, de modo mas marcado aun, de otros seqiopilare’$®. Al mismo tiempo, se

forjan sectores obreros de la mediana y la peqgunefistria tradicional, comparativamente
menos calificados que los primeros, con unas maydifieultades para sindicalizarse -bajo
los impedimentos legales relativos al tamafio deuwsudades laborales-, y una menor
presencia de sus liderazgos en partidos politicositaciones que acotan efectivamente
sus posibilidades dentro de la institucionalidadapalcanzar mejoras similares a las
obtenidas por las fracciones obreras mas “modermm&aminandolas a forma de accion

social mas violentas o, al menos, propias del ddsbde los canales establecidos.

114 En 1960 en Gran Santiago un 5,1% de obreros mef@al quintil mas alto de ingresos, un 49% aleter
y cuarto quintil de ingresos mientras que un 458%egundo y primero; para 1970 un 4,6% perteracia
quinto, un 49,8% al cuarto y tercero, y un 45,5%egjundo y primer quintil (Martinez y Tironi, 1985)

M5 Dj Tella y Touraine (1966) sefialan que en la itriuslel acero en Huachipato un 51% de los traloaged
se identifica con la clase media, un 23% con la haolo un 14% con la obrera; en la mineria ddddraen
Lota, el 45 % se identifica con la clase baja, 5% Ton la obrera y sélo un 14% con la media.
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Por otro lado, los campesino estaban conformadgsnitexiamente por inquilinos atados a
las grandes haciendas y peones que trabajaban redmpote y padecian una pobreza
todavia mayor que los primeros, y una sector deifunidistas que eran pequefios
propietarios (Martinez y Tironi, 1985). Los gobiesiradicales prestaron escasa atencion a
sus condiciones de trabajo y obstaculizaron sucsihizhcion, y hasta fines del cincuenta
estuvieron, en su mayoria, bajo el control patestaatie la oligarquia terrateniente. Pero las
leyes de sindicalizacién campesina y reforma agrianpulsadas por el gobierno de Frei
Montalva, movilizan una parte significativa de tosbajadores campesinos contra el poder
del gran latifundio, constituyéndolos, gradualmerga una fuerza social y electoral
(Chonchol, 1970).

Desde la década del cincuenta, la acelerada migracimpo-ciudad y la incapacidad del
sector secundario para emplear a los nuevos tdiragm urbanos configuran grupos
marginales (Cuadro 11). Estos deben emplearse, riteai@mente, en actividades no
manuales sin calificacion y excluidas del procego ndbdernizacion, por lo que una
mayoria de estos quedd en situacién de pobfegain acceso a protecciones estatales.
Ademas, a comienzos de los setenta, el problemasdticion de la condiciones de vida en
los campamentos marginales configuré organizaciategobladores que combinaron
reivindicaciones comunitarias con modalidades @&acsocial y politica radicales. Estas
tltimas fueron organizadas por partidos politicasn@ el Socialista, la Democracia
Cristiana o el Movimiento de Izquierda Revoluciooamque tuvieron una significativa

participacion en estas organizaciones poblaciori@lastells, 1974).

En definitiva, la modalidad concentradora que aaldptindustrializacion sustitutiva de
importaciones vino aparejado de una mayor buraeretn, tanto en el sector publico
como privado. Aumentando los puestos de trabagugervision y control que, aparejados
con la ampliacién de los servicios sociales, padniét expansion de las clases medias, por
la via de la asalarizacion de la fuerza de trabBjotanto, en los sectores populares se

registran importantes diferencias entre los sestoaenpesinos todavia sujetos al latifundio,

1% os registros para el periodo muestran una discidnusistematica de la pobreza en 1929-1970 d&n 4
al 28% de la poblacion; la desigualdad, expresadareninos de Gini, experimenta una disminucion(j49
en 1929 al 0,40 en 1938, para elevarse a 0,48@hyi9olver a disminuir a 0,47 en 1970 (Prados,7200
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grupos obreros modernos y tradicionales, y una memginal de tamafio significativo;
dificultando el desarrollo de algun tipo de accsbtial o politica comun. Ademas, la
extrema dependencia del empresariado local a laraestatal, la presencia mayoritaria del
capital multinacional en los sectores productivdasydificultades del Estado para impulsar
una industrializacién intensiva en el uso de cégitanantienen a importantes sectores de

la poblacién fuera del desarrollo alcanzado p&@hele nacional-popular.

Las contienda presidenciales de 1964 presento olaazacion de fuerzas politicas cuyos
proyectos buscan resolver los problemas de int&grasocial y desarrollo nacional,
mediante programas de transformacion radical. i@hftv del democratacristiano Frei
Montalva (1964-1970) sobre el socialista Salvadtierdle se produjo por el masivo
respaldo popular de sectores no obreros al prir{i2rake, 2002), como también por el
apoyo de una fraccion de la clase media, el empaelsaindustrial, parte de la oligarquia y
los Estados Unidos que evitd por todos los medigs un candidato socialista llegara al
gobierno por la via electoral. La “revolucion ebelitad” ofrecia una modernizacion
econdmica unida a reformas sociales y la busqueda thrmonia” entre clases, que los

partidos de izquierda no estaban en condiciongmdmtizar.

Tres reformas fueron la prioridad del gobierno dei:Ha chilenizacién del cobre y una
alianza con el capital extranjero, la reforma &grgr sindicalizacion campesina, y los
programas de promocion popular de sectores maegiHal Ademas, se intentd
“democratizar” el movimiento sindical hegemonizguw los partidos marxistas, realizar
una extensa reforma en educacion y otra constitatjpara dar fuerza al ejecutivo. Pese al
respaldo electoral y una mayoria en el Congresasino en el Senado- las tensiones que
generaba alcanzar todos los objetivos del programdas al aumento de la polarizacion
politica y social, no encontraron suficientes cesahstitucionales para ser procesados
dentro del Estado, y con ello parte del progranedurunco (Faletto y Kirkwood, 1979).

1171 a Chilenizacién del Cobre (1965) y la Nacionatipa pactada (1969), promueven la asociacién ehtre
Estado y capitales estadounidenses, permitiendizaednversiones que elevan los ingresos fiscdkeda
mineria; la Ley de Reforma Agraria (1967) y Ley $Siedicalizacion Campesina (1967) substituirian los
grandes latifundios improductivos por granjas etguas de forma comunitaria, incrementando la
produccion,; el Programa de Promocion Popular ganfin a la marginacion de los sectores populares,
especialmente aquellos de barrios marginales (Clobnt979; Salazar y Pinto, 1999).
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En las elecciones de 1970 el electorado vuelcaespsctativas en Allende (1970-1973)
gue presenta un programa de profundos cambios ewoo®) politicos y sociales. Pero la
crisis social y politica heredada del periodo denid@ oligarquico se mantiene, y su
gobierno es interrumpido abruptamente el 11 deiesapte del 1973 por un golpe de
Estado encabezado por militares, la oligarquigngresariado, una fraccion de las clases
medias asalariada y otra perteneciente a la pedue@aesid®, que buscan por todos los
medios frenar el “desborde” popular de masas (@o8wtil, 2004). Ascenso popular no
exento de intensos conflictos entre la “base omala@ompuesta por la clase obrera
calificada de la mineria y la industria, que buscabnsolidar lo avanzado; y la “base
heterodoxa” compuesta por sectores obreros de dmepa industria, campesinos y
marginales, que pretendia radicalizar las transdoromes en favor de su integracion a la
modernizacion alcanzada (Bafio, 2003). En sumaplgigp heterogeneidad de la estructura
productiva y la fisonomia de clases y fraccioneséde, impidieron continuar con
modalidades de desarrollo industrial y, al misneonpo, integrar a la las fuerzas sociales

gestadas en este proceso.

4.2. Clases y grupos sociales en la crisis econGade los ochenta y el giro neoliberal
(1973-1990)

La dictadura militar encabezada por el general¢tiabno solo acabo con la “via chilena al
socialismo”, también promovio una radical transfacdn de la politica nacional-popular y
la industrializacion protegida. No obstante, efdgineoliberal no es inmediato y en 1973-
1975 se abre una pugna entre los equipos econondieogobierno neoliberales y
neodesarrollistaS. Pero, la desconfianza de Pinochet a la polit@eiomal-popular lo

inclina en favor de los “Chicago Boys” que copas &muipos econdmicos de gobierno

(Huneeus, 2001). Forjandose una nueva alianzaradagpor las fuerzas armadas, las

18 purante el gobierno de la Unidad Popular el proais estatizacion de las mayores industrias recifio
duro rechazo de la SOFOFA, pero la mayor oposipiorino de la “pequefia burguesia” que paralizéaéd p
en reiteradas oportunidades, y mas que ningundugraa social o politica apoy6 el golpe (Arriaga2i@04).

1191 0s neoliberales conformados por cuadros del giésmio de la Universidad Catélica, economistas
monetaristas de Chicago y profesionales de la Wsiad de Chile que proveen las ideas de subsdizd
estatal; los neodesarrollistas, por la Democradistifa que apoya el golpe, la vieja derecha otjgéna y el
nacionalismo militar, que defienden un desarrolismenos popular (Fontaine, 1988; Correa, 2004).
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tecnocracias civiles, los capitales multinacionajesin emergente empresariado local
vinculado, principalmente, al sector financiero ymario exportador (Fazio y Parada,
2010). En cambio los grupos empresariales indiestrigierden fuerza a raiz del giro anti
nacionalista y las reformas impulsadas duranteckadlra®® que hacen a la economia del
pais mas dependiente del apoyo extéfndPese a esto Ultimo, todas las ramas de la
Camara de la Produccion y el Comercio (CPC) apoyestrictamente el golpe (Arriagada,
2004).

En 1975 la resolucién de la pugna en favor de bdilmerales, que responsabilizan a la
politica desarrollista de la recesion econéiicaermite iniciar las primeras reformas de
orientacion monetarista. La liberalizacion del coriee exterior suprime cuotas y barreras
no tarifarias -reduciendo arancéfés se fija un tipo de cambio que perjudica la pamikn
para el mercado interno y acelera el reordenamigat@mpresariado hacia modalidades
primario exportadoras; la liberalizacion financielamina exigencias al crédito interno y
los préstamos externos, se libera la tasa de énies®e enajena casi toda la participacion
estatal en el sistema financi&fp excepto el Banco del Estado. Se abre la cuenta de
capitales a inversionistas extranjeros -a los geeles entregan amplias garantias e
incentivos®- y a agentes locales no bancarios (Fazio y Pa2@ED). El ingreso del
capital externo, sobre todo financiero, y su paiela economia local, delinea la fisonomia
de los nuevos grupos econdmicos nacionales. Adesa&gvuelven empresas intervenidas

bajo la UP -sobre todo industriales-, se inicia acalerada privatizacion de empresas

120En 1975-1981 el promedio anual de quiebras fug7dela crisis de 1982 la eleva a 810 (Meller, 7998

121 En 1974 se reactiva la inversién extranjera direttspendida durante el gobierno de Allende. Ed-197
1989 arriban a los $US 5.110.900 millones (Faz0002.

122 | as medidas de 1973 traen una leve recuperac@metica para 1974 -aunque no controlan la inflagién
pero en 1975 la caida del precio del cobre y &l did petréleo producen una contraccion del PIRZ8%
(Braun Llonas, Briones, Diaz, et al, 2000).

12 De 94% promedio a rangos entre 10% y 35% en M9iBa tasa Gnica de 10% en 1977.

1241 os bancos licitados por la CORFO fueron adjudisagor grandes empresarios y grupos econémicos. En
1975 controlan el 60,5% del crédito bancario -&hHo el 28,5%-, el 64% de las colocaciones y @h @el
crédito en moneda nacional y extranjera (Dashe9)197

125 Fija la invariabilidad del contrato suscrito, lasjbilidad de retiro del capital invertido tras afio y el
retiro de utilidades en todo momento, acceso asttmosectores productivos y al mercado cambiarimdl -
para retiro de capital y utilidades-, la opcioneflegir entre el régimen tributario comin o uno esdele
invariabilidad impositiva, y exencion del IVA solireportaciones de tecnologia (Ruiz, 2012, a).
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publicas y flexibilizan las restricciones para el de capitales privados a la explotacion

minera?.

El celebrado “milagro chileno” de la segunda milados setenta sustentado en una radical
apertura econémica, privatizaciones y la entradsivaale capitales extranjeros, permitié
recuperar el ritmo del crecimiento, disminuir pahtiente el desempl&6-pese al despido

de funcionarios publicos y trabajadores en las esgw privatizadas- y alcanzar mejores
resultados en el control de la inflaci®r(Huneeus, 2000). No obstante, en 1982 la crisis
economica llevo al pais a su peor recesion des2ié?y dificultando la consolidacion de la
transformacion neoliberal impulsada. Tras la recagén econOmica, se continda el
proceso de privatizaciones mediante la subdivid®algunas empresas estatales o la venta
de accion€€’, Unica forma en que los “poderosos” grupos ecoodsniocales podian
acceder a estas ventas. De ahi en mas, la ecorepufgera su impetu e inicia una etapa de

crecimiento ininterrumpido que sobrepasa el perdidtatorial.

A continuacién se presentan una matriz de categyedeiales para el periodo 1971-1990
A partir de la que se precisan qué mutaciones fisdaomia social son ocasionadas por la
crisis econdmica —y tiene un caracter temporalgglellas propias de las transformaciones

en la orientacion del modelo de desarrollo que earan a asomar a fines de la década.

126 En 1973 se devuelven 325 empresas intervenidadaa)P, en 1975-1978 se venden otras 200. En 1973
quedan 400 empresas publicas; en 1980, 15. En [B98B&y Orgénica Constitucional sobre Concesiones
Mineras sortea las restricciones a la venta decHesede explotacién minera por las empresas ndizadas,
fijadas en 1976 por el nacionalismo militar, y eatun modelo de privatizacién. (Moguillansky, 2001)
127En1974 |a tasa de desempleo fue de 14,9% y end®8h 11,3% (Banco Central, 2001).

128 En 1974-1981 la inflacién anual descendi6 sisteadtente de 694,4% hasta alcanzar un 7,5% (Braun
Llonas, Briones, Diaz, et al, 2000).

129 para 1982 el PIB decreci6 un 13,6% y en 1983 8% ZBraun Llonas, Briones, Diaz, et al, 2000).

130 Como en ENAP, CAP, ENDESA y CHILECTRA; en los casie ENTEL, SCHWAGER, SOQUIMICH,

se produjo la venta de acciones, tratando que Yar@aquedara bajo control privado (Faletto, 1987).

13! para los afios 1971 y 1980 se asumen los resultatiesidos por Martinez y Leén (1987). El restdode
afios que se presentan en el cuadro 13 y 14 seratabo Ruiz y Boccardo (2011). Para ver detallelasle
categorias sociales ver esos documentos de trabajo.
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CuADRO 13
SIGNIFICACION NUMERICA DE CATEGORIAS SOCIALES1971-1990
(En porcentajes PEA nacional

Categorias sociales 1971 1980| 1986 1990
Empresarios agricol&s 0,3 0,4 0,9 0,9
Asalariados agricolas 10,1 6,5 9,8 9,5
Campesinado y colonos pobres 8,3 7,5 8,1 7.9
Resto PEA agricola no clasificada en otro grupo -l ,1 001 0,1
Categorias sociales en agricultura, silvicultura,&za y pesca 18,3%°| 14,6 | 18,9| 18,4
Empresarios no agricolas 1,3 1,4 2,2 3,2
Sectores medios asalariados 18,4 20,3| 21,0 23,6
Publico - 8,6 7,1 6,8
Privado - 11,7 | 13,9 16,9
Sectores medios independientes 7,8 9,2 5,7 6,2
Artesanado tradicional 6,2 5,2 4,8 51
Clase obrera minera 1,3 1,3 0,7 1,0
Clase obrera industrial y de la construccion 258 1,11 10,0| 121
Clase obrera del comercio y los servicios 7.4 12019 | 12,7
Grupos marginales 9,6 10,4 11,9 12,0
PEM & POJH - 3,8 4,1 0,0
Cesantes y BTPV 3,1 10,4| 8,8 5,7
Resto 0,8 0,3 0,0 0,0
Categorias sociales fuera de agricultura, silviculira, caza y pesca 81,7 854 81,1 81,6
Total 100,0 | 100,0 100,0| 100,0

Fuente: Ruiz y Boccardo (2011).

Uno de las marcas mas apreciables del giro nealikerla estructura social de los ochenta
es la drastica desindustrializacion y privatizadi@ésta. Mientras que la pérdida de peso
del sector rural observada en décadas anteriorésesa” e incluso se revierte durante la
crisis 1982-1983 constituyéndose, al igual que gasiciones independientes, en una
“condicion de refugio” para la fuerza laboral (Ctad.3). Asimismo, se registra una

expansion del desempleo de ocupaciones precati@saymarginalidad urbana.

132 En 1970 los terratenientes y grandes latifundisi@s sido diezmados por la reforma agraria. En los
ochenta la modernizacion del mundo rural (Géme88),9mpulsada en dictadura, modificara la fisoremi
de este sector. De ahi que su composicion es bastmierogénea e incluye empresarios agricolas
exportadores, empresarios agricolas no exportagidezsatenientes tradicionales (Martinez y Le@83)).

133 Existe un error de un - 0,4 % en las cifras, geente a la imposibilidad de reconstruirlas se rieaet lo
presentado por estos autores.
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Los propietarios rurales recuperan las tierras agpipdas durante la Reforma Agraria
mediante la reasignacion, restitucion o remate ideag®. Pero, al calor de esta
contrarreforma impulsada por la dictadura, la otigéa terrateniente, mas que recuperar su
poder, se reconvierte a modalidades empresarialedesaparece, modificandose la
tradicional fisonomia social del mundo rural. Lueda modernizacion capitalista
impulsada en el campo sera liderada por un nueyresariado agricol& que expande su
peso en la estructura social (Cuadro 13) y qudapaamente, orienta la pujante actividad
agroindustrial hacia los mercados externos (Gomezclyenique, 1998). En el sector
agroexportadot® se formé una “mentalidad empresarial” —afin a raorporacion de
nuevas tecnologias de produccion y racionalizadénrecursos-, pero que dependid
directamente de la accion estatal y la nueva iiserde Chile en los mercados
internacionales. Exito que no sélo provino del “eep empresarial sino de la capacidad
de contar con una capitalizacion previa —tierragdedas y fortuna acumulada-, para no
recurrir a créditos en el inestable mercado finemocde los ochenta. En ese sentido, una
parte de la oligarquia tradicional reorient6 sudpizion hacia el mercado internacional, en
tanto que otra, simplemente fue desplazada porasueapitales nacionales y extranjeros

gue vieron en el mundo rural un novedoso nichocdenalacion (Faletto, 1987).

El empresariado nacional registra un sostenidoimresto (Cuadro 13), pero esta vez
impulsado por los grupos economicos vinculadosetlos financiero y de servicios, y no
por la industri&’. En esta expansion tuvo una extraordinaria imporgala accion directa

del Estado, que favorecio principalmente a empi@sde gran tamafio vinculados al sector

134 se “regulariza” la tenencia de tierras -devolueriotales o parciales de predios expropiados a sus
antiguos duefios-, parcelan predios que duranefdama se explotaban colectivamente, y se elimirebas
legales para una mayor fluidez del mercado deag(ffaletto, 1987).

135 En 1970 los terratenientes y grandes latifundistas sido diezmados por la reforma agraria, su
composicion es heterogénea e incluya empresariokots exportadores, empresarios agricolas no
exportadores y los terratenientes tradicionalegt{izez y Ledn, 1985).

136 En 1980 el empresariado agricola exportador reptasun 38,2% del empresariado agricola, en 1990
alcanza un 40,6% (Ruiz y Boccardo, 2011).

137 En 1980 el empresariado comercial e industriaktituyen un 62,4% del total de los empresarios y el
vinculado al sector financiero y servicios ostama37,6%; en 1990, el peso del primero es de UsP4Yy, el

del segundo de un 54,5% (Ruiz y Boccardo, 2011).
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financierd®. Los grandes grupos econOmicos que emergen, sd@arioees O NUevos,

controlan la banca y compran empresas publicascoéditos de sus propias entidades
financiera$®, en detrimento de los que pierden peso, sobre &mgellos ligados a la

actividad industrial (Montero, 1997). Esto perngtee se vinculen internacionalmente con
el mercado de créditos, pero también que grupogimacionales se asocien con el
empresariado criollo, todavia incapaz de accedt&a eompra de grandes monopolios
estatales a través de sus propios recursos. Efewivte, diversos conglomerados
transnacionales aparecen asociados a los grup@dedopara asegurar el control y
administracion de estas empresas, 0 bien paraleftetaaquellas ya controladas por
capitales extranjeros. En cambio, la ausencia éedan protectora del Estado a favor de
los empresarios de la industria tradicional oridosaal mercado interno, significo, en
muchos casos, la desaparicion de éstos frente@rpetencia de productos importados o

su absorcién a manos de algun conglomerado muhimaqFaletto, 1987).

En ese sentido, no todos los sectores empresalagieson una insercion favorable en el
nuevo esquema, pero su apoyo irrestricto al nuemtdetn, hizo que este fendémeno fuera
visto como un “dafio colateral” de la modernizaai@oliberal, que inevitablemente dejaba
a sectores empresariales poco competitivos rezadadgagada, 2004). De ahi en mas, los
grupos empresariales locales abandonan las formds égida industrial para adoptar
variantes de financiarizacién, en que las nuevaslicmnes de acumulacion reestructuran
mucha de la “plata vieja” (Dashe, 1979; Rozas yiMal989). Estas privatizaciones
abrieron cauces para una verdadera “acumulacigmaria” que impacta drasticamente en
el mapa de la extrema riqgueza. Mas aun, la formag@nichos de acumulacion regulada

reveld el estilo rentista de los nuevos grupos @eicos que, aparte de desmantelar el

138 | as diferencia de tasas de interés interna/ext@mnoaucto de la apertura econémica, signific6eeh@76

y 1979 una ganancia de 800 millones de délares |pargrandes empresas, bancos y entidades finascier
(Dashe, 1979).

13% Todos los grupos econémico importante (Cruzatrdiay Matte o Vial), excepto Angelini, tienen el
control total o compartido de uno o mas bancosagdoeg y financieras. A través de ellos, controlan el
mercado financiero y el crédito externo. A travédab Bancos los grupos econdmicos se vinculamardgs
corporaciones financieras internacionales, canaligaun flujo cada vez mas creciente de créditoreata
tasas de interés muy por debajo de las existentesreercado financiero nacional. (Dashe, 1979).
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“Estado empresario”, avanzaron hacia el “nuevo agtde Administracion de Fondos de

Pensiones (AFP), servicios de salud y educacioiz(R012, b).

Tras la crisis econdmica, las fracciones mediagpe@n el ritmo de crecimiento registrado
en décadas anteriores, pero la privatizacion deesap y el desmantelamiento de servicios
publicos modifican de forma significativa su fisomia interna (Cuadro 13). El peso de la
burocracia estatal disminuye en forma ininterrurapig aguellos “expulsados” deviene
forzadamente en pequefio emprendedor o se vuel@a laachuevas empresas privadas
(Lebn y Martinez, 2001). En la misma linea de canthie los grupos empresariales, la
tendencia en los sectores medios es hacia una raagtarizacién pero en posiciones de
servicio privado calificad®. Transformacion que trastoca los codigos de indgapion de

la sociedad, las mentalidades y el sentido consguaprecian las instituciones y procesos
sociales como la urbanizacién, educacion publicalaclania politica y participacion social
(Ruiz, 2012, a). El sector financiero privado deeieen soporte relevante de estas nuevas
clases medias asalariadas que ahora simbolizadttemo”, distinguiéndose esta fraccion
del resto de sectores medios que antes se corifaguiad alero del empleo estatal. Con esa
gravitacion del sector privado y el peso que adguiéos grupos econémicos, irrumpe una
nueva tecnocracia de gerentes y directores entéssesferas privadas (Faletto, 1987). Una
elite tecnocratica de alta calificacion que de Enodel los nuevos grupos econémicos
buscan reproducir desde el area privada, y no dekdestado, un nuevo modelo de

organizacion de la sociedad.

La radical desindustrializacion y seguidos cursesddsasalarizacion y reasalarizacion
reducen el peso de la clase obrera industrial,relgralos asalariados de servicios privados
y aumentan el tamafio del sector informal (Cuadrp D&sde el punto de vista de las
remuneraciones, se produce una caida general de @shtro del sector obrero, pero
aumentan las diferencias entre los propios gruposras -entre ramas industriales como

dentro de la misma- y se registra una baja erat@stde afiliaciéfi. La nueva Ley Laboral

140 En 1980 la burocracia moderna de servicios privagpresenta un 9,3% de la PEA nacional, en 1990
representa un 13,5% del total (Ruiz y Boccardo1201

141 En 1973-1983 el nimero de afiliados en la pobtaciéupada se redujo del 28% al 11%, y en el sector
industrial los sindicalizados quedo6 reducida de 8126% (Faletto, 1987).
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de 1979 incide en las posibilidades de la accitwlical primando una orientacion de
defensa de los puestos de trabajo y de los pocestaes que aln se le reconocen, mas que
una politica de reivindicaciones globales. Luegalase obrera industrial pierde capacidad
de incidir en la politica estatal como fuerza sooiganizada (Faletto, 1987). La nueva
orientacion del desarrollo disminuyen al maximo delaciones entre sindicato y Estado,
constituyéndose una negociacion directa entre esapos y multiples organizaciones de
trabajadores, y como espacio de negociacion ceéedti empresa. De modo que no
tuvieran lugar los acuerdos globales y las otradeposas federaciones, confederaciones o

centrales de trabajadores, perdieran toda relexgRciiz, 2002).

Por otro lado, la crisis de los afios ochenta foenénexpansion de una economia de tipo
campesina basada en la explotacion del trabajdifanorientada, preferentemente, a la
sobrevivencia del nucleo familiar y donde el exeéedecomercializable esta destinado a
solventar el consumo de bienes y servicios queulelen productivo puede satisfacer
(Faletto, 1987). Pero una vez superada la recekiGexpansion del sector agroindustrial
impulsa el crecimiento de los asalariados ruralesoy ello, el inquilino sujeto a la
hacienda y el tradicional campesino independierméeden crecientemente peso en el
mundo rural (Cuadro 13). Esta asalarizacion seym®adn un contexto de expulsion de
fuerza de trabajo rural en la que predomina larataation de trabajadores ocasionales en
condiciones de precariedad y en que la sindicafima@agricola sufre un retroceso

importanté®,

El fendmeno de la marginalidad tuvo su aspecto wiéible en las denominadas
“poblaciones callampa” que constituyen formas piasade vivienda y acceso a servicios
sociales. Se expande en los ochenta en las cormdmpobres de los principales centros
urbanos. Ademas, la desasalarizacion registrabdee $odo en los sectores obreros, forja un
gran numero de personas que ya no pueden partidgdamercado laboral formal. Los
desocupados y los incorporados a programas de erdplemergencia, como el PEM vy el

POJH, constituyen una fraccién considerable deslauetura social (Cuadro 13). La

142 5j se compara la cifra de sindicalizacion en 1@®4935) con la de 1972 (282.617) es posible aitgre
la primera sélo alcanza al 18% de la existente9gt2 {Faletto, 1987).
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pobreza e indigencia también alcanzan un tamainifisagivo*’. Configurandose una serie
de organizaciones que, en su mayoria, concentraresfuerzos en atender necesidades
especificas y conflictos particularizados, qued@amna ser disueltas una vez que se obtiene
lo demandado. De modo que las aspiraciones derlp®g marginales tienen como meta
satisfacer sus necesidades de subsistencia migigidsgrar incorporarse a la vida laboral
y, en un grado menor, constituirse como foco desteswia contra la dictadura militar
(Faletto, 1987).

En suma, la etapa autoritaria del giro neolibeaifigura un novedoso empresariado
primario-exportadores y otro vinculado a la égideariciera, una mayor presencia de
capitales multinacionales y forja nuevas fracciomeslias en la burocracia de servicios
privada. En tanto, se constata una pérdida del geslos obreros industriales y de las
franjas medias asalariadas publicas en la fison@wésal chilena, pero también, de su
capacidad de incidir en la orientacion de la acestatal (Martinez y Tironi, 1985; Atria,
2004).

En ese sentido, la desarticulacion de las condésiale reproduccion social y econémica de
estas clases y fracciones sociales nacional-p@sulgr no sélo la coercion fisica de sus
cuadros de conduccion politica y social- mina saseb de proyeccion politica y cultural.
Efectivamente, si el ascenso de los grupos meijadds a la expansion estatal ocurre en
gran medida en alianza con esa clase obrera, cqréemslida de peso la clase media
desarrollista pierde capacidad de reeditar su gagimador del sistema social y cultural.
De modo que se abre un distanciamiento entredagaf gerenciales, que ahora lideran las
fracciones medias, y la “tradicional politica” namal-popular (Faletto, 1987). Una pérdida
de peso de los viejos modelos sociales, politicogltyrales, que refuerza la imagen de las
nuevas fracciones medias frente al resto de Iae€hkagrupos sociales, ahora radicada en la
burocracia privada de servicios. Esto acarrea a@snkn las orientaciones valdricas,

aspiraciones y expectativas que se imponen en dedsml, donde la antigua l6gica

143 Hacia 1987 la pobreza alcanza un 45,1% de la BEAa cual 17,4 es indigencia (Banco Central, 2005)
para el afio 1970 la pobreza alcanzaba el 31,0%d¢P2807).
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reivindicativa de movilizacién cede a un nuevolestiesocratico orientado por el esfuerzo

individual y las pautas del mercado (Ruiz, 2012, a)

A mediados del ochenta la oposicién a la dictagherdila dos estrategias para derrocarla:
una via negociada con el régimen y otra de moueilira popular. En 1985 el Acuerdo
Nacional para la Transicion a la Plena Democrao@ & los partidos mas centristas del
oficialismo y la oposiciétt, con un itinerario de transiciéon a un régimen dendiico que
conserva las bases del modelo economico y lauoatitalidad establecida por la dictadura
(Cafias, 1997). En 1987 se dicta la Ley Organicasttanional de Partidos Politicos que
reconoce su existencia pero deja en la ilegalidedizquierda. Un acuerdo de la Alianza
Democratica mas otros partidos origina la Concénmade Partidos por la Democra¢ia
gue triunfa en el Plebiscito de 1988 y al afio sigid se impone en las elecciones
presidenciales (Otano, 1995). Se elimina la prps@n a la izquierda y la atribucion
presidencial de disolver la Cadmara de Diputadosgfadar estados de excepcion, peros se
mantienen las bases del orden constitucional, $Sochumenta los quoérums parlamentarios

para introducir reformas sustantivas a ésta.

4.3. Clases y grupos sociales bajo el neoliberalisrdemocrético (1990 en adelante)

Entre 1990 y el 2010 se suceden cuatro gobiernda @®ncertacion que consolidan la
transicion chilena y la nueva modalidad de dedarr@oliberal heredada de la dictadura.
Desde un inicio, se traza lo que, con matices, lasdidea de accion de todos los gobiernos
de la Concertacion: continuidad de los fundamemt®da institucionalidad, el modelo
econdmico y las politicas sociales, excepto conoesi corporativas a fuerzas sociales con
capacidad de presion, como los profesores, moviosesstudiantiles o los sindicatos del
empleo publico y mineria, que no fueron desartandadel todo durante la década anterior
(Ruiz, 2012, b).

144por la izquierda queda excluido el partido comanjsparte del socialista, por la derecha la refaémada
Union Demacrata Independiente (Otano, 1995).

145 Esta integrada por los partidos Demécrata CristigBC), Por la Democracia (PPD), Radical
Socialdemécrata (PRSD) y Socialista (PS). A estogjinalmente, se suman el Partido Democrético de
Izquierda (PDI), el MAPU Obrero Campesino, el RartiLiberal y otros movimientos civiles que
desaparecieron o se fusionaron con otros partdtznp, 1995).
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Efectivamente, durante el gobierno del democrattano Aylwin (1990-1994) se acentua

la rebaja de aranceles aduangfgsse amplia la salida de capitales, facultandarects y

las administradoras de fondos de pensiones a inveayores montos en el exterior. Las

relaciones comerciales se ajustan a la iniciatstad®unidense, con reformas y acuerdos
bilaterales selectivos que alejan al pais del Mencg de una politica econdmica comun

con el conjunto de América del Sur. A diferenciasottos paises en la region, se introduce
un encaje al crédito que protege a la economiagitates especulativos multinacionales,

blindando al pais de la crisis de 1994 (Lozano3189zio y Parada, 2010).

Con el DC Frei Ruiz Tagle (1994-2000) se suman dasatizaciones de puertos y
sanitarias, en mineria se radicaliza la concerinade capitales externos y se imponen
nuevos acuerdos comerciales bilatefdlesue favorece a los sectores financieros
(Stallings, 2001). No obstante, la crisis asiatleal998 obliga al Banco Central, fruto del
relajamiento del encaje al crédito, a tomar medipasa reducir la devaluacion de la
moneda vendiendo divisas y elevando la tasa deésteAdemas, para incentivar la
recuperacion de la economia se promueve la coogirude obras publicas bajo el modelo
de concesiones, integrando a privados en la admaicién de la infraestructura publica
hasta entonces estatal (Moguillansky, 2001). Enenmatsocial se firma un acuerdo
salariales con los trabajadores sindicalizados per@ambios a la legislacion laboral; en
educacion, se intentan ajustes en materia docerpelitica universitaria que buscan
flexibilizar el sistema educacional, sin embarge,desencadenan protestas sociales que

obligan al gobierno a retroceder (Mizala y Romagu2001 y 2003; Drake, 2003).

A comienzos del siglo XXI el socialista Lagos (2€0@D6) enfrenta los efectos de la crisis
econdmica reciente, acusaciones de corrupcién iyourdoso movimiento de estudiantes
secundarios que irrumpe en la escena social (R0iZ, b). Pero, las reformas neoliberales

avanzan de forma ininterrumpida: la politica de cesiones se radicaliza; en materia

148 De 15 a 11% (Stallings, 2001).

147 En 1994 Chile ingresa al Foro de Cooperacién Ewiced Asia-Pacifico (APEC) que favorece el
intercambio con las principales economias de esa;Zoma un Acuerdo de Complementacion Econdémica
(ACE) con el Mercosur, como pais asociado sin smq@eno a fin de preservar libertad fuera de dgore
rubrica TLC con Centroamérica, Canada y Méxicon ACE con Perl (Waissbluth, 2005).
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laboral se reducen “excesos” de la Ley de 1876n prevision se traslada el riesgo de la
inversion al trabajador que debe “elegir’ el forelo el que depositar sus ahorros y, con
ello, asumir las eventuales pérdidas (Arenas, 2040)salud se avanza en subsidios
estatales a servicios privatizadf§sen educacion superior se crea un Crédito con dehl
Estado que licita carteras de deudas de estudiaritebanca privada, asegurandole a ésta
un umbral minimo de ganancias (CIPER, 2011). BEsgBemas configuran una politica
estatal que subsidia la ganancia del empresariadoegitan, de esta forma, asumir el
“riesgo” de participar en los nuevos nichos de adaoién que se configuran en el area de
servicios sociales y administracion de la infraggtra publica. Finalmente, se realizan
ajustes constitucionales que suprimen los “enclaaetritarios”, pero mantienen el

esquema politico-institucional hered&fdo

Durante el gobierno de Bachelet (2006-2010) una deyResponsabilidad Fiscal fija un

superavit estructural y crea el Fondo de EstalillmaEconémica y Social, cuyos ingresos
extraordinarios se invierte en activos financieeasernos (Varas, 2010; Velasco et al.,
2010). Pero una nueva protesta estudiantil liderpda los secundarios, esta vez
cuestionando las Leyes Constitucionales de la Eililcamoviliza a vastos sectores de la
ciudadania e intenta generar cambios del ordemldoeiedado (Ruiz, 2007). Sin embargo
todo termina en un acuerdo de ley que el 2007 gefcticamente, intacto el modelo

subsidiario de educacion. En materia laboral ggeémenta la Ley de Subcontratacion y
Suministro de Personal que busca entonces asegumdiciones minimas de trabafgara

la creciente fuerza de trabajo subcontratada. Ades& autoriza a las AFPs a elevar los

montos de inversion en el exterior, pero se intcedun ajuste que corrige sus efectos mas

148 | a nueva reforma laboral eleva las indemnizacigmes despido injustificado o practica antisindical,
reduce la jornada y horas extras, amplia la vigedeilos convenios colectivos pero conserva laatesisle
despido, pauta de negociacion y el reemplazo digdbajadores en caso de huelga (Rojas, 2007).

149 El Plan de Acceso Universal con Garantias ExpciAUGE) cubre patologias con fondos fiscales sin
distinguir la institucion que presta la atenciéro@Ba, 2004).

150 5e eliminan los senadores designados, se sujei@niacatoria al Consejo de Seguridad Nacional y la
remocion de Comandantes en Jefes a atribuciondpresal, pero se mantienen las esferas de deaigion
electivas, el sistema electoral binominal, el TnhkluConstitucional y altos quérums para nuevasrmeds
(Garretén, 2007).

151 Establece obligaciones para la empresa mandanteo casumir el pago de remuneraciones o
indemnizaciones que los contratistas adeuden sulnxsontratados, ademas garantiza condiciones stk
seguridad e higiene a todos los trabajadores, emtiente de su condicion contractual (Silva, 2007).
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regresivos dentro del marco de la accion estatasidiaria®® destinado a los sectores

sociales que sin ella arriesgan retornar a unaiciondde pobreza extrema.

Todo lo anterior da cuenta que la transformacidolilberal no sélo no es revertida, sino
gue se profundiza durante las Ultimas dos déc&iisdo posible apreciar a comienzos del

siglo XXI su estampa en la fisonomia de clasesnciales grupos sociales.

A continuacion se presenta una matriz de categ@@asales elaborada por Ruiz y
Boccardo (2011) para el periodo 1990-2009 comparedsh aquella presentada para 1971-
1990.

152 5e crea el Sistema de Pensiones Solidarias parque carecen de previsién y el Aporte Previsional
Solidario para pensiones bajo un minimo, ambosgoadel Estado (Riesco, 2007; Ruiz-Tagle, 2007).
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CUADRO 14

SIGNIFICACION NUMERICA DE CATEGORIAS SOCIALES1990-2009
(En porcentajes PEA nacional

; . ARos

Categorias sociales 1990 1995] 2000 2005] 2009
Empresarios agricolas 09| 06| 05| 04 04
Asalariados agricolas 95| 77| 72| 66| 59
Campesinado y colonos pobres 79 | 66| 56| 53 42
Resto PEA agricola no clasificada en otro grupo 001 01| 02| 0,21
Categorias sociales en agricultura, silvicultura,&za y pesca 18,4 15,0 13/4 125 10,6
Empresarios no agricolas 32| 26| 24| 24, 22
Sectores medios asalariados 23,6| 26,4 26,5 28,9 29,7

Publico 68| 66| 73| 69 7,2

Privado 16,9 | 19,7 19,3 22,0 22,6
Sectores medios independientes 6,2 8,1 80 |79 74
Artesanado tradicional 51| 53| 53| 49 49
Clase obrera minera 10| 08| 05 04 05
Clase obrera industrial y de la construccion 12,8,21 10,4/ 10,9 10,1
Clase obrera del comercio y los servicios 12,7 131M6| 14,7| 159
Grupos marginales 12,0| 10,8/ 10,6 10,4 10,1
PEM & POJH 00| 00| 00| 0,0 0,0
Cesantes y BTPV 57| 47| 83| 69 86
Resto 00| 00| 01| 0,1 0,21
Categorias sociales fuera de agricultura, silvicultra, caza 'y pesca 81,6 | 85,0, 86,6 87,5 89,4
Total 100,0/ 100,0| 100,0( 100,0| 100,0

Fuente: Ruiz y Boccardo (2011).

En términos generales, la pérdida de peso de tagaréas rurales se reactiva de forma
acelerada, pero en un contexto de mayor “descanpasion” y asalarizacion del trabajo
agricola (Cuadro 14). Esto provoca que la tradadiativision entre el mundo rural y el
urbano acabe por quedar obsoleta, y conmina anteplael criterio de distincién rural-
urbano como eje de diferenciacion principal enrdlliais de la sociedad chilena actual.
Asimismo, se consolidan los procesos de asaladizagi privatizaciéon de la fuerza de
trabajo, cuya principal fuente de expansién sonol@gpaciones terciarias en todas las

categorias de la estructura so€falAdemas, desde comienzos de los noventa se observa

153 En 1990-2009 las ocupaciones de servicio se expate 60,6 a 70,2% (Ruiz y Boccardo, 2011).
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una leve reduccion de la marginalidad urbana, gegd se estabiliza, como también un
menor espacio para condiciones informales de eriflabpunto que Chile llega a ostentar
una de las tasas mas bajas de América Latina (Trok2887; CEPAL, 2012).

4.3.1. Nuevo empresariado nacional

La extrema transformacion del modelo de acumulaciéapecto al viejo patrén
desarrollista y la alianza con capitales multinaales que lo acompafa, redundan en la
formacién de un nuevo empresariado local. Esteoséigura en una mixtura de “viejas
fortunas” con nuevos grupos economicos, favorecmoslos ciclos de privatizaciones y
apertura extrema, en que los grupos productivosriands y su magra oposicion a las
transformaciones los hace perder un peso signyfac&t Transformacion que va de la
mano de una mayor concentracién de la propiedatesaga en una pérdida general del
peso relativo en la estructura social (Cuadro Iue periodo de sostenida expansiéon
econdmica, tanto en aquellos del sector agroindustxportador, servicios y, en menor

grado, el industri&t®.

Si en la década del ochenta las privatizacionesbifittgon la irrupcion de nuevos

conglomerados econOmicos locales, ya en los nowntaonsolidacion fue en la mayoria
de los casos fruto de un acelerado proceso decitnses y fusiones, mayor presencia del
capital multinacional, asi como del consiguientesptEzamiento de las medianas y
pequeiias empresas (Fazio, 2000; Ruiz y Boccard®)2Bspecificamente en los ambitos
agroindustrial, comercial y financiero, que son me&s dinamicos dentro de la modalidad
de crecimiento imperante (Fazio, 2005). En camlgiste fenOmeno aparece menos
acentuado en el area industrial que resulta negatute privilegiada en este contexto, de
considerable apertura a las dinamicas de la ecenamndial. Asimismo, la politica de

cambio alto estimuldé las exportaciones volcando dapitales extranjeros a sectores

154 En 1990-2009 la informalidad desciende de 39,0,898 (CEPAL, 2011).

155 En 1990 el peso del empresariado comercial e iridlalcanza un 45,5%, el financiero y de sendaie
un 54,5%, el 2009 el primero alcanza un 34,4% gegundo un 65,6% (Ruiz y Boccardo, 2011).

156 En 2003-2009 el PIB del sector comercio, restaagap hoteles crece un 34,7%; en igual perioddil P
del sector manufacturero crece un 14,5% (Bancor@le@011).
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orientados a la exportacion, a traves de la présehiecta de filiales de transnacionales
como en la mineria o0 en alianza con capitales déscatn ocurre en el sector
agroindustriaf’. También, se consolida la presencia de multinabésnen rubros de
administracion de infraestructura publica o seog@ociales, motivada por la rentabilidad
gue aseguran los incentivos estatales de la @oticconcesiones y de subvencion estatal a
las ganancias en el sector de servicios. Mientuaslos acuerdos comerciales bilaterales
permitieron el arribo de productos importados aobepsto que fortalecen al sector
comercial (Moguillansky, 2001). En definitiva, adracter financiero, mas que productivo,
de los aliados externos reafirma y proyecta lalidigtoi histérica del componente industrial
en el empresariado local, lo que explica ademasglaguada resistencia que oponen a esta

extrema apertura y desregulacion econémica.

Este nuevo empresariado, organiza los diferentesepos de la cadena productiva y de
comercializacién, mediante una violenta desconaei@tn de los anteriores términos de
articulacién productiva, y su subsiguiente reirdegin “vertical” en torno a una égida
eminentemente financiera. Ello, al punto que seménde de muchos procesos donde, a
traves de la externalizacion impuesta, hace resabre los pequefios y medianos
prestadores de servicios encadenados a los ddagrafio, aquellos costos de los ciclicos
vaivenes propios de un desregulado juego merc@uilz y Boccardo, 2010). La nueva
modalidad, propia de un heterogéneo holding empatsque no tiene mas coherencia que
la propiamente financiera, orquesta dispares nuaatddis productivas y de servicios, en
torno a una matriz bancaria -u otra modalidad firema-, en la que los cambios de
propiedad resultan frecuentes bajo la especulativdalidad de acumulacion dominante.
(Ruiz, 2012, a).

Este sello del modelo de acumulacion y los gruposn@micamente dominantes, se
proyecta y ahonda en sus rasgos fundamentalese dasedxperiencia autoritaria a la
democratica, en la orientacion de la accion es(Rtailz, 2012, a). Opuesto a la concepcion

de un Estado garante de derechos, la nueva modiaidssidiaria se aboca a extender la

157 En 1990 el empresariado primario exportador ariepresenta el 40,6% de los empresarios agrieaas
el afio 2009 representa el 52,2% (Boccardo y ROiz1R
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subvencion estatal a grupos privados oferenteeic®s publicos, ampliando en forma
ininterrumpida la formacion de nichos de acumulagiegulada -en décadas recientes en
salud y educacion, a través de clinicas, colegiosiyersidades privadas -, convirtiendo
estas areas en pilares inusuales de las dindmieasacdmulacion y concentracion
econdémica. En ese sentido, el grado de fortaleobmieque alcanzan estos grupos
economicos locales, que de esa forma extiendenostrot sobre nuevas esferas de
acumulacién creadas por iniciativa estatal, y cugsenvolvimiento es garantizado
precisamente por el Estado, abre paso a nivelésxrihacion de capital que destacan en el
concierto regional, permitiendo que estos conglashes salgan comparativamente mucho
mas fuertes de la crisis de los afios ochenta ymayvsorteando la “década perdida” de una
celebrada forma que distingue al “milagro chile(Ruiz y Boccardo, 2013). Esto permite,
durante la década reciente, que el empresariadd &cance un grado significativo de
concentracion de la propiedad, un mayor peso endaomia local en relacién a los grupos
multinacionales - fuertemente diezmado por la rigl 2008-2009- e inicie un curso de
adquisiciones o directamente de expansion en dariext catapultandolo, en forma

histéricamente inédita, entre los mayores de Aradratina (CEPAL, 2012).

En definitiva, el prestigio de los empresarios @dies crece con el impacto cultural del
mercado, en la medida que resultan asociados cénmuexo motor del crecimiento
econdmico, sobre todo entre los grupos medios emtgg y sus fracciones gerenciales
(Manzi y Catalan, 1998). Si antes, en las clasediasey para vastos sectores sociales-,
son los profesionales liberales, los altos funciosa estatales, los politicos y los
intelectuales, aquellos modelos a seguir, ahoestesempresario el protagonista central del
éxito economico, que forja una autoridad sobre @Emmsferas de la vida publica. Luego,
el ideal de sociedad asociado al ingreso a unaalig@lcion que simboliza la “nueva
modernidad” liderada por este nuevo empresarials las viejas opciones vinculadas a

un modelo nacional de desarrollo (Ruiz, 2012, a).

4.3.2. Nuevas y tradicionales fracciones medias

Una de las principales marcas sobre la estructacsalsdel prolongado crecimiento

economico chileno ha sido la expansion sostenidasisectores medios (Cuadro 14). Este
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proceso de mesocratizacion responde en forma dhrerecimiento de su fraccion
asalariada bajo la expansion de la empresa privadaiego, contrario a lo que sugieren
algunas ideologias en boga, la dinamica del “engpn@ento” -que habria dado lugar a un
pujante pequefio y mediano empresariado criollo-,paece estar asociada en forma
significativa al actual panorama de las franjas iasedEfectivamente, son las fracciones
medias y altas -en grados de calificacion profedigntécnico-, las que resultan mas
expansivas en los ultimos tres lustros, marcadaglmostenido crecimiento de los grupos
profesionale¥®. Una parte significativa de esta burocracia pravse constituye a partir de
fracciones de “clase media” de primera generact@relfana, 2011), lo que acentia su
heterogeneidad y dilata hasta su “maduracion steiegrafica” las posibilidades de una
accion de clase que puede desprenderse de su iéondiomin asalariada (Ruiz y
Boccardo, 2011).

Esa privatizacion de la estructura ocupacional ylate condiciones de reproduccion,
modifica de forma significativa la configuracioncsd y politica de estos sectores. Como
sinénimo de modernizacion, el consumo se tornaaeméntro del llamado “espiritu de los
noventa”, permitiéndoles a éstos el acceso a bigisesvicios que hasta hace poco habian
estado vedados por la restriccion econdmica quenfap las anteriores coyunturas o bien
porque estaban reservados para las mas altasletitdss (Moulian, 1997; Tironi, 1999).
En ese sentido, mas que una integraciéon mediadal p@ceso a la ciudadania politica y a
derechos sociales compartidos, configurados a pleria accion estatal como en el periodo
nacional-popular, estos nuevos sectores mediosrédaSpalcanzar el “estilo de vida”
ostentado por una cultura empresarial que se pacpdraves de los puestos de gerencia y
direccion. En la que la educacion de las elitegepionales e intelectuales queda sujeta,
desde sus inicios, a instituciones privadas ligadgsupos religiosos y conservadores, en
los que es posible acceder a vinculos socialesieBt en desmedro del sistema tradicional
de educacion publica (Ruiz, 2003). Diferencianddskresto de los sectores medios de

nuevo cufo y que todavia constituyen la mayorika deirocracia de servicios privada, que

%8 Del total de asalariados del sector medio en 18883,9% son asalariados publicos y un 56,1% povad
en 2009 un 24,2% son asalariados publicos y urt@pr8sados (Ruiz y Boccardo, 2011).

159 Mientras que en los sectores medios asalariadbsesor privado, la burocracia alta y media (en
calificacion profesional y técnica) constituia €98Q@ un 19,02% del total de asalariados privado20£9
esta cifra alcanza un 31,9% (Ruiz y Boccardo, 2011)
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se han socializado en instituciones de educacid@hanyesuperior, de muy disimil calidad y
acceso a vinculos sociales, y si bien alcanzarciposis de bienestar en relacion a los
obreros y resto de asalariados, todavia no logoasatidar su posicion (OCDE, 2010;
Orellana, 2011). En todo caso, estos sectores madigergentes “aspiran” mediante el
acceso a la educacion de mercado participar desjuscios de reproduccion y socializacion

de estos grupos medios gerenciales y tecnocraticos.

En el caso de la vieja burocracia publica, no stdoma su peso cuantitativo en la sociedad
(Cuadro 14), sino que esa disminucion se concemtraquella fraccién vinculada a los
servicios publicos, mientras crece otra dedicadama creciente demanda de control y
supervision del orden publico, asi como a la reg@tade los mercados y los términos de
competenci®®. Contrario a lo que sugieren ciertos ideologisndeslo que se trata, no es
tanto de una reduccién de la gravitacion del Estadta sociedad, sino, mas bien, de una
transformacion del caracter social de éste y sudatitades de accion. Se trata de unas
variantes en que priman nuevas formas de gesti@gylacion estatal importadas de los
modos de organizacion de la empresa privada; etimgetto de una orientacion mas
integradora, como la que se desenvuelve bajo gl Egtado de Compromiso, mediante la
promocion de servicios sociales publicos extendi@da gran mayoria de la poblacion
urbana trabajadora.

Ambos cambios, independientes entre si pero sueeigm) y dificilmente atribuibles a
variaciones de mercado, representan el efecto ligcas seguidas en los ultimos veinte
afios en términos de reorientacion de la composi#la burocracia estatal. Estas lineas
de reforma en los procesos de formacion del Estadden al crecimiento de instancias no
electivas que, en muchas ocasiones, concentranbur@cracia publica en espacios
institucionales a los que se les atribuye un carda deliberativo, que resultan ajenos a la

seleccion ciudadana y considerablemente autonoespecto de las autoridades electas, lo

160 a5 primeras aumentan su significacién en la PE#ianal de un 2,1% en 1990 a un 3,1% en 2009; las
segundas, signadas como burocracia estatal mod#éismainuyen de un 4,7% a un 4,1% durante el mismo
lapso. El sector tradicional pasa del 31 al 43,3%ntras que el moderno cae de un 69 a un 56,7990 1
2009 (Ruiz y Boccardo, 2011).
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gue limita la determinacién ciudadana sobre lantaigon politica de la accidon estatal, al

tiempo que constituye espacios de crecimientodetzacias (Atria y Ruiz, 2009).

Los sectores medios independientes disminuyen emafcsostenida su peso relativo
(Cuadro 14). Este segmento “emprendedor” dificiteeasponde en este periodo a aquella
“empresarializacion forzada” de los sectores medigs apuntan Martinez y Tironi (1985)
para los ochenta. En el caso chileno, a diferedeido que también se indica en otras
experiencias regionales (Portes y Hoffman, 2008p eategoria no parece asociable en la
actualidad a una condicion de “refugio” productola@eontraccion del empleo estatal. El
examen de su composicion interna indica que, eergkrson los profesionales liberales
guienes mas se expanden, sin embargo, al conslderaariaciones internas relativas de la
composicion de este sector, resulta que, mantemiand vieja tradicion, en la pequefia
burguesia chilena siguen predominando ampliamestedmerciantes y transportistas. En
cambio, los profesionales y técnicos independientesnen una participacion

considerablemente menor (Ruiz y Boccardo, 2011).

En ese aspecto, la reproduccion de una pequefadsiagcon niveles de calificacion
predominantemente bajos interroga por los alcadedss procesos de modernizacion que
han marcado, ya sea progresiva o regresivamermteos sectores de la sociedad chilena.
Lo anterior cuestiona, entre otras cosas, por $pa@os que preserva esta dindmica para
los llamados “negocios enanos del capitalismo”, sfle proliferan fruto del “negocio” de

la subcontratacion. Efectivamente, producto dextarealizacion de funciones que arrojan
las grandes empresas, la funcion de estas PYMBws@eger”’ a los grandes capitales de
las eventualidades de los ciclos de acumulaciésncbavocan en los ciclos expansivos y se
deshacen de ellas -y de los trabajadores que depeatel éstas -, cuando la demanda se
contrae, traspasando hacia abajo los costos destasciones del mercado (Ruiz, 2008).
Pequeias y medianas empresas que, ademas, rexipeesion de los trabajadores que
soportan las condiciones mas precarias del melehodoal. De este modo, la gran empresa
evita asi un capitalismo competitivo, amparada iwma&ones de poder politico para

asegurar altos retornos a sus inversiones.

Tal heterogeneidad, distingue a unas fraccionesiasethvorecidas con el modelo
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neoliberal, tanto asalariadas como independiedistras, que durante un largo curso de
desestructuracion, debieron resignarse a desapavesinplemente reacomodarse a las
modalidades de integracion promovidas por las peasle No obstante, la radical
mercantilizacion que se extiende sobre la socié@atioca incluso las nuevas formulas de
diferenciacion de estos sectores medios, “exitosddlo, al punto que la propia promesa
de ascenso meritocratico promovida por el neolilsena termina por entrar en crisis. De
tal suerte, las extremas modalidades subsidiaasadaccion estatal comienzan a ser
cuestionadas por unas y otras fracciones mediase $odo, cuando queda en evidencia
gue el mercado de servicios sociales, produce sdewaas de diferenciacion al interior de

las propias fracciones medias mas “exitosas”.

4.3.3. Declive de obreros industriales y ascenso de nuewasalariados de servicios

Hasta 1973 el principal componente de la claserapesincluso de toda la estructura social
chilena, fueron los trabajadores de la industriearoPla privatizacion productiva y la

desindustrializacion de la economia, llevaron adsastico descenso en los ochenta. En
tanto que a mediados de los noventa los obrerastrnales y de la construccion registran
una leve recuperacion, para descender nuevame2@08l| (Cuadro 14). Esta freno a la
desindustrializacion comporta una transformaciderira de esta fraccion obrera a favor de
los trabajadores de la construccion (Ruiz y Boarad11). Pero, la escasa tradicion de
organizacion sindical de esos obreros, asi conwiaiderable movilidad propia de una
fuerza de trabajo que se reorganiza de faena era,faBficultan sus posibilidades de

constitucion en una fuerza social con capacidaoregon y de direccion sobre el conjunto

de los trabajadores manuales asalariados.

La contracara de ese fenOmeno es el predomini@lgaazan en el seno de los obreros las
fracciones de trabajadores ligados a los servidiado el continuo proceso de tercerizacion
de la economia y la estructura social en generahd@ 14). Esa fisonomia resulta hoy
marcada por otra diferencia fundamental respecfmaabrama de los afios ochenta: si en
los inicios del curso de tercerizacion su aumeet@mdujo a costa de los trabajadores

expulsados del sector productivo, fruto de la “dégstrializacion” que arrastré consigo la
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apertura externa (Martinez y Tironi, 1985), en ldualidad el crecimiento de los
trabajadores de servicios y comercio se alimentgontariamente de franjas provenientes
de un origen marginal. Lo anterior significa ques Igrados de tercerizacion que
actualmente muestra la fisonomia obrera expresasepos de incorporacion vinculados -
mas alla de aprensiones posibles acerca de sadaldexpectativas de mejoramiento de la
calidad de vida. Las nuevas fracciones obreras estdetidas a una tercerizacion que ya
no se vincula a esa condicion de “refugio” que pribajo la crisis de los afios ochenta.
Aunque gran parte de ella se vincule, presumibléenenla tercerizacion espuria, resulta la
contracara de un curso de tercerizacion genuiradiga la expansion de la burocracia
privada moderna (Ruiz y Boccardo, 2011).

La disminucion relativa de la clase obrera de laema y la mantencién de privilegios
(Cuadro 14) se sostiene por la expulsion de manobde y subcontratacion de empresas
contratistas. Ahora bien, esta modalidad de fudatmral subcontratada no resulta
exclusiva del sector minero, sino que se extierat®@ahramas de la producciéon como la
agroindustria, el comercio, servicios financier@snstruccion y transportes (Ruiz y
Boccardo, 2011). A raiz de las precarias condicgode trabajo que alcanzan estos
trabajadores en relacion a los de planta, se hailipaglo directamente contra las empresas
matrices, sobrepasando a las pequefias empresaatistag y forzando una negociacion
interempresa vetada por la orden laboral desde.1Dé8de el 2007 en adelante los
trabajadores que irrumpen en la escena laboralonol@ss obreros tradicionales, sino
aquellos sometidos a esta intermediacion laboraéxdeema precariedad, que reduce el
costo de la fuerza de trabajo y sostienen las @étsvgasas de acumulacion de los rubros

mas dindmicos de la economia (Ruiz, 2007)

La presencia de estos encadenamientos entre laegnaresa y el resto, de amplio alcance
y muy variados grados de modernizacion y formalidesulta de especial incidencia en la
fisonomia que adopta la actual estructura socralaBnedida que atraviesa gran parte del
mundo de los servicios, estos encadenamientosralededefinitiva, a las relaciones entre
distintas fracciones de clase y grupos socialesaée tal ambito de servicios en acelerada

expansion (Ruiz y Boccardo, 2011).
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Finalmente, en el caso de los nuevos trabajad@lesgdo no es posible compararlos con el
antiguo inquilino ni con el afuerino, pero tampocon el obrero industrial ni con el
trabajador del sector de servicios. Un rasgo carigtico de este nuevo trabajador agricola
es ser temporalmente incorporado y temporalmenttiido, pasando de la integracion
social del consumo y el empleo a la fase contdgiaxclusion y pobreza (Canales, 2006).
Trabaja asi en la irregularidad temporal, aun caaesde un punto de vista institucional se
encuentra bajo una situacion contractual formal yadajo sea productivo y globalizado
(PNUD, 2008).

En definitiva, esta transformacién trastoca la rfsoia clasica de los obreros forjada
durante el periodo nacional-popular. Al punto gee, la actualidad se constituyen

principalmente en torno al trabajo no manual, eé$pamente aquel demandado por las
oficinas privadas, donde también prolifera la brtao@ de servicios moderna. Pese a su
escasa calificacion formal, que alcanza a lo suhwivel secundario, muchos de estos
“obreros de servicio” participan en ocupacioneadas a las dindmicas de produccion de
valor mas tipicas del patron de acumulacion actuialproceso que se vincula al acceso a
unos devaluados empleos de “cuello blanco” en el @gunos enfoques aprecian una

tercerizacion espuria (Weller, 2004).

La complejidad de la nueva condicion abierta, mMisde sus dilemas de denominacion,
estriba en el hecho que estimula entre estos &@tiags una percepcion de integracion,
aunque sea de forma periférica, a los términos ddemizacion neoliberal, dada su
proximidad directa a los referentes culturales reésvantes del nuevo panorama. Se trata
de espacios laborales privados en los que lassctasdias gerenciales, mediadas por las
modernas burocracias de servicios medias y bgg@sea una significativa influencia sobre
las configuraciones sociales y culturales de egtopos obreros de servicio. En este
sentido, la desarticulacion de la clase obreraagiene no solo en base a las limitaciones
gue impone el marco legal o la propia ineficacialage organizaciones sindicales, sino
también por el grado de penetracion que alcanzanuevos valores empresariales en los

trabajadores asalariados de servicios.
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4.3.4. El ocaso de los grupos marginales

En la década de los noventa los grupos marginakstiemen un peso estable en la
estructura social (Cuadro 14), pero con un mayedgminio de aquellos vinculados a
actividades de servicios y fuera de la condiciornindiégencia extrema (Ruiz y Boccardo,
2011). Esta situacion ha permitido que algunos agupnarginales se encadenen
productivamente con sectores modernos de la ecanoetativizandose la division clasica
entre sectores integrados y excluidos del modeldedmrrollé®™. Asimismo, la politica
social focalizada redujo drasticamente la pobreaearde el period®, pero su nulo
impacto redistributivo significa que Chile ostehtsy una de las distribuciones de ingresos
mas desiguales de América Latina y del mundo (Mae®009). No obstante, esta
desigualdad estaria vinculada mas con los elevaigetes de concentracion de la riqueza
de los principales grupos econémicos del'fadgie con los bajo ingresos de los sectores

populares marginales.

4.4. Neoliberalismo avanzado y formacién de clasggrupos sociales

La sociedad chilena ha experimentado profundasfosemaciones producto de mas de tres
décadas de ininterrumpida hegemonia neolibergualo que, ésta no solo deja atras un
modelo de acumulacion, un tipo de Estado y claseslss propias de la égida nacional-
popular, sino que, por su radicalidad, torna egp@m®encia de acumulacion capitalista en la

“avanzada neoliberal” mas extrema de América Latina

Sus rasgos fundamentales son la configuracion desmpresariado ligado al sector

primario exportador y financiero, una significatipeesencia de capitales multinacionales,

181 De los 810 mil indigentes que hay en 1996, un @96 de serlo en 2001, pero 646 mil personas que no
eran indigentes cayeron en esa condicidon en el enlapso. La principal razén es que unos perdieton e
trabajo mientras otros encontraron uno. En 199®2@9ca de 4 millones 800 mil personas pasan por la
pobreza, lo que equivale al 32% de la poblacionrélia, 2002).

162 En 1987-2006 la pobreza disminuye en forma acadded® 45,1 a un 13,7%; la indigencia de un 17,4 a
3,2%; el 2009 la pobreza se eleva a 15,1% de lauou®, 7% es indigencia (Mideplan, 2009).

163 En 1990 el decil mas rico de la poblacién coneentr 42,2% de los ingresos auténomos (sin considera
transferencias del Estado), el afio 2009 este denitentra un 47,5% de los ingresos auténomos (Senke
Infante, 2009).
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pero también una sostenida expansion de nuevgadraredias asalariadas en ocupaciones
de servicios privados y reclutadas entre capas bafs; mutaciones sustantivas en los
regimenes de trabajo que trastocan radicalmentisdaomia de las clases trabajadoras,
sobre todo aquella vinculada a la industria yaddjo manual en general; y una disminuida
pobreza que se cuenta entre las mas bajas enida,rpgro que registra elevadas tasas de
rotacion. Asimismo, la nueva orientacion de la @eogstatal presupone una concepcion
restrictiva en términos de su caracter social, ddiaden un desalojo definitivo de las clases
y grupos sociales del periodo nacional-popularalees las burocracias publicas y los
obreros industriales. Luego, el llamado Estadoididsg inaugurado bajo la dictadura, se
extiende sobre basamentos como la supresion dechdsresociales universales, la
focalizacion de las politicas sociales en grupgme&ficos a partir de un gasto social

reducido y la transformacién sustantiva de la buacia estatal.

En torno a esa experiencia se forja un empresam@adional oligopdlico orientado al
mercado externo, sobre la base de una pujanteidactivagroexportadora, comercial y
financiera. De la mano de una nueva orientaciola @ecion estatal y una fuerte presencia
de capitales multinacionales estos empresarioxgpaces de sortear las sucesivas crisis
econdmicas en los ochenta y noventa -consolidaretosémercado local incluso por sobre
algunos capitales extranjeros- hasta constituirseeleprincipal motor del crecimiento.
Ademas, posicionarse, en forma inédita, entre lascipales grupos empresariales de
América Latina. Esto interroga respecto si esteregggiado deviene en una clase capaz,
no solo de imponer una determinada politica ecoc&nsino moldear la accion estatal y

constituirse en un grupo que domina al resto dededad.

El rasgo distintivo de las franjas medias es suientée asalarizacion en el sector privado.
Una “privatizacion” que no significa empresariatian, sino la formacion de una
burocracia privada moderna de servicios, con piimale franjas profesionales, que
deviene en el sector mas expansivo de la estrustgial. Ello parece indicar cursos de
tercerizaciébn genuina, vinculados al desenvolvitoiede un heterogéneo sistema de
educacion superior que transcurre al mismo tiempe pierde peso la figura de la

universidad publica centralizada, cuyo impacto sdbs patrones de configuracién de las
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fracciones medias fue de enorme significacion sgotaltural. Esta nueva heterogeneidad
indica una disparidad de orientaciones, su baggration y sujecion a nuevas formas de
diferenciacion, tanto de ingresos, oportunidadesnac de prestigio e incorporacion a
sistemas de socializacion segmentados. De lo quérase es de la formacion de
profesionales destinados a distintas jerarquizasi@ociales. Ademas, este curso implica la
incorporacion de nuevos contingentes, en su mayt&iarigen obrero, impactando sus
grados de cohesion. En términos de la constitudéncondiciones que posibilitan la
formacion de clase, bases de accion comunitarimplemente de la accion colectiva, lo
anterior resulta fundamental. Y en tales térmimadés bien lo que se aprecian son oleadas
de incorporacidn reciente a través de la anotasfzadiformacion profesional, poco o nada

asociada, como en el resto de la region, a unrfretdel Estado”.

La creciente flexibilidad y rotacion laboral, agemn una gran variedad de modalidades de
trabajo y la produccion de una heterogeneidad pase a la caida de los grados de
informalidad, trastoca la vieja fisonomia de laasek trabajadoras. La emergencia de
nuevas fracciones asalariadas, ligadas a diversdesde encadenamiento productivo de
las pequefias y medianas empresas con aquellasaprdgi gran capital, cobijan en la
ultima década una mayor conflictividad propia deevas configuraciones sociales,
asociados al nuevo panorama de la condicion aad¢éargue guardan escasa relacion con
las viejas formas sindicales. En todo caso, se tiadavia de escaramuzas. Como se
consigno, en el mundo del trabajo forjado por d@liberalismo, todavia no se constituye
una fuerza trabajadora capaz de incidir sostenid@men la definicion de las politicas
laborales. Menos aun, de forzar, como antafio, aaldadies de alianza e inclusion a las

fuerzas sociales dominantes.

Por otro lado, la privatizacion e incertidumbrela® condiciones de reproduccion de vida
detonan un malestar en una proporcion significadiwdas franjas medias que se acumula
desde fines de los noventa, que no sélo gana aadas notoriedad, sino que se aparta
progresivamente del clivaje dictadura-democracé temor a la regresién autoritaria que
lo contiene en sus inicios. La sistematica crecldda protesta estudiantil en la Ultima

década, ademas de resultar indicativa de la coaistit de nuevas fuerzas sociales, registra
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el apoyo cada vez mas claro de estas fraccionesasngdpopulares, mientras que se
apartan de las identidades politicas que marcdtari@ada transicion a la democracia,
abriendo una crisis de representacion que atravwiedas los sectores de la politica
institucionalizada. Luego, el proceso social y tpmi abierto involucra un curso de
constitucion de nuevas identidades sociales yigadit que resulta vinculado al proceso de
formacion de clases propios de una experienciangeliberalismo avanzado” como la

chilena.

En definitiva, se trata de una fisonomia social gere las distinciones tipicas de la
sociologia desarrollista, como aquellas generada® el trabajo rural y el urbano, el
trabajo manual y no manual, o el trabajo calificadel que no lo es, dejan de ser tan
fundamentales al momento de advertir criterios defiguraciones tipicas de clases y
grupos sociales. Un escenario que obliga a re@laiue criterios de diferenciacion social
mas significativos del nuevo contexto de asalaidray tercerizacion, que experimenta
crecientemente la fuerza de trabajo chilena. Lo gigmifica advertir los elementos
distintivos de la nueva configuracién de clasesgdiones sociales en el Chile neoliberal,
donde la inmensa mayoria de la sociedad registrajiveersas modalidades, los agudos

términos de esta expansion capitalista.
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Capitulo 5
Dilemas de constitucién de clase y desafios de imteetacién de la sociologia

latinoamericana

Larga y sinuosa ha sido la transformacion estratem América Latina durante las Ultimas
tres décadas. Al punto que, a comienzos del sigib @6 posible observar la profunda
huella dejada por ésta en la fisonomia de clasgeupos sociales de cada una de las
experiencias nacionales revisadas. No obstanteorfuegnsionada por una influencia
externa similar, la profundidad alcanzada por estagaciones resulté ser del todo
heterogénea. En efecto, los grados de transformagpi@ experimentan los modelos de
desarrollo en cada pais dependieron de la capacddadietentaron las clases y grupos
sociales locales para incidir en la orientacionadaccion estatal y la politica econémica. E
independiente de cudl fue la transformacion reagistren los estilos de desarrollo se pudo
constatar una relacion entre éste y la fisonomiaelakes y grupos sociales. En efecto, en
Brasil se forjan alianzas integradas por diversasciones de clase que garantizan
pactadamente el orden social; en Argentina, en icarf@s transformaciones abren cauces
para el desenvolvimiento del conflicto entre distinclases y grupos sociales por la captura
de los recursos que distribuye el Estado; mieng@es en Chile, las clases nacional-
populares son completamente excluidas de los pyeads construccidn nacional a manos

de nuevas fracciones configuradas durante el omtdiberal.

Reconstruir una sociogénesis de la constituciodates y grupos sociales que intervienen
en el presente histérico contribuyod a esclarecantoude las formaciones sociales que
persisten del periodo anterior mutan y cuanto dectanfiguraciones que emergen de la
transformacion neoliberal son del todo novedosase&e sentido, la desarticulacion de
clases del periodo nacional-popular no han sigudilc necesariamente, el retorno a
variantes primario exportadoras en forma de enclpeeo tampoco la rearticulacion de
fracciones desarrollistas forja modalidades sustds de importaciones totalmente
cerradas a los mercados mundiales. Precisamenteansformacion en curso presenta

rasgos de continuidad y cambio en que ni las ‘tradales” clases y fracciones sociales
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gue resisten el “giro” son idénticas de aquellas qabijo el periodo anterior, como
tampoco las franjas que sobreviven de la etaparojigca primario exportadora mantienen
analoga fisonomia. En tanto que, el peso que @stdas nuevas clases y fuerzas sociales
neoliberales también depende de la relacion qadlesen con las configuraciones sociales
anteriores, o de como organizan de un modo radergkndistinto el esquema de dominio

en una sociedad en la que lo nacional-popular epa@mo una rémora del pasado.

Se trata de una honda transformacion que la sgtelain no consigue comprender a
cabalidad. Mas aun, las reformas estructuralegefilparte de los referentes sociales de los
principales grupos intelectuales que, a comieneok dlécada del noventa, reaparecen en
la escena democratica posicionados, cada vez raasopre intereses que expresen una
voluntad colectiva distinta a la de la alianza dwanie. Al alero de nuevas modas
intelectuales, la disciplina promovera, apegada dolktrina del “fin de los metarrelatos”,
investigaciones relativas a pobreza, desigualdadgropos sociales reducidos a
conglomerados econdémicos; sobre como individuos ladenano de una racionalidad
instrumental y utilitaria- maximizan y movilizancigsos en el mercado, para asi ascender
en la sociedad; o respecto de la configuracionud®es movimientos sociales con atencion
a elementos discursivos y la prescindencia de #speestructurales. Estas nuevas
interpretaciones promueven un analisis fragmentado la realidad social, cuya
comprension sociolégica no se oscurece menos capegjo ortodoxo a una optica propia
de la dinamica desarrollista al momento de escaltampresariado, las clases medias, los
grupos obreros o los sectores marginales. En suma,reduccion en los codigos de
interpretacion social que dificulta una apropiacitds comprensiva que simplemente

descriptiva del presente historico latinoamericano.

La investigacion desarrollada tuvo que superar addas explicaciones econdémicas de la
transformacion neoliberal en curso, que niegarxistencia de fuerzas sociales y politicas,
esto es, desconocen el entramado de poder lontdraacional. Pero sobre todo, tuvo que
rebasar aquella sociologia que refuta la existedeiaclases o fracciones de ésta, y el

establecimiento de alianzas de dominio o variadesonflicto social. En ese sentido,
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resultd necesario desembarazarse de posiciones@aes en la disciplina que recelan de

la comprension social del proceso histérico nadighatinoamericano.

En los siguientes apartados se reflexiona sobrdilesas de desarticulacion, formacion y
desenvolvimiento de clases y grupos sociales, dopr@pdésito de contribuir en la

comprension del devenir historico de las distigifisgaciones nacionales como también de
la regidbn en su conjunto. Asimismo, se configura didlogo con la teoria social

latinoamericana que hipotetizé el problema de fiauetuira y los grupos sociales, revisando
sus actuales potencialidades explicativas peroiémias limitaciones que presentan para
la interpretacion de estos fenOmenos sociales. éXaanen interesado, por cierto, en la
apropiacion del presente, para esclarecer horigoptecesos y fuerzas de transformacion

en América Latina.

5.1. Desarticulacion, formacion y desenvolvimiento de abkes y grupos sociales en
perspectiva comparada

A partir de la investigacion realizada se pudo taias ciertas tendencias generales de
cambio y continuidad que modifican, parcial o totahte, las bases sociales de formacién
y desenvolvimiento de clases y grupos socialesreériga Latina.

En términos generales, parece comun a las expeseestudiadas la pérdida de peso de la
sociedad rural tradicional y el tipo de configucags sociales que alli se cobijaron. Pese a
gue variantes como la brasilera todavia presemaseator rural tradicional, esto es, una
formacion social en que se constituyen relacioreprduccion “extra” capitalista, la
presencia de una pujante actividad agroindustrealeaa, en forma irreversible, los
procesos de modernizacion capitalista. Esta tramsftion se observa de forma mucho mas
acelerada en realidades como la Argentina, cuyoegmde modernizacion agropecuario
arranca a comienzos del siglo XX, o en un Chileeleque la radicalidad de las reformas
neoliberales logré dejar atras el modo oligarquieo dominio rural. En todo caso, la

introduccion de mecanismos de produccion y rel@as@ociales capitalistas en el “agro” se
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dan de la mano de una mayor apertura econdmicagdatacion de la produccion a los

mercados internacionales.

Este inédito proceso de modernizacion de la sodiedi@l se caracteriza por la expansion
de la industria agroalimentaria orientada a los cadws internacionales y a una
asalarizacion de la fuerza de trabajo rural, coamabtén a la disminucion de ocupaciones
agricolas en favor de empleos vinculados a losicgesv Esta irrupcion empresarial
desarticula definitivamente el predominio de oligaas, mas o0 menos primario
exportadoras, y una base social inquilina sujetga latifundio tradicional, pero también
a pequefios y medianos campesinos independientesadiesl a la economia de
subsistencia. En definitiva, la tendencia genema& no resulta ajena a otras experiencias
nacionales, es a la dilucién de las fronteras elatré&rural tradicional” y lo “urbano
moderno” y, con ello, de una serie de pilares tedride la sociologia latinoamericana que
descans6 en nociones como “sociedad dual”, “yusiafm de modos de produccién” o
“transito de lo tradicional a lo moderno”.

Tras una década “perdida” y otra caracterizada lpoinestabilidad econdmica, el
crecimiento alcanzado a comienzos del siglo XXih@palmente gracias &loomprimario
exportador, modifica el panorama social urbanod¢@mericano. Mutacion impulsada en
forma inédita por un empresariado altamente coramgmtque demanda fuerza de trabajo
asalariada. Esto permite que una fraccion signifiaale la poblacion, que busco “refugio”
en actividades microempresariales altamente peecae informales, abandone esa
condicion. De modo que disminuyen el desempleatabiel trabajo informal y la situacion
de pobreza en la que se sumergen franjas que, rdenoaidad a la crisis, estuvieron

incluidas en la modernizacién nacional-popular.

La recuperacion del trabajo asalariado viene ac@agede profundas alteraciones en su
morfologia, ahora mas flexibles en términos comtiEes, financieros y organizacionales.

Pero también, una fraccion de esta forma de tradmjexpulsada” de la grandes empresas
oligopdlicas y, ahora, se encadena a éstas mediangeesas subcontratistas. De lo que se

trata es de una reasalarizacion del mercado forpetp donde las condiciones de
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reproduccion de la fuerza laboral y, con ello, ehtglo historico que estas franjas
trabajadoras le imprimieron a los procesos sociglgsoliticos, se vea intensamente
modificado. Transformacion que avanza en forma at&terada en aquellas experiencias
nacionales en que las reformas neoliberales pudidesmantelar las organizaciones
obreras y los mecanismos de proteccion laborabdog durante el periodo nacional
popular. Mientras que, en paises en los que todasiabreros y las burocracias estatales
detentan cierta capacidad para incidir en la a@oh de la accién estatal, la nueva
morfologia del trabajo afecta, principalmente, anjas trabajadoras que se encuentran
completamente fuera de la oOrbita sindical o a dayblacion que tardiamente ingresa al

mercado del trabajo.

Por otro lado, los grados de asalarizacion, sadmte £n el sector terciario, devienen en
circuitos de transito a posiciones no manuales wWauas con mayores grados de
calificacion, pero también promueve la proliferaci@le ocupaciones de servicios
denominadas como espurias. Ahora bien, el segunpgo ¢le ocupaciones no

necesariamente se vincula al sector informal canmfse en el periodo nacional-popular.

Mas bien, algunas de las nuevas posiciones dejdrabamanual de rutina se demandan
para procesos productivos intensivos en capitdh emdustria y los servicios. Luego, esta
asalarizacion en ocupaciones de servicios caliisamo de rutina, se expande al punto
de disminuir las posiciones independientes “degiefuque proliferan durante la crisis de

los aflos ochenta. Esto ultimo indica que esta caimdbbservada para la década “perdida”
y buena parte de los noventa fue mas bien un t@sgporal y no una transformacion que
forjaba una nueva “clase micro empresarial pretala la actualidad, los pequefios y
medianos emprendedores que sobreviven devienemlmorgratistas que se encadenan
productivamente con los grandes grupos empressrialemplean a una fraccion, cada vez

mayor, de la fuerza asalariada obrera.

Finalmente, en la primera década del siglo XXI I#oimalidad decrece y no
necesariamente se vincula con mayores nivelesatmpedad. Mas bien, la informalidad
comienza a ser una condicion de la nueva morfoldgiiZrabajo y atraviesa, diferenciada y

transversalmente, la estructura socio ocupacioAdemas, la marginalidad urbana
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disminuye y tiende a encadenarse, cada vez mas, laoncircuitos de mediana

productividad. Asimismo, la pobreza, sobre todmtigencia, se retrotrae, practicamente,
en toda América Latina. Como se pudo observar, lecago argentino y brasilefio la

disminucion obedece principalmente a la intervamestatal, mientras que en el chileno es
mas bien la propia dindmica de crecimiento y laa@spn del mercado de trabajo formal lo
gue incide en la disminucion de este indicador.t&ao caso, todavia existen grupos
marginales que no han podido ser insertados eadnmles procesos de modernizacion,

siendo el principal foco de atencion de la politoaial del Estado.

5.1.2. Formacion o reconstitucion del poder empresarial

La primera década del siglo XXI se caracterizé giaignificativo crecimiento econémico

alcanzado por la gran mayoria de los paises latianeanos (CEPAL, 2011 y 2013). Pero
a diferencia de los ciclos de expansion anteriagkactual destac6 por el predominio del
sector privado, de propiedad nacional y extranjeraparticular, destaca la formaciéon y
desenvolvimiento de un gran empresariado de omgeional que comienza a dominar en
sus respectivos mercados. Al punto que compitetdineente con capitales multinacionales

por el predominio de los emergentes mercados deucom

Este fendmeno de expansion empresarial, inédita bistoria latinoamericana, se produce
en paises que impulsaron reformas neoliberale®remafradical e ininterrumpida, como

ocurre tempranamente en Chile, y posteriormentéMiérico, Pera y Colombia. Pero

también en aquellas naciones que combinaron medig#d de apertura econdémica y
privatizacion productiva, con politicas de inceatat desenvolvimiento de la gran industria
nacional, como sucede en el caso de Brasil. En,tant aquellas experiencias en las que
los gobiernos revirtieron parcialmente la orierdacneoliberal impulsada en los noventa,
como ocurre por ejemplo en Argentina, este augeesapal no se ha observado en forma
tan nitida, pero si la mantencion y/o recuperaadéngrandes grupos industriales que

todavia dependen en forma considerable de la gioteestatal.

Este escenario de formacion y ascenso de un gramesamiado local, se diferencia de

aguel que se desenvolvié durante el periodo ddkstaocaracterizado por el liderazgo
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ejercido por el Estado que emprendio directamestéareas de industrializacién nacional y
promovio la proliferaciéon de un empresariado loAgimismo, esta iniciativa estatal, segun
la situacion nacional, abrié cauces para el ardbaapitales multinacionales en sectores
gue requerian inversiones de mayor envergadurtarftn, los emprendedores locales, fruto
de su histérica debilidad y gran dependencia paliéi las oligarquias terratenientes, solo
participaron de los medianos y pequefios negocieslgjd el capitalismo latinoamericano.

Uno cuyo mercado de consumo urbano alcanz6 un tariafitado y sus economias

resultaron en extremo dependientes de la demanida gaises desarrollados.

En cambio, como han sugerido algunas discusior®s &b desarrollo del neoliberalismo a
escala planetaria (Harvey, 2005), la actual transficion estructural en América Latina
puede ser entendida como un proceso historicoamsatucion y/o formacién original de
poder empresarial. Cursos de acumulaciéon que, depeio de cada situacién nacional,
modifican el mapa del empresariado latinoameric&esenvolvimiento histérico que no
implica necesariamente que esos grupos representbloque monolitico. Al contrario, la
férrea disputa desatada a finales de los ocheptameros afios de la década del noventa
entre diversas fracciones empresariales, como émlois grados de participacion que
alcanzaron otras fuerzas nacionales o extranjetefinen los grados de apertura y

desregulacion econdmica alcanzada por los paisesregion.

En ese sentido, es relevante distinguir entre paleade existen grupos empresariales de
gran tamafo, con anterioridad a las reformas nemalibs, que establecieron alianzas con
capitales multinacionales atraidos por la nuevéipalecondémica, que limitan los grados

de apertura y desregulacion, y se proyectan dutardécada del noventa y la primera de
los dos mil. De aquellos paises en que las reformeaiberales abrieron cauces para una
transnacionalizacion de la economia, pero al miierapo, generaron condiciones para
una acumulacién “original” que posibilité la inéitormacion y desenvolvimiento de un

gran empresariado nacional que se proyecta endosanios nacionales y latinoamericanos.

Dejando abierta la interrogante respecto a si gnpe empresariado local sera capaz, por

primera vez en su historia, de liderar los procesodesarrollo econémico y, mas aun, de
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devenir en una clase capaz de organizar socialtyrakmente al resto de las fracciones

sociales subalternas.

5.1.3. Nuevas y tradicionales franjas medias

Las distintas fracciones de clases media experaneiniportantes mutaciones durante la
crisis de los ochenta, pero también en el trascdesias reformas de ajuste estructural en
los noventa. Ademas, a finales del siglo XX se taitada formacion de nuevas fracciones
medias propias de la égida neoliberal. Lo que @¢agstuna significativa heterogeneidad al
interior de una fraccidon que durante el periodoiorad popular se configuré en torno al

empleo estatal y a la educacion publica superior.

La fraccion asalariada experimenta un significafivoceso de diferenciacion interna. Las
franjas profesionales y técnicas ven mejorar suaslicmnes de vida durante la apertura y
desregulacion econOmica, sobre todo, las que accegmsiciones de la alta burocracia
publica y privada. Incluso, algunos de estos dastaatos devienen en una suerte de “clase
media gerencial” que se distancia, social y cultoeate, de la tradicional clase media
desarrollista. En cambio, aquellas que ocupabanstgpsieadministrativos de baja
calificacion ven pauperizadas sus condiciones da & momento de iniciarse la apertura 'y
desregulacion econdmica, las privatizaciones pitoehgcy las reformas al Estado; pero se
recuperan parcialmente, en la década reciente. Asldas primeras, sobre todo sus franjas
gerenciales, se han reproducido, cada vez maspstituciones de educacion privadas,
marcando un quiebre con las modalidades de assec#l tipicas del periodo nacional-
popular que se desenvolvieron al alero de la eddecgciblica. Que producto de su gradual
deterioro ha marginado a importantes franjas medjas acceden solo a este tipo de
educacion, de mayores posibilidades de ascensal.ska todo caso, en aquellos paises
donde todavia prima un Estado empresario y con megpacidad de regulacién de
diversos intereses sociales, las fracciones megiagarticipan de estos procesos todavia
reproducen una cultura y modalidades de acciénipeisxa las gestadas durante el periodo
anterior.
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En particular, respecto a la burocracia publicas el de la reduccion o recuperacion de
Su peso en la estructura social, se deben distimgernamente segun la orientacion que
asume la accion estatal. Por un lado, se preciartaacion de burocracias que proliferan
en torno a la expansion de los servicios socialdgiqns, pero también en las empresas
estatales que dirigen en un estilo que fue catdgadximo al de una “burguesia”. Por
otro, aquellas burocracias que demanda la accibsidiaria del Estado se orientan a
cumplir tareas relacionadas con el control y laiatnacion de la seguridad publica o el
desenvolvimiento de instituciones que regulan losrcados. En ese sentido, las
denominadas “nuevas formas de administracion” debhd® subsidiario modifican la
orientacion racional de sus burocracias y las ferdegestion técnicamente eficaces pero
gue restringen la participacion democratica, akioée espacios para la proliferacion de

tecnocracias.

Las franjas medias independientes se desenvuelvpartat de las nuevas formas de
organizacion productiva “horizontal” de la gran eega, que externaliza una serie de
funciones que antes desempefiaba internamente. hastidemandado la formacion de

pequefios y medianos emprendedores subcontratistaprgstan servicios y proveen de
manufacturas intermedias al gran empresariado malcidsi como también mano de obra
subcontratada. En ese aspecto, aquellas interjpre¢éac que la sindicaron como una
actividad de emprendimiento precario pierden caaaciexplicativa, a manos de aquellas
formulaciones que hoy las concibe como unidadedyativas intermedias y encadenadas
subordinadamente a los procesos mas dinamicosedehdolvimiento capitalista. Ahora

bien, los grados de oligopolizacién de la gran esgmacional y extranjera dificultan la
expansion de una pequefia burguesia que, en toslastdaciones nacionales, alcanza
todavia bajos niveles de calificacion y registra w@scaza tendencia a la innovacion

productiva.

A estas distinciones hay que agregar que en lasalidades de desarrollo neoliberal
priman franjas medias privatizadas con significaiwiveles de calificacion profesional y
técnica, cuyas condiciones de vida se reproduciemedciadamente en el mercado. En

cambio, en aquella modalidad en que el Estado fadgarantiza ciertos derechos y
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subvenciona parte del costo de la reproduccionugdecendiciones de vida, estas franja
medias —cuya fraccion profesional y técnica esidensblemente menor- dependen todavia
de mecanismos de participacion politica que ratifisu condicion de ciudadano sujeto a
derechos sociales.

Finalmente sefialar que en el dltimo tiempo se ategina suerte de “mesocratizacion
salarial” que ha llevado a algunas perspectivamlagicas a defender que en varios paises
de América Latina —como Brasil, Argentina, ChilePera- se forma, producto de los
niveles de ingreso y de consumo alcanzados, unedosa “clase media”. Mas alla de los
cuestionamientos respecto a si los ingresos onsurno pueden distinguir configuraciones
sociales proximas a las de una clase —para lodpraas no existe una formulacion tedrica
fundamentada-, todavia estas “fracciones interrsgdi@scasamente calificadas y
dependientes de la politica social estatal, nonabra una homogeneidad cultural ni una
orientacion de accion comun. Luego, no parece [sitnstatar todavia la configuracion
de una nueva clase media “popular”, como defiermders estudios.

5.1.4. Las heterogéneas fracciones obreras

Los diversos grados de apertura y desregulacionéasica que alcanzan cada una de las
situaciones nacionales examinadas modificaron &b pe las clases obreras, en particular
de su fraccion asalariada industrial. No obstareello, una vez superada la crisis

econdmica se observa que los niveles de desadiénlgue sufren las clases obreras se
relaciona, principalmente, con el nivel de desitriigzacion que alcanza la produccion y

la desregulacion del mercado del trabajo. Que s #a cuenta de la capacidad de
resistencia o no que esas franjas obreras alcanahmomento de impulsarse las reformas

neoliberales.

En aquellas experiencias nacionales en que el sammdo agroexportador y de servicios
sociales o financieros se impone en forma condaieréns obreros industriales forjados al
alero de los grupos industriales nacional-popularaguellos dependientes de las empresas

estatales, pierden su “peso estratégico” en laawseciedad. En paralelo, se expanden
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significativamente los trabajadores asalariadoslosnservicios cuyas modalidades de
organizacion resultan embrionarias y sus condic@eetrabajo cada vez mas flexibles. En
todo caso, esta tercerizacion de los trabajadooesignifica, forzosamente, que deban
desempefar actividades no manuales de baja pradacti En el periodo reciente,

numerosos contingentes de trabajadores de sendeiogtina se emplean en empresas de

alta productividad.

En cambio, en aquellas situaciones en que la indukical detenta todavia un peso

significativo en la produccion, los sectores obseralificados y sindicalizados persisten. A
través de la presion sobre la accion estatal admidreneficios para su sector que no se
extienden para aquellas modalidades de trabajarasids temporales, subcontratadas o
informales. En ese sentido, pese a seguir ostemtammd peso significativo en estas

sociedades, los cambios en las condiciones deajtratpue sufren los trabajadores no

sindicalizados y las tendencias corporativas qeerdaielven los que si lo estan, debilitan
abiertamente su accionar como clase social.

En el caso de los nuevos asalariados de la agsimaula tendencia general es a la
configuracion de empleos temporales y precarios. ddstante la negativa condicion
laboral, estos trabajadores “modernizan” sus camuks de vida en relacion a la que
alcanzaban los inquilinos y peones sujetos a Hicicmal hacienda oligarquica. En todo
caso, estos nuevos asalariados registran difi@dtpdra integrarse en forma permanente a
los nuevos ciclos de desarrollo economico y moddkd de consumo vigentes. La razon es
gue son trabajadores que se encuentran temporaliméegrados al trabajo y al consumo,

pero en el momento que la agroindustria no losieeguuedan transitoriamente excluidos.

En suma, las franjas obreras alcanzan grados deogeneidad significativos. En aquellas
modalidades en que todavia predomina un modo darrdée industrial, su fraccion
organizada participa, activa y subordinadamentejoctbase de sustentacion de él. En
cambio en las variantes productivas en que se impbgran empresariado financiero, de
servicios sociales o agroexportador, el peso qtentiela clase obrera organizada resulta

minimo, al tiempo que proliferan embrionariamerdarfas de accion obrera que afectan,
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en un grado cada vez mayor, a las empresas susiistas.

5.2. Dilemas de interpretacion de la sociologia latinoaaricana en la formacion y

desenvolvimiento de las clases y grupos sociales

Las bases de constitucion y desenvolvimiento delises y grupos sociales en América
Latina han mutado en forma significativa. No obttaraquello, la sociologia

latinoamericana no ha acompafiado en forma sisteand@sta transformacion con la
produccién de herramientas conceptuales que pitaibihterpretar el sentido de la actual
fisonomia social. Ademas, la pérdida de interésegtudiar las configuraciones sociales al
alero de los estilos de desarrollo ha dificultatimlavia mas, un entendimiento de los
nuevos procesos de diferenciacion social ocurridnscada una de las situaciones
nacionales. De tal suerte, esta investigacion spope finalizar su reflexion delimitando

algunos elementos que pueden contribuir al necessgtiste tedrico que requiere la
sociologia latinoamericana y, de ese modo, avaepamuna compresion del presente

histérico, entendido éste como procesos social.

La transformacion del tradicional mundo rural matkala instalacion de una pujante
actividad agroindustrial y la expansion de una Zaede trabajo asalariada modifican
radicalmente los modos societales que alli se aisar. Al alero de este ciclo de reformas
monetaristas emerge una sociedad menos vinculéolanas de produccion y relaciones
sociales “extra” capitalista que hace que la sededral y las variantes de dominio que
alli se reproducian pierdan, irreversiblementeppEsto no significa, necesariamente, que
estas regiones superen la condicion de subdesaemla que se encuentran, pero si que se
consolide paulatinamente una modernizacion cagtitalEn ese sentido, a contrapelo de lo
gue propusieron los teoricos del desarrollo regpactjue una modernizacion rural debia
ser encabezada por medianos y pequefios minifusdiktatransicion a modalidades
capitalista de produccion y relaciones de trabajcelemundo rural se dio a partir del
sostenido empuje de un empresariado agroindusiitanente concentrado y orientado,
fundamentalmente, a los mercados internacionales.
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Las nuevas formas de encadenamiento productivo ficerdilas nociones clasicas de
exclusion e inclusion social. Ciertamente, decliteformas tradicionales de desarrollo
capitalista limitado, en que coexistieron un acotadctor moderno y una extensa franja
marginal completamente desvinculados. De tal sueda variante deviene en formas de
encadenamiento productivo que relativizan la incalza del capitalismo latinoamericano
para integrar, diferenciadamente, a clases y grgpogles en una sola modalidad de
desarrollo. Esto no significa que caduque del tetlosector informal o los grupos

marginales urbanos, mas bien que éstos ahoraipanisubordinadamente de un solo
proceso productivo. Uno que los torna en el eslaiméis débil de una larga cadena
productiva que atraviesa, practicamente, toda @edad —franjas obreras, fracciones
medias asalariadas e independientes-, hasta demamban el gran empresariado

oligopdlico e internacionalizado.

El exitoso ascenso de un gran empresariado nacmmattado, principalmente a los
mercados externos, a partir de una variante totabndesregulada y otra liberal con
importantes niveles de proteccion, como son el aesdChile y Brasil, cuestionan la
eficacia de las otrora politicas de sustituciénndgortaciones y la promocion de grupos
empresariales volcado a los mercados internosfdetoe la nueva dinamica de desarrollo
“hacia afuera”, con mayores o menores grados deequmidn a los grupos empresariales
locales, proyecta empresarios en condiciones depetmen los mercados locales e
internacionales. Esta modalidad de desenvolvimjdetmina por modificar las formas de
dependencia regional al punto que estas expergencacionales se convierten en
“potencias” latinoamericanas de las que ahora dabpentros paises de la region. Si bien
esta situacion denominada por algunos como “sulrigpmo” no resulta del todo nueva,
el hecho que las principales economias latinoaaregic dependan, cada vez mas, de las
ventas en el extranjero de un variopinto empredariacal, obliga a repensar los términos

en que la formas de desarrollo y dependencia sndeslve en el actual escenario.

Finalmente, vale la pena reparar en los tipos ddlicto que se registran entre diversas
clases sociales en relacién al papel que juegastdi en las distintas experiencias

nacionales. En las sociedades en que el Estadegaraastitucionalmente los conflictos se
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fraguan modalidades que generan pacto social eyewldiferenciadamente a la mayoria
de las fuerzas nacionales, o formas que tiendardedestructuracion de fracciones de clase
gue quedan temporalmente excluidas de los procksosnstruccion nacional. En cambio,
en las sociedades en que el Estado constrifie teipacion de una mayoria en las
orientaciones del modelo de desarrollo, las claggesmadura al calor de estos procesos
estallan por fuera del sistema politico que, eméalida que resulta incapaz de canalizar
institucionalmente el conflicto social, comienzaparder capacidad de control y de
representar los intereses de las diversas fraoj@ales. En todo caso, mas alla de las
ideologias en boga, parece ser que en Américad_atikstado todavia resulta central, por
accion u omisién, en los procesos de constitucidesarticulacion de clases y grupos

sociales.

A partir de todo lo sefialado se constata la neadgié elaborar nuevastrategias tedricas

y metodoldgicas de investigacion que permitan cemger el actual ciclo historico en

Ameérica Latina. Una de ellas, no la Unica por oieds la que pone atencién en los
procesos de formacion, desarticulacion y desenwidvito de las clases y grupos sociales.
Pero, la transformacion consignada hace que lasnufaciones desarrolladas por la
sociologia latinoamericana en décadas pasadasepaésader la formacion de clases y
grupos sociales, tengan que ser repensadas. Higja alztonsiderar, entre otras cuestiones,
la especificidad latinoamericana que emerge dedpig heterogeneidad de las variantes de
desarrollo y las formas de accion estatal que tamsnpafan, pero también la inédita

extension que alcanzan en la sociedad las relacsoaales de tipo capitalista.

Replantear asi la mirada significa, a contrapelétadenodas intelectuales -que porfian en
instalar reducidas miradas econdmicas, politol&icadiscursivas-, comenzar el analisis
desde las condiciones historico-concretas dedadiin latinoamericana y, a partir de ello,
avanzar en la construccion de herramientas tedgoaspermitan una comprension del
presente como proceso social, y a una América datimuy disimil de aquella que
resguardé el ciclo desarrollista- como objeto deocomiento.En gran medida, de eso

depende el fortalecer una sociologia latinoameaicBnvocacion critica.
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