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RESUMO

O trabalho objetiva apontar e contribuir para elucidar temas pertinentes as reformas
politicas e eleitorais em processo de implementacao no pais, entre o periodo de maio de
2009 e dezembro de 2012. Foram levantados dados e informagdes relativos ao objeto de
estudo junto ao Congresso Nacional e na Comisséo de Juristas da Reforma Eleitoral
entdo criada pelo Senado Federal no ano de 2010. Busca-se a identificacdo do alcance
das reformas, se ajustadas aos anseios da soberania popular e, assim, configuradas como
instrumentos democraticos permissivos a efetiva participagdo popular no poder ou se,
tdo somente, garantidoras de interesses de grupos politicos dominantes que buscam o
distanciamento do controle popular na gestdo do poder. Onde esta a voz da sociedade
neste processo? Assim, este trabalho partindo das reformas propostas ou implementadas
no mencionado recorte temporal, procura efetuar exame critico dos reais interesses
politicos na construcdo de novas matrizes juridicas politico-eleitorais no pais, a saber, se
adequadas a légica constitucional da maxima efetividade democratica e da soberania
popular respaldadas estética constitucional ou se ajustadas aos interesses realistas
politicos dominantes. Dai a defesa de uma indispensavel e dicotdmica sintonia entre 0s
axiomas que norteiam os modelos democraticos representativo e direto-deliberativo
integrantes da formatacdo constitucional do poder pétrio, 0os quais em constante
movimento de complementacdo funcional reciproca, notadamente, devem servir de
pilares a validacdo de tais pretendidas reformas. Ao final reine algumas sugestdes de
reformas que devem integrar a ordem do dia como instrumentos de fortalecimento
democrético direto-participativo a serem utilizados em prol da plena soberania popular
em nossos dias. Em linhas conclusivas destaca que a implementacdo de reformas nédo
pode funcionar como panaceia e que, necessariamente, devem diretamente ou
indiretamente atender aos anseios do povo, portanto, elas necessitam passar pelo prévio
crivo volitivo de aprovacdo popular para terem eficacia social.

Palavras-chave: direito  constitucional-eleitoral; democracia representativa e
participativa; soberania popular e reformas politico-eleitorais.



ABSTRACT

The work aims to show and help elucidate issues relevant to political and electoral
reforms being implemented in the country, the period between May 2009 and December
2012. The data were collected and information relating to the object of study by the
National Congress and the Commission of Jurists Electoral Reform then created by the
Senate in 2010. The aim is to identify the scope of the reforms, if adjusted to the wishes
of popular sovereignty and thus configured as democratic instruments permissive to
effective popular participation in power or if, alone, guarantors interests of dominant
political groups seeking detachment from popular control in the management of power.
Where is the voice of society in this process? This work starting the reforms proposed
or implemented in mentioned time frame, making demand critical examination of real
political interest in building new political and electoral legal headquarters in the
country, namely, if appropriate to the logic of maximum effectiveness constitutional
democracy and sovereignty backed popular aesthetic of a constitutional or adjusted to
realistic dominant political interests. Hence the defense of a vital and dichotomous line
between axioms guiding models representative democracy and direct-deliberative
members formatting constitutional paternal power, which in constant motion functional
complementation of each other, especially, should serve as pillars to the validation of
such desired reforms. At the end brings together some suggestions for reforms to be
included in the agenda as a means of strengthening democratic participatory direct-to be
used towards full sovereignty popular today. In concluding lines emphasizes that the
implementation of reforms cannot function as a panacea and that necessarily must
directly or indirectly meet the aspirations of the people, so they need to pass through the
sieve volitional prior approval for efficacy popular social.

Key Words: constitutional-electoral law; representative and participatory democracy;
popular sovereignty and political and electoral reforms.



INTRODUCAO

A trajetoria politica da sociedade brasileira apresenta, entre outras
caracteristicas marcantes, o elitismo e a exclusdo de significativos segmentos dos
avancos nas mais diferentes areas. Por certo, esse dado de realidade tem suas raizes
fincadas no processo de colonizacdo e na forma como evoluiu a dindmica de relagdes
entre Estado e sociedade, que padece do alijamento de significativa parcela da
populacdo dos direitos mais elementares de cidadania.

Nesse contexto, estudiosos de diferentes areas, como Ciéncia Politica,
Filosofia, Sociologia, Antropologia e Direito, entre outras, tém denunciado
reiteradamente graves problemas, como: apropriacdo privada de patrimdnio do povo,
corrupcdo endémica, centralizacdo e arbitrariedade nas diferentes instancias da gestéo
publica, baixissima qualidade e crénica insuficiéncia de politicas publicas atinentes a
efetividade dos direitos fundamentais.

Essa problematica mantém relacdo dialética com a existéncia de partidos
politicos e seus respectivos ocupantes de mandatos eletivos que funcionam somente
com o intuito de atender interesses meramente eleitoreiros de determinados grupos que
pretendem acesso ao poder governamental, sem que disponham do alicerce
imprescindivel em conceitos, principios e ideologia consciente e consequente, quanto a
propostas referentes aos destinos da sociedade.

Ademais, essa inaceitavel lacuna faz-se acompanhar por préticas clientelistas e
populistas, no intuito de manipular o comportamento eleitoral dos segmentos
socialmente excluidos, ndo por acaso 0s que se situam na base da piramide
socioecondmica e, portanto, com baixa ou nenhuma escolarizagdo e acesso a
informagdes de interesse publico.

Diante desse panorama, aqui exposto em largos tracos, € evidente a
necessidade de se pensar em reforma politica, como transformacdo da estrutura e
funcionamento das relagdes de poder na definicdo dos destinos da sociedade e, com
isso, serem efetivadas algumas pontuais mutagdes normativas politico-eleitorais que
sejam ao mesmo tempo reflexivas dos interesses da sociedade, como também, que

tenham aprovagéo popular.



Todavia, para alcancar esse proposito de magna relevancia social, é premente
combater a tendéncia de imaginar que os obstaculos podem ser afastados com mera
criagcdo de diplomas legais que venham a atacar pontualmente determinada situacéo,
principalmente ter a pretensdo de que a reforma politica-eleitoral seja instrumento para a
cura de todos 0s males existentes na sociedade.

Certamente ha& no pais um emaranhado legislativo extenso de carater politico-
eleitoral que, muitas vezes ineficaz socialmente ndo pode ser inflado quantitativamente
mas, ao contrario, deve ser qualificado por normas que apontem o fortalecimento da
soberania popular na gestdo do poder, ou seja, que exteriorizem 0s reais interesses da
sociedade na esfera publica, principalmente diante de uma hialina crise representativa
no Brasil.

Nesse passo, a presente Tese de Doutorado apoia-se em pressupostos como 0s
seguintes:

- A Carta Magna vigente, designada como Constituicdo Cidada, € o alicerce
mais vigoroso para propostas de ordem politico-eleitoral, precipuamente, quando
garante a tutela da perspectiva multicultural em um pais de configuracdo geografica e
cultural como o Brasil;

- Com respaldo doutrinario, merece idéntico relevo o conceito de Estética
Constitucional como ponto de partida e de chegada para qualquer proposta de reforma
politico-eleitoral;

- No processo de formulacdo e implementacdo de propostas de reformas
politico-eleitorais, € preciso levar em consideracdo as forcas politicas atuantes, com
destaque aqueles que emergem da sociedade civil organizada, entre outras, bem como
de que a participacdo politica ndo se resume a exteriorizacdo do sufragio, a saber: o
voto. procurou-se alcancar os seguintes objetivos especificos:

A luz dessas premissas, desenvolveu-se esta Tese de Doutorado, orientada
pelos seguintes objetivos especificos:

a) Tracar panorama da evolucdo de modelos norteadores dos direitos politicos
no cenario brasileiro;

b) Analisar fundamentos doutrindrios aos conceitos e desdobramentos da
democracia representativa e dos modelos participativos direto-deliberativo;

c) ldentificar perspectivas da denominada estética constitucional como

elemento norteador das reformas politico-eleitorais;



d) Discutir os reflexos do multiculturalismo e da estética constitucional no
fortalecimento da efetividade da participacdo democratica a partir da jungdo dos
modelos direto-deliberativo ladeados a representatividade, como pilares a validacdo das
pretendidas reformas tratadas nesta Tese;

e) Apresentar e analisar propostas de reforma politica e eleitoral debatidas no
Congresso Nacional, sob o enfoque da estética constitucional e do fortalecimento da
participacao do cidaddo nas diferentes instancias da gestéo publica.

Do ponto de vista metodoldgico, as fontes de investigacdo privilegiadas foram
constituidas por: legislacdo, doutrina atinente ao tema, além de registros de observacoes
e pesquisa de campo, entre maio de 2009 e o primeiro quadrimestre de 2013, quando
foram desenvolvidos estudos e levantamento de dados e informagfes pertinentes,
basicamente junto ao Congresso Nacional e na Comissdo de Juristas da Reforma
Eleitoral criada pelo Senado Federal no ano de 2010.

A Tese, que faz parte da Linha de Pesquisa Direitos Fundamentais e Novos
Direitos, do Programa de Pos-graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade
Estéacio de S4, trata de diversos parametros identificadores de tal pesquisa, entre eles, a
efetividade dos direitos fundamentais, destacadamente dos direitos politicos e da
cidadania; a construcdo de novos direitos no escopo politico-eleitoral que fortalecam o
regime democréatico participativo péatrio; uma identificacdo tematica interdisciplinar
pautada em arcabouco tedrico inerente ao Direito, a Filosofia, a Sociologia e a Ciéncia
Politica em prol da tutela da soberania popular em meio aos processos de mutacdes
normativas e aos procedimentos do direito no escopo politico-eleitorais no pais,
estabelecendo, para tanto, uma visdo tedrica acompanhada de questbes praticas e
originarias sobre o temario ora proposto.

Fundamentalmente, esta Tese estd organizada em cinco capitulos, cuja
estrutura descrita, basilarmente, é a seguinte:

O Capitulo 1, intitulado Contextualizacdo das experiéncias normativas
politico-eleitoral patrias e fundamentos tedrico-democréaticos contemporaneos, no qual
inicialmente sdo identificadas as construcbes normativas patrias de carater politico-
eleitoral nas fases imperialista, republicana originaria e o transcurso do modelo
democratico liberal representativo a realidade social-democratica contemporanea tanto
em nivel mundial como na experiéncia do constitucionalismo patrio.

No Capitulo 2, designado: Fundamentos tedricos conceituais e funcionais do

contemporaneo regime democratico, faz-se apds uma disposicdo tedrica técnico-



descritiva dos fundamentos ideoldgicos dos modelos democréaticos liberal-
representativo, deliberativo, comunitarista e direto-participativo, como arcabouco
descritivo a construcdo textual dos capitulos seguintes, destacando o fulcro conceitual
democratico que pauta esta Tese, a saber: a teoria do discurso e do interesse
comunicativo do modelo procedimental-deliberativo de Jirgen Habermas, ainda
pregado, por exemplo, por Claus Offe e Rogério José Bento Soares do Nascimento,
entre outros defensores da apontada teoria discursiva, e o fundamento légico da teoria
classica democréatica resgatado por Carole Pateman e defendido por Boaventura de
Souza Santos, por exemplo, como dogmas cientificos filoséfico-juridicos que, de
maneira conjunta, apresentam aplicabilidade na construcdo do arcabouco desta Tese.

No Capitulo 3, com a designacdo A Estética Constitucional como bussola das
Reformas Politico-Eleitorais, confere-se realce a fundamentos socio-filosoficos ao
conceito de Estética Constitucional e sua fecundidade como respaldo as propostas
reformistas no setor.

No Capitulo 4, nomeado como O Multiculturalismo na Estética Constitucional
e seus Reflexos na Democracia Participativa, a énfase recai no conceito de
Multiculturalismo e seus requisitos a efetividade da moderna cidadania, como visdo
inclusiva, agregadora dos diferentes segmentos sociais no debate e formulacdo de
propostas reformistas quanto ao objeto precipuo da investigacao.

Neste mesmo capitulo 4, este trabalho trata da efetividade da democracia
participativa diante do multiculturalismo na contemporaneidade; da cidadania nos
processos comunicativos e de tais parametros e um ajustado processo reformista
politico-eleitoral no pais.

Faz-se uma abordagem da necessidade da manutencdo aprimorada e fiscalizada
da democracia representativa, suplementada pelo duplice indispensavel fortalecimento
democréatico participativo direto-deliberativo, do reconhecimento e respeito ao
multiculturalismo e, destacadamente, da busca pela maxima efetividade normativa
constitucional, como meios garantidores da soberania popular na gestdo do poder.

No Capitulo 5, designado como A Dinamica das Reformas Politicas e
Eleitorais no Brasil: propostas e perspectivas, trata-se da dindmica do jogo politico que
constitui o processo de formulacdo de propostas de reforma politico-eleitoral,
desenvolvido nos ultimos doze anos, sob lideranca do Legislativo e do Judiciario, com a
participacdo de representantes de setores da sociedade civil organizada.



Adicionalmente apresentam-se neste Ultimo capitulo propostas resultantes
desses encontros e debates. Para melhor compreensdo, o elenco de propostas foi
organizado em quatro grupos, a saber: Propostas voltadas a participacdo da sociedade
civil na gestdo publica; Propostas voltadas ao fortalecimento da representacdo e das
ideologias partidarias; Propostas para a efetividade da democracia participativa na tutela
da cidadania; Propostas para transparéncia na gestdo publica, com relevo ao direito de
acesso a informacdo, a liberdade de comunicagdo e expressdo e o fortalecimento do
interesse publico na gestdo politica e Propostas de ajustes processuais e materiais na
area civel e penal.

Destaca-se em tal capitulo a necessidade da estética constitucional, cujo canone
associado a maxima efetividade do multiculturalismo funcionam como parametros da
dindmica reformista politico-eleitoral pretendida, e ainda destaca-se que 0s reais
interesses da sociedade (interesse ideoldgico social-partidario) jamais poderdo sucumbir
aos interesses partidarios politico-dominantes (interesse real partidario-dominante)
irregularmente dispostos em reformas ficticias e de conveniéncia das elites politicas.

Ao final, apresentam-se algumas conclusdes e sugestdes, derivadas dos

resultados e pressupostos da Tese.



CAPITULO 1

CONTEXTUALIZACAO DAS EXPERIENCIAS NORMATIVAS
POLITICO-ELEITORAIS PATRIAS E FUNDAMENTOS
TEORICOS DEMOCRATICOS CONTEMPORANEQOS

Neste primeiro capitulo, busca-se contextualizar as experiéncias normativas
politico-eleitorais nos planos internacional e nacional, identificando: a cronologia das
influéncias externas no plano juridico patrio ao longo das transformacdes dos Estados
Liberal, Social e Democrético; a formacdo normativa no Brasil, como também suas
transformacgdes, tanto no plano constitucional quanto no infraconstitucional,
destacadamente em relacdo aos direitos politicos, bem como a identificacdo dos
fundamentos sécio-politicos e juridicos atinentes a construcdo do regime democratico

contemporaneo.

1.1. Contextualizacao analitica dos direitos fundamentais de carater politico

no desenvolvimento do constitucionalismo mundial

Nas originérias concepcdes do constitucionalismo dos antigos, ora identificadas
nos movimentos de formacdo das sociedades escravistas e do proprio Estado na
antiguidade grega, havia evidentes disputas entre elitistas interesses politicos e a forca
da liberdade popular na busca por direitos, por exemplo, entre a légica do idealismo,? na
qual os regimes e as organizacdes politicas e sociais eram configuracdes estabelecidas
pelos deuses e pela natureza, portanto uma realidade ideal previamente definida como
um organismo ético-transcendental, e a do materialismo,® pela qual a sociedade e o
Estado eram entes interligados e forjados em suas préprias leis e decisdes politicas,
mesmo sem uma apurada estrutura constitucional-normativa,* logo produtos de uma

realidade pratica, e ndo tedrico-ideal, advinda da materializacdo volitiva do homem.”

! FIORAVANTI, Maurizio. Constitucion de la Antigiiedad nuestros dias. Madrid: Editorial Trota, 2001.

2 PLATAO. A Republica, Sao Paulo: Martin Claret, 2000.

® ARISTOTELES. Politica, Sdo Paulo: Martin Claret, 2001.

* Na antiguidade grega nio havia uma idéia consubstanciada do que entendemos hoje como uma moderna
formatacdo de Constituicdo, estabelecida como corpo diferenciado de normas acima de outras normas



No medievo, com o dominio da filosofia cristd, instituida pelos principes, isto &,
tudo em nome de Deus, a vida politica na sociedade e o proprio Estado, com a
organizacdo de “principados” feudais que substituiam as antigas “cidades” ou “polis”,
tinham como bases o0s principios e normas do direito natural essencialmente de
concepcao teoldgica, portanto, sem o registro criador de uma ampla manifestacdo
popular na construcdo dos direitos politicos.’

Na verdade, na Idade Média os acontecimentos do passado se repetiam, até o
surgimento de um pacto, de uma carta de compromisso, estabelecida em 1215 na
Inglaterra, entre 0 Rei Jodo Sem-Terra e os barbes feudais, que marcou um novo
momento no constitucionalismo medieval: originarios movimentos politico-sociais que

provocaram, ja em tal época, a previsdo formal de direitos politicos e individuais.’

(escritas ou costumeiras), que controlasse os poderes do soberano e disciplinasse os direitos humanos e
seus instrumentos de tutela. O que havia a época era um apanhado de textos escritos de normas que se
sobrepunham as outras normas. Assim, a tradicdo e 0 costume, que Se apresentavam quase COmMo
designios dos deuses, eram as fontes mais puras de tais normas, exteriorizadas pela vontade popular. Ao
conjunto dessas tradicdes, costumes, principios e normas, que regiam a vida da “polis”, é que os antigos
denominavam “Constituicdo”. CRETELLA JR, José, Elementos de direito Constitucional, 4% ed., S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. Assim, “a cultura grega, especulando sobre a vida humana e
suas potencialidades, prop8e uma concepcdo de existéncia voltada para um humanismo marcado pela
racionalidade, o que propicia enfrentar os fatos da vida com discernimento e objetividade, dando vezo a
discussdo sobre as liberdades politicas.” LEAL, Rogério Gesta. Perspectivas Hermenéuticas dos Direitos
Humanos e Fundamentais no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 34.

> Aristoteles em sua concepcdo materialista enaltecedora da ampla participacdo popular na formagéo e
gestdo do governo, a partir de suas classicas idéias democraticas enaltecedoras da livre participacdo
popular direta, ja apontava que: “Um principio fundamental de uma forma democréatica de governo é a
liberdade (...) o objetivo supremo de toda democracia.” ARISTOTELES. Politica, Op. cit. p. 217.

® Desde a invaséo dos bérbaros nos territérios romanos e do término de tal império, ao longo da Idade
Média, ndo surgirdo muitas construcdes normativas politico-eleitorais identificadoras de uma concreta
cidadania participativa, mas certo avanco pode ser aferido, fundamentalmente em nivel representativo,
pois, nos feudos e principados daquela época, ou seja, “(...) nos espacos publicos e privados destas
cidades é que os assuntos que interessam as pessoas atingem um nivel mais intenso e direto, fomentando
0 debate e a participacdo.” O exercicio politico, mesmo ainda ndo definido como direito fundamental por
uma ordem constitucional, passa a figurar como instrumento na melhoria das condicfes de vida nas
cidades: “(...) na cidadania que se aplicam as inovagdes técnicas como o calcamento, o esgoto, 0s
condutos de agua, as banheiras e os aposentos privativos para dormir”. LEAL, Rogério Gesta.
Perspectivas Hermenéuticas dos Direitos Humanos e Fundamentais no Brasil Op. cit., p. 34/35.

" No medievo, “o Cristianismo, instituindo os principios de igualdade e fraternidade, estabelece uma
verdadeira ruptura com o modelo de sociedade existente no Império Romano, postulando a inexisténcia
de diferencas entre amos e escravos e razdes que as justifiquem, tanto no plano moral quanto econémico.”
Somente “por volta do século V, a organizacdo de povoados e aglomeracOes urbanas, oportunizando o
surgimento de um novo modelo de relagbes sociais marcado por um certo grau de discussdo politica mais
descentralizada”, é que passam a surgir no cendrio juridico-politico algumas manifestagcdes cidadas com
suas respectivas respostas institucionais. Em 1215, os proprietarios de terras obrigaram o rei Jodo Sem
Terra a assinar a conhecida “Magna Charta” inglesa, pois, se mostravam revoltados com os aumentos
abusivos e subitos de tributos instituidos pelo rei, principalmente porque afetavam a livre locomocgéo e o
direito de propriedade, ja& que ndo detinham nenhum poder politico ou decisorio para impedir tais
iniciativas fiscais da realeza. Sabe-se que, diante do insucesso da coligagdo continental contra Felipe
Augusto, rei da Franca, chefiada por Jodo Sem Terra, e com a derrota de Bouvines, em 1214, a qual
destruiu o prestigio do rei, que perdeu quase todas as suas possessdes francesas, os barbes obrigaram Jodo
a assinar uma carta, por eles elaborada, a qual deram o nome de “Magna Charta” (1215). Ver LEAL,



A partir da Magna Carta de 1215, que representou um forte movimento feudal
dos bardes em prol da garantia de seus interesses individuais e politicos, foi concebida
uma influéncia direta do poder popular na gestdo do Estado, a0 menos em favor de uma
parte da populagédo: uma elite econdémica patrimonialista, entdo financiadora do regime
absolutista, que gritava pela tutela de seus bens.?

Destacadamente na segunda metade do seéculo XVII, entra em crise o
absolutismo na Inglaterra, pais que, por causa do avanc¢o da sua producdo econdmica e
da sua dindmica social, apresentava ajustada base cultural para permitir o surgimento de
idéias politicas liberais, bem como a organizacdo de setores que iriam acabar com o
regime absolutista: a pequena nobreza e a burguesia ascendente. O que, de fato, ocorreu.

Nesta fase de imensas crises revolucionarias, surgem diversos documentos e
tratados de natureza constitucional a partir da forte atuacéo de representantes do povo,’
cujos tratados tinham como arcabougo a previsdo e tutela de direitos individuais e

Rogério Gesta. Perspectivas Hermenéuticas dos Direitos Humanos e Fundamentais no Brasil. Op. cit., p.
34.

8 A Magna Carta inglesa figurou como referencial ao inicio do constitucionalismo medieval com ideais
modernos, e continha, entre outros direitos, mesmo que limitados a certos grupos sociais, 0s seguintes
principios de cunho democratico: respeito, por parte do rei, aos direitos adquiridos pelos bardes; prévia
audiéncia do “Grande Conselho” (bardes e tenentes-chefes), para a imposicdo de tributos, entre outras
exigéncias sociais, assim, tendo figurado a Magna Carta inglesa no medievo, como um importante
instrumento de participagdo politica no poder. Todavia, a Magna Carta precisou ser ratificada mais de
vinte vezes e, assim, Carl Schmith (SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion, Madrid: Editorial
Revista de Derecho Privado, 1927), a considerava apenas como uma “Carta de Inten¢des”, uma vez que
era constantemente desobedecida e atendia basicamente aos interesses dos bardes feudais em detrimento
dos reais interesses coletivos. Da Magna Carta podem ser extraidas algumas lices politico-juridicas
liberais que fundamentaram movimentos revolucionarios ulteriores e ainda embasaram as normas
estabelecidas em outras declaracBes de direitos e até mesmo Constituicdes, tais como: a) que as
convencdes coletivas sempre resultariam de uma crise, ou de um momento de ruptura politica; b) que as
convencdes representam um compromisso entre as diversas posi¢des politicas na busca de consolidar
juridicamente uma correlacio de forgas. Sobre o tema ver: JACQUES, Paulino, Curso de Direito
Constitucional, 82 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1977 e BONAVIDES, Paulo, Histéria Constitucional do
Brasil, 32 ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

° Em 1628 ¢é redigido por membros do parlamento anglo-saxo, por influéncia de Carlos I, um documento
intitulado “Petition of Rights™ (peticdo de direitos) dirigida ao monarca, onde 0s membros do parlamento
inglés pediam o reconhecimento de uma série de liberdades aos suditos. O rei foi compelido a sanciona-la
apesar de lhe restringir algumas prerrogativas, pois, precisava do apoio do parlamento, mas nao a
respeitou concretamente. Tal postura da monarquia precipitou 0s acontecimentos da revolucdo puritana
que estoura em 1642 uma guerra civil, de carater religioso e politico-social, que culminou na decapitacdo
do Rei Carlos I. Implantou-se assim a ditadura de Crownwell (1649-58), que esmaga 0s opositores
politicos inclusive representantes da pequena burguesia radical e dos precursores do socialismo, que
defendiam a propriedade comunal do campo. Em 1679, houve a criagdo do documento “Act of Habeas
Corpus” (ato de habeas corpus), votado pelo Parlamento inglés e sancionado pelo rei, que suprimiu as
prisGes arbitrarias, instrumento muito usado a época para perseguir pessoas por motivos politicos e
religiosos. Segundo ele, ninguém podia ser mantido em prisdo, sem que fosse levado a presenga de um
tribunal para apreciar as raz6es dela. Em novembro de 1688 surge o documento “Bill of Rights”, o qual
estabelecia definitivamente a supremacia do parlamento na Inglaterra, acabando com o absolutismo, cujo
pacto enumerou os atos arbitrarios do rei Jaime |1, e os declarou ilegais, bem como afirmava que o rei ndo
podia, sob pretexto algum, violar as leis fundamentais do reino. Ver JACQUES, Paulino, Curso de
Direito Constitucional, Op. cit. e BONAVIDES, Paulo, Historia Constitucional do Brasil, Op. cit.



politicos, estabelecendo dai a possibilidade da liberdade individual e mercantil, a busca
pela igualdade e a dignidade humana, interesses da sociedade a época, bem como o
alcance a novos caminhos de gestdo governamental com certo carater democrético,
principalmente com a busca pela possibilidade de escolha de seus representantes.

Num dado momento, a burguesia, funcionando como um importante grupo
identitarios daquela época, se empenhou na conquista do poder politico com o objetivo
de levar adiante seu projeto de construcdo de um novo Estado Liberal, surgindo dai a
idéia de Constituicdo, ou seja, um documento politico-normativo formal que
representaria a classe em relagdo aos poderes arbitrarios dos governantes, bem como a
previsdo de garantias ao individuo contra o préprio Estado. Tal nocdo liga-se com a
crenca iluminista praticada a época, que evidenciava a capacidade criativa e autbnoma
homem de intervir sobre a realidade, inclusive no aspecto social e politico, para molda-
la criativamente.°

Comeca a tomar forca o regime politico liberal representativo, como uma
formacdo doutrinaria dos interesses de novas classes sociais — especialmente da
burguesia — que se opunham ao estado de coisas vigentes no periodo absolutista,
afirmando, assim, a necessidade da limitagdo do poder do Estado diante da autonomia
do individuo, da liberdade, com base na seguinte triade ideoldgico-politica: “liberdade,
igualdade e fraternidade.”** Diante de tais realidades e interesses, a heranca iluminista
liberal assim se fez notar nas revolugBes americana e francesa, instituidoras da
formatacdo moderna de Constituicdo, entdo previsora originariamente de direitos

fundamentais e de seus respectivos instrumentos de tutela.*?

19 \Ver MALUF, Sahid. Direito Constitucional, S&o Paulo: Sugestdes Literarias S/A, 4° ed., 1968; Ver
JACQUES, Paulino, Curso de Direito Constitucional, Op. cit. e BONAVIDES, Paulo, Historia
Constitucional do Brasil, Op. cit.

1 Mesmo com tais avancos do liberalismo, o poder absoluto dos reis se estabeleceu na Alemanha, na
Russia e, principalmente na Franga, com Luiz XIV (1643-1715), por exemplo, caracterizando, a época, a
evolucdo do Estado Absoluto, com a base ideoldgica no conhecido I"Etat ¢”est moi.

12 A revolucdo inglesa foi uma revolugdo atipica, ocorreu um século antes das grandes movimentagoes
constitucionalistas revolucionarias da Franca e dos Estados Unidos. De cunho tipicamente processual,
desenvolveu-se em prol da garantia dos interesses reais da nova elite econémica, entdo capitalista e
liberal, pautada basilarmente em dogmas consuetudinarios e chancelada por movimentos politicos
populares que culminaram com o estabelecimento de diversos conhecidos estatutos ou convencdes de
direitos ja mencionados: o “Petition of Rights”, o “Habeas Corpus”, o “Bill of Rigths”, e o “Act of
Settlement”. Sobre o tema, ver: JACQUES, Paulino, Curso de Direito Constitucional, Op. cit. e
BONAVIDES, Paulo, Histéria Constitucional do Brasil, Op. cit. Ainda existiram outros “paradoxos
politicos e culturais” nesse periodo em diversas partes da Europa dos séculos XVI e XVII, o que gerou
inimeras lutas sociais pelo fortalecimento da participagdo politica popular na gestdo publica, pois “ao
mesmo tempo em que se festejam o Renascimento, o0 Humanismo, as Letras e as Ciéncias, violacOes
extremas e arbitrarias dos Direitos Humanos sdo facilmente localizadas nos sistemas inquisitoriais de
perseguicdo aos inimigos das Cortes.” LEAL, Rogério Gesta. Op. cit., p. 35.



A partir do final do século XVIII a burguesia passa a ocupar uma posicdo de
vanguarda revolucionaria no campo politico como uma nova elite instituidora de idéias,
onde, especificamente a partir da Inglaterra, da Franca e das treze coldnias britanicas,
estas colbnias as formadoras dos Estados Unidos da América do Norte, as idéias
federalistas e republicano-liberais conquistaram o mundo, principalmente o ocidente.

Foi ao longo da luta pelas liberdades politicas que surgiu no século XVIII a idéia
das Constituicdes como lei escrita, como a lei maxima do Estado, instituidoras da ordem
juridica sobreposta a vontade dos préprios governantes, promulgadas, inicialmente, em
1787 nos Estados Unidos da América do Norte™ e depois na Franca'* em 1791, para
serem aplicadas com o intuito de atender aos interesses da sociedade, que a época eram
refletidos, basicamente, pelos direitos individualizados (liberdade, igualdade,
propriedade e vida) e pelos direitos politicos.™

As Constituicdes escritas e, assim, efetivamente a previsdo positivada
constitucionalmente dos direitos politicos, sé surgiram a partir da revolucdo americana
de 1776, quando a Virginia promulgou o seu estatuto basico. Na esfera nacional norte
americana, onde foi aprovada em 1787 a “Constitution”, originou o movimento do
constitucionalismo moderno, ja no final do século XVIII. Em 12 de junho de 1776, a
Cémara da Virginia votou o “Bill of Rights”, e no dia 29 do mesmo més e ano, a sua
“Constitution”.

O Estado Americano, construido ap6s 1776, demonstra a possibilidade de uma
nova classe social dominante formar um Estado, através de sua participagdo politica na
gestdo do governo e, assim, constroem entdo um modelo estatal liberal e republicano,

introduzindo o federalismo como instrumento de formacgédo de um Estado moderno.

3 Sobre o tema ver: JACQUES, Paulino, Curso de Direito Constitucional, Op. cit. e BONAVIDES,
Paulo, Historia Constitucional do Brasil, Op. cit. Ainda sobre o tema, ver argumentagdes acerca da
formatacédo do Estado constitucional estadunidense, com destaque também a importancia do exercicio dos
direitos politicos como meios formadores do novo Estado, ver: TOCQUEVILLE, Alex de. Democracia
na América - Livro | — Leis e Costumes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2% ed., 2005 e TOCQUEVILLE,
Alex de. Democracia na América - Livro Il — Sentimentos e OpiniGes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1% ed.,
2000 (22 tiragem 2004).

4 Sobre o tema consultar: BONAVIDES, Paulo, Histéria Constitucional do Brasil, Op. cit.; JACQUES,
Paulino, Curso de Direito Constitucional, Op cit.; POLANYI, Karl, A Grande Transformagao. As origens
da nossa época. 22 Edicdo. Campus, 2000; SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion, Madrid: Editorial
Revista de Derecho Privado, 1927 e BASTOS, Aurélio Wander. A Constituinte Burguesa. Qu’est-ce que
le Tiers Etat? Emmanuel Joseph Sieygs, Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 4 ed., 2001.

A individualizacdo de interesses fulcrada na idéia de Estado Voluntarista ou Patrimonialista
necessitava, sem dlvida, da pratica de um poder politico mais aproximado dos reais interesses populares
para serem efetivados os positivados direitos fundamentais, principalmente na tutela dos interesses dos
proprietarios de terras e da emergente burguesia daquela época. Ver BASTOS, Aurélio Wander. A
Constituinte Burguesa. Qu’est-ce que le Tiers Etat? Emmanuel Joseph Sieyes, Op. cit.



Tal originario federalismo norte-americano, denominado como “puro”, foi
oriundo de agregacéo dos entes federados, entdo colonizados (treze colbnias briténicas),
as quais eram manifestamente autdnomas, mas com uma soberania mantida ao novo
Estado, o qual foi estabelecido com fulcro em trés pilares politicos fundamentais: a)
primeira Constituicdo escrita propriamente dita (1787) e ainda vigente (pela primeira
vez é colocada no papel uma lei suprema que regula as bases do Estado); b) cria-se uma
republica presidencialista, com uma combinacdo de forma de governo que permitiu a
representacdo da burguesia e de senhores de terra plebeus e, assim, de uma maior
concentracdo e eficacia do poder executivo; ¢) ado¢do na pratica, originariamente, das
reflexdes de Montesquieu sobre a separacdo de poderes, criando um sistema onde o
Congresso e a Suprema Corte desempenham, como até hoje representam, importantes
papeis no Estado Americano.

Notava-se a época que, a “Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia”, de
1776, ja continha alguns dos principios que iriam, no futuro, fazer parte da maioria das
Constituicdes liberais. Tais direitos, fundados em bases principiolégicas, seriam, dentre
outros: a igualdade, a liberdade de imprensa e de religido, fim dos privilégios
hereditarios, separacdo dos poderes, direito de julgamento por jari imparcial, direito de
defesa, fim dos castigos cruéis, principio do “nullum crime sine lege” e o
estabelecimento de direitos politicos aos identificados cidadaos.

A Constituicdo americana votada em 1787, ainda em vigor, foi completada
textualmente por apenas vinte e sete emendas (mutacdes constituicbes formais). As dez
primeiras emendas a Constituicdo foram votadas em 1791, consagrando alguns direitos
e garantias que faziam parte da mencionada declaracdo de direitos da Virginia, com
destaque aos mencionados direitos politicos aos homens brancos, anglo-saxdes e
protestantes. Consequentemente, a Constituicdo dos Estados Unidos, ndo podia deixar
de influir na Franca e, por via desta nas ordens constitucionais adiante estabelecidas na
Italia e na Alemanha.

Ja a revolucdo francesa foi um processo muito mais rapido e radical, base para a
construcdo definitiva de um Estado burgués e da expansdo do novo modo de producéo
capitalista, bem como dos avancados instrumentos juridicos e politicos do liberalismo
democratico representativo.

Por meio de movimentos politicos ajustados a interesses econdmicos, teve inicio
0 processo de insurreicdo em 1789, data simbolo em que a Bastilha, antiga priséo
politica da realeza, que foi derrubada pela populacéo.



O processo de revolucdo burguesa na Franca durou dez anos e teve diversas
fases distintas. Com a revolucdo francesa de 1789, informada pelos principios
filosoficos da revolucdo americana, houve o surto de novas Constituicdes escritas,
caracterizando ainda mais a afirmacdo do Estado contemporaneo, garantidor das
liberdades individuais e politicas, com estruturacdo fulcrada na triparticdo dos poderes
com base no instituto do “checks and balances” (freios e contrapesos), isto é, na
configuracdo de um poder estatal independente e harmdnico, mas eivado de
instrumentos de controle interno e externo, inclusive popular, e de bases constitucionais
que garantiriam suas separacoes.

Através de tais vias revolucionarias, vieram as Constituicbes francesas, a
comegar pela de 1791 e as de 1793 e 1795, bem como a Constituicdo de 1799, entéo
outorgada por Napoledo Bonaparte, como 1° Consul, com as modifica¢des introduzidas
em 1804, que, inclusive, conferiu a Napoledo o titulo de Imperador dos franceses.

Tais idéias constitucionalistas originarias norte americanas e francesas foram
principalmente representadas pelos posicionamentos dos “Federalistas” (Hamilton
Alexander, James Madison e John Jay) no constitucionalismo estadunidense e pelos
ideais de Emmanuel Joseph Siéyes, na Franca.

Em tal periodo a Assembléia Nacional Francesa explicitou que qualquer
sociedade, na qual a garantia dos direitos do homem ndo é assegurada e nem a
separagdo dos poderes é determinada; ndo tem Constituicdo prépria, conforme rezava o
artigo 16 da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26 de agosto de 1789.

No periodo de 1789 até 1792 houve a importante formacdo da primeira
Assembléia Nacional Constituinte, de maioria monarquica Constitucional e minoria
republicana democratica, chefiadas respectivamente por Mirabeau (com reflexos das
idéias de Montesquieu) e Robespierre (com reflexo das idéias de Rousseau).

O periodo de 1792 a 1794 destacou-se pela fase mais radical da revolucao
francesa, liderada pela Convencdo, quando as classes populares tomam o palécio real e
obrigam o parlamento a prender o rei (por conspiracdo e apoio a nobreza européia que
estava em guerra contra a Franga) e convocam nova Assembléia (eleita por sufragio
universal), ou seja, uma formacdo originariamente de escolha popular, isto é, daqueles
poucos que detinham o exercicio da cidadania. Institui-se, assim, a primeira Republica,
representativa dos interesses da maioria da populacéo na Franga.

No periodo de 1794 a 1799, com o golpe de Termidor, a alta burguesia retoma as
rédeas da revolucdo, iniciando-se a chamada “fase de consolidagdo”, suprimindo o



partido Jacobino e toda a avancada legislacdo social e democratica por esse criada,
restabelecendo a chamada “liberdade econémica”, evidenciando a volta do regime
censitario, assim, restringindo mais o exercicio da cidadania politica.

A luta politica da revolucdo francesa encerra-se com Napoledo, imperador, na
verdade um ditador, que suprime boa parte da liberdade burguesa no plano politico e
consolida o poder da burguesia, e o capitalismo como base patrimonialista,
individualista e voluntarista, expandindo-o para boa parte da Europa.

Em meio a tais transformacdes politicas, a Inglaterra assistia a revolucao
industrial que transformaria o seu modo de producdo, de forma irreversivel, e ainda,
encampou em sua estrutura organizacional publica a idéia de Estado moderno,

apresentada por Nicolau Maquiavel,*’

que passou a ganhar enorme forca, a partir do
nascimento do pensamento de “nacdo” constituida por cidaddos titulares de direitos
individuais e politicos estabelecidos na ordem constitucional, como destacava

Harrington.*®

18 0 advento do Estado moderno foi uma reacdo ao chamado municipalismo ou regionalismo, que o0s
barGes e os bispos ensejavam quando os principes deram apoio aos burgueses na luta contra os feudos.

7 Nicolau Maquiavel, pensador e jurista italiano de Florenca (1469/1527), foi também historiador, poeta,
diplomata, e musico. E reconhecido como fundador do pensamento do Estado Moderno e da ciéncia
politica. Os recentes estudos do autor e da sua obra admitem que seu pensamento foi mal interpretado
historicamente. Desde as primeiras criticas, feitas postumamente por um cardeal inglés, as opinides,
muitas vezes contraditérias, acumularam-se, de forma que o adjetivo maquiavélico, criado a partir do seu
nome, significa esperteza, astlcia. 1sso se deu devido aos escritos de o "Principe", provavelmente o livro
mais conhecido de Maquiavel que foi completamente escrito em 1513 e publicado postumamente em
1532. Teve origem com a unido de Juliano de Médici e do Papa Ledo X, com o qual Maquiavel viu a
possibilidade de um principe finalmente unificar a Italia e, assim, liberta-la. Outra verséo sobre a origem
do livro, diz que ele o teria escrito em uma tentativa de obter favores dos Médici, contudo ambas as
versdes ndo sdo excludentes. A obra esta dividida em 26 capitulos. No inicio ele apresenta os tipos de
principados e exp0e as caracteristicas de cada um deles. A partir dai, defende a necessidade do principe
de basear suas forcas em exércitos proprios, ndo em mercenarios e, apos tratar do governo propriamente
dito e dos mativos por tras da fraqueza dos Estados italianos existentes, concluindo a obra fazendo uma
exortacdo a que um novo principe conquiste e liberte a Italia e, assim, forme um Estado Moderno.

18 Sistematicamente vale a citacdo de Fioravanti que destaca os pensamentos de Harrington, fulcrados na
construcdo de uma nova ordem constitucional inglesa, caracterizadora do Estado Moderno pautado na
garantia de direitos individuais e politicos, a saber: 1. James Harrington (1611-1677) surge como um dos
mais destacados republicanos ingleses dessa época, principalmente ao apresentar em 1656 sua obra “The
Commonwealth of Oceana”. 2. Harrington prega o fim da constituicdo mista do medievo e a necessidade
da construcdo de uma nova ordem constitucional pautada na garantia de direitos individuais: direito de
propriedade, a garantia de uma sociedade civil de individuos livres, nascida de elei¢des livres e
individuais para formac&o do parlamento. 3. Reacende a idéia conceitual do balanco e do equilibrio, onde
por equilibrio se entende a construcdo de uma sociedade equitativa e com uma razoavel distribuicdo de
bens, com a criacdo de limites a propriedade de terras e com um maior numero de individuos que possam
ascender ao pleno exercicio de tal direito, mesmo que de pequenas propriedades de terra (primeira lei
fundamental de Harrington). 4. Aponta como uma segunda lei fundamental a “electoral.” em prol da
construcdo de “una republica estable y moderada”, onde no Senado seria eleitor e elegiveis somente
aquele que tivesse uma renda superior a cem libras esterlinas e para a Camara seriam eleitores e elegiveis
todos os proprietarios de terras , exceto os assalariados, os pobres e os mendigos (requisitos proximos da
realidade da vela republica brasileira). 5. Harrington buscava a construcdo de uma republica forte e
duradoura, nos moldes de Nicolau Machiavel (1469-1527), quando escreveu seus “Discursos sobre a



O constitucionalismo moderno advindo dos movimentos revolucionarios
politico-econdmicos ocorridos no final do século XVIII, com a independéncia das treze
colonias britanicas e a formagdo dos Estados Unidos da América do Norte®® e na Franca
com a ascensdo ao poder do “Terceiro Estado”, assim registrado por Siéyés,?° confirma
0 inicio do fortalecimento do regime democratico no mundo, no modelo liberal-
representativo e a idéia de Constituicdo moderna, que era a de limitar os poderes do rei,
do soberano, a partir da ordem constitucional e, assim, dividir o poder estatal
submetendo-o a real soberania do poder, ou seja, ao poder popular.

Neste sentido Maurizio Fioravanti em sua citada obra Constitucion de la
antiguedada nuestros dias (Editorial Trotta), aponta uma série de configuracdes e
parametros acerca das Constituicdes de “los modernos”, destacando posicionamentos
explicativos e exemplificativos a respeito, dentre outros, de publicistas como: Bodin,
Hobbes, Rousseau e Harrington.

Fioravanti destaca que dentre as transformagdes do medievo e a modernidade

surgem importantes doutrinas sobre soberania, inicialmente com Jean Bodin®

Primeira Década de Tito Livio”, entre 1513 e 1519, onde a republica seria forte através de um “gobierno
mixto”, por uma proposta bicameral de poder representativo parlamentar, entre 0os componentes da
aristocracia (Senado — “los Lords”) e os reais representantes do povo (Camara — “los Commons”),
basicamente em prol da mediac&o entre os interesses da aristocracia e do povo, impedindo, por exemplo,
a formacgdo de riquezas exageradas e distantes da maioria dos cidaddos. FIORAVANTI, Maurizio.
Constitucion de la antiguedada nuestros dias. Editorial Trotta, p. 87/89.

¥ TOCQUEVILE, Alexis de, A Democracia na América. Leis e Costumes. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2005.

20 BASTOS, Aurélio Wander. A Constituinte Burguesa. Qu’est-ce que le Tiers Etat? Emmanuel Joseph
Sieyes, Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 4° ed., 200.

2! Fioravanti destaca Bodin na obra “Os seis livros da RepUblica”, publicada em Paris em 1576 apresenta
as caracteristicas da soberania instituidora do Estado e da idéia de constituigdo moderna, primeiramente
com a idéia de que soberania representa um poder perpétuo e absoluto, um poder de império, “capaz de
expressar (...) a vida concreta de ‘res publica’ (...) um poder de natureza distinta (...) dotado de uma nova
forca suplementar desconhecida até o momento”. Todavia, o poder soberano deveria apresentar limites,
assim, ajustando tal idéia a realidade do medievo, como por exemplo, o rei, dotado de soberania, ndo
poderia alienar bens da fazenda publica; ndo poderia trocar leis sobre a mudanca de “gestdo” do trono,
bem como, ndo poderia de maneira tirana sucumbir direitos individuais estabelecidos aos suditos.
Portanto, entende Fioravanti, que o carater absoluto do poder soberano estaria fulcrado em sua
originalidade, em seu sentido de poder perpétuo e principalmente em sua indivisibilidade e
impossibilidade de sofrer o controle por parte de outros poderes estatais (obviamente considerando certos
limites funcionais, como 0s anteriormente expostos). Neste sentido, destaca Fioravanti acerca dos
pensamentos de Bodin que, 0 “ndcleo duro da soberania” seria basicamente: o poder de decidir em Ultima
instancia sobre as controvérsias existentes entre os stditos; o poder de dar e anular leis; o poder de
declara guerra e firmar a paz, bem como o poder de discutir e impor tributos. Assim, para Bodin, o regime
politico somente poderia assumir trés formas, a saber: a monarquia, a aristocracia e a democracia (esta
representando a maioria da vontade dos cidadaos). Notadamente, a maior contribuicdo cientifica de Bodin
esta na definicdo e consequente distingdo entre Estado e governo e entre regime e governo. Sobre regime
define Bodin como, sdo aqueles que ocupam a titularidade dos poderes soberanos. Como governo ele
define quais as funcfes junto ao soberano, ou seja, as funcdes de todos aqueles que estdo dotados de
poderes de relevancia publica, destacando desde os estados gerais e 0s parlamentos até os magistrados e
os oficiais do reino. Ressalta ainda Fioravanti que, Bodin indica como melhor regime a monarquia, “la



(1529/1596), onde a soberania popular representava um poder de império, “capaz de
expressar (...) a vida concreta da ‘res publica’ (...), portanto, um poder (...) dotado de
uma nova forca suplementar desconhecida até o momento”, e ainda com Thomas
Hobbes?® (1588/1679), ao qual a soberania popular fundamentava a associacéo politica
e, assim, a propria formacao constitucional moderna.

Em relacdo aos destacados pensamentos contratualistas de Rousseau acerca das
transformacdes e das construgbes politico-juridicas do constitucionalismo moderno,
Fioravanti ressalta que: 1) Em 1762, Jean Jacques Rousseau (1712-1778) ao apontar
falhas no exercicio do poder soberano sem aproximagfes a vontade popular, por meio
de sua conhecida obra “Contrato Social”; Rousseau entendia que o Unico paco
admissivel e necessario e que dava vida ao corpo politico era o que se determinava entre
os individuos.2) Com esse pacto, os individuos renegavam a liberdade natural (estado
de natureza humana) mas adquiriam a liberdade civil, com a garantia de estarem
governados por uma lei geral fruto da totalidade do corpo soberano e por isso livre de
aspectos individuais.

Assim, ressalta-se, 0 mais importante para Rousseau era garantir a liberdade e o
carater geral dessa lei fundamental, como uma espécie de contrato hipotético com o
povo, sem que 0 soberano pudesse se servir de sua propria vontade no exercicio do

poder mas tdo somente pudesse buscar a tutela dos interesses da coletividade. Destarte,

férmula politica ideal”, formada por um governo “mixto y temperado” capaz de valorar os
comportamentos e interesses aristocraticos e populares. Assim, na visdo de Bodin a constituicdo mista
medieval sobrevive mas de maneira reduzida, como um meio de reconhecer e organizar 0 governo, bem
como de alcangar e tutelar as caracteristicas e interesses fundamentais da comunidade politica. Na
verdade para Bodin ainda ndo surge e idéia originaria de constituicdo dos modernos, dita por Fioravanti,
mas tdo somente o inicio intencional de tal mudanca constitucional.

22 J4 sobre Thomas Hobbes, Fioravanti apresenta as seguintes elucubracdes e conclusdes acerca das
contribui¢des do conhecido autor de “Leviatd” ao desenvolvimento do constitucionalismo moderno
mundial: 1) Com a publicacdo da obra “Leviatd”, em 1649, que apresenta inova¢des na formatacdo do
poder constitucional moderno, fundadas basilarmente em criticas a constituigdo mista do medievo;
Thomas Hobbes busca individualizar a soberania e seus poderes como a Unica e verdadeira necessidade
da associacdo politica, ou seja, como a Unica e verdadeira lei fundamental. 2) Hobbes entende que uma
nova ordem constitucional deve ser estabelecida, em contrariedade a pluralidade de leis fundamentais,
mas apenas uma Unica lei fundamental que preservaria a integridade dos poderes soberanos e mesmo a
prépria ordem publica, pois, lembrando Bodin, sem soberania ndo haveria nenhuma ordem politica e nem
mesmo nenhuma ordem constitucional. 3) Para Hobbes as decisdes deveriam ser tomadas pelos
individuos em suas bases de associacGes politicas, para sairem de seus estados de natureza (estado de
natureza humana), assim, considerando que o proprio poder soberano seria fruto de outra vontade, a
vontade dos individuos; o que jamais fora tratado de tal forma por Bodin. Assim, Hobbes apresenta dois
dispositivos teoricos: a autorizacdo (onde o homem em seu estado de natureza concede poderes ao
soberano dando eficcia a seu poder) e representacdo (que significa a delimitacdo do poder do soberano
na representacdo da ordem civil e politica daqueles que integram o povo, ou melhor: o “fruto artificial de
la vonluntad” dos individuos e de seus direitos, como, por exemplo, a propriedade. 4) Hobbes entendia
necessario o poder soberano como meio de tutela dos interesses individuais, para retirar o homem de seu
estado de natureza e coloca-lo no ajustado convivio social.



Rousseau entendia que toda lei que ndo fosse ratificada diretamente pelo povo nédo seria
uma lei valida, mas nula, diante da falta de verdadeiros representantes do povo no
exercicio legiferante, mas tdo somente de “comissarios”.

Note-se que, em toda histéria do homem até o apontado marco de surgimento do
liberalismo cléssico representativo, os direitos politicos®® protagonizaram ndo apenas a
construcdo do Estado e da formacdo das sociedades, como também, figuraram no eixo
central dos debates acerca das origens e formas de exercicio do poder, basicamente
conferido as elites politicas de cada época, mas com as marcas e algumas conquistas da
luta popular na tutela de seus interesses.**

Com isso “consolida-se a viséo liberal do Estado burgués, presente por uma
democracia representativa, com o poder residindo em um pequeno grupo de
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cidaddos”, onde “a Constituicdo, veiculada pelo Estado, é imposta a comunidade, em

nome de um pacto ou consenso meramente formal (...) para manter ou colocar no poder
uma determinada elite.”*®

A cidadania, nesse periodo originario do constitucionalismo moderno liberal-
representativo, mostrou avangos, fundamentalmente na definicdo constitucional da

existéncia de direitos fundamentais de caréter politico (direitos de 1% gerac&o),?’ que

2% Sob a Gtica conceitual, Rogério Bento argumenta acerca do status juridico e da importancia teérica dos
direitos politicos como direito de participacdo e matriz dos direitos fundamentais, a saber: “Os direitos
politicos tém sua raiz no direito de participacdo”, o qual, ele aponta, se apresenta como uma das trés
matrizes identificadoras dos direitos fundamentais (as outras duas sdo: direito a autonomia e direito a
fruicdo). Arremata Rogério Bento indagando que: direito de participacdo esta representado pelo “(...)
direito de influir como cidaddo na formacdo da opinido e da vontade geral”, o qual, “por sua vez, se
desdobra no direito a lisura dos procedimentos, materializado em prestacGes negativas, ou no direito-
competéncia de atuar através do procedimento devido, materializado e prestacGes positivas assecuratdrias
do poder de agir (direitos e garantias de atuacdo legitima).” NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares
do. Direitos Politicos na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, In: Direitos Fundamentais no
Supremo Tribunal Federal: Balanco e Critica, Coordenadores: Daniel Sarmento e Ingo Wolfgang Sarlet,
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, pp. 731/732.

2% Destacadas conquistas juridicas e politicas das revolugdes permaneceram como marcos histéricos: a
prépria Constituicdo dos Estados Unidos da América do Norte de 1787, até hoje vigente; a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 na Franca; a Constituigdo francesa de 1791 e mesmo o
Cadigo Civil de Napoledo de 1804, quando foi estabelecida toda gama de principios que norteariam a
concepcao liberal de direito a época e durante praticamente todo o século XIX (autonomia da vontade,
liberdade contratual e econdmica, bem como a nédo intervencdo do Estado na ordem econdmica e na
propriedade), a qual marcou a fase privatista, contratualista-patrimonialista de tal periodo.

% LEAL, Rogério Gesta. Perspectivas Hermenéuticas dos Direitos Humanos e Fundamentais no Brasil.
Op. cit., p. 26.

6 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constituicao de 1988. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1994, apud. LEAL, Rogério Gesta. “Perspectivas Hermenéuticas dos Direitos Humanos e Fundamentais
no Brasil.”, p. 26

2 Direitos Fundamentais de 1% Geragdo — representam os direitos individuais, que pregam o carater
isonémico entre os cidaddos diante do aspecto da legalidade, de maneira abstrata e individualizada. Esses
direitos apresentaram-se bem evidenciados e fortalecidas ap6s a Revolucao da 13 col6nias britanicas, bem
como, e principalmente, apds a Revolugdo Francesa através dos ideais jusnaturalistas de Emmanuel
Joseph Sieyes, externados em seu “folhetim” “O que é o Terceiro Estado”, conforme tratado



permitiram o exercicio do sufrdgio de maneira restrita as elites, ou seja, sem sua
universalidade, posteriormente alcancada no século XX.%

A democracia igualitaria representou a sua base no Estado Liberal,?

ou seja,
“cada cabega um voto”, na manifestacdo do voto, mais ndo na qualificagdo, pois
inexistia a ampla igualdade no direito de votar e ser votado.*® Tal idéia liberal-
representativa rapidamente se alastrou nas Constituicbes em outros Estados,
principalmente em outras partes da Europa e ainda no Brasil, conforme apontado

adiante.!

anteriormente neste trabalho. Tal configuracdo de direitos de 1* geragdo, portanto, individuais e politicos,
mostra o préprio fortalecimento dos direitos do cidaddo como sujeito de direitos e como instituidores do
proprio Estado e de sua gestdo, como bem argumentou Bobbio a respeito: “possuem esses Direitos um
significado filos6fico — histérico de inversao, formadora do Estado moderno”. Ver: BOBBIO, Norberto. A
Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro: Campus, 1992.

%8 Sobre 0 tema, através de livre traducéo deste autor, registra-se o pensamento de Luis Alberto Quevedo,
da “Universidad del Salvador”, eternado no Il Seminario de Direitos Humanos da Provincia de Buenos
Aires (1994), no qual se destacou que: “A pegada deixada pelos contratualistas é que a legitimidade da
ordem politica esta fundada em um pacto, em um consenso, a que os homens s6 podem renunciar seus
direitos naturais para entrar na sociedade politica se estes direitos sdo 0 que os homens trazem inscritos
em seu coracdo desde que nascem: sdo direitos humanos. A caracteristica que tem esta eleicdo para os
franceses é que permitiu ao longo do século XIX discutir quais eram os direitos do homem e a partir de
entdo se definir o que é hoje conhecido como as diferentes geracdes de direitos. A tradicdo da filosofia
politica moderna nasce de uma reflexdo que se opde ao estado de natureza e ao estado politico. (...)
Hobbes, Locke, Rousseau foram os pensadores que refletiram quanto aos homens e a politica, pensavam
na possibilidade de contraposicdo ao Estado. O tema que se coloca, e esta questdo é fundamental para o
direito, é que, para compreender a ordem politica para justificar e legitimar, tem que pensar sobre algo
que ndo seja politico, que seja pré-politico e até mesmo anti-politico. Se trata, justamente, de conceber um
homem em estado natural.” QUEVEDO, Luis Alberto, Teoria y Critica de los Derechos Humanos en la
Modernidad, p. 48/51; “in” PIERINI, Alicia Beatriz (coordenadora), Pensamento critico sobre Derechos
Humanos. Buenos Aires: EUDEBA, 1996.

2 SCHUMPETER em sua teoria democratica, adotada com certas restricbes por muitos até hoje,
conceitua democracia como sendo “(...) um método politico, ou seja, trata-se de um determinado tipo de
arranjo institucional para se chegar a decisdes politicas — legislativas e administrativas”, mas enaltecedor
do liberalismo representativo elitista, era contra o sufragio universal. SCHUMPETER, J. A. Capitalism,
Socialism and Democracy, Londres, Allen & Unwin, 1943, p. 242.

%0 Vale destacar que, a Confederacdo Germanica, compreendida pela Prissia, Austria, Saxonia, Baviera e
outros principados e ducados germanicos, também figuraram neste processo do constitucionalismo
antecedente ao modelo social, através das ConstituicGes alema de 1849 e prussiana de 1850, onde na
construgdo desta, mostrou destaque Ferdinand Lassale e suas idéias contra a chamada “lei de bronze” e
sua luta na garantia do direito de sufragio de forma ampliada. Ver: BASTOS, Aurélio Wander. A
Esséncia da Constituicdo. Ferdinand Lassalle, Rio de Janeiro, Lamen Juris, 6% edigdo direitos, 2001.

%1 Em 1812, na Espanha esse inevitavel movimento renovador das instituicdes politicas do mundo se
manifestou quando o Congresso de Cadiz outorgou uma Constituicdo vazada nos moldes das
Constituicdes italiana e alemd, onde a funcdo de administrar pertencia também ao Parlamento, assim,
ampliando o poder democrético liberal de representatividade. Ja em Portugal, em 1820, como fruto de um
movimento popular, foi adotada, provisoriamente, a Constituicdo espanhola de 1812, que foi substituida
por uma Constituicdo propria, a primeira realmente portuguesa, de 1822, votada pelas Cortes de Lisboa e
sancionada pelo rei. Posteriormente Portugal votou a Constituicdo de 1826, para reforma-la em 1838. Na
Italia houve o estabelecimento do “Statuto Fondamentale Del Regno di Italia” em 1848. Na América
Central, houve um processo de libertacdo mais penoso. Iniciado em 1810, no México, com o monge
martir Miguel Hidalgo que sé terminou com Benito Juarez, em 1870. Os outros Estados da América
Central lograram sua independéncia em 1839. Em regra, as Constitui¢des dos novos Estados americanos
moldaram-se na experiéncia constitucional norte-americana. Surge também a conhecida Constituicdo
francesa de 1848, com suas iniciais idéias pertinentes a ordem econémica contra abusos de empregadores



Em outra I6gica constitucional, na visdo de Marx de cunho eminentemente sécio
operéria, entdo disposta em meados do século XIX e que serviu de pardmetro aos
variados manifestos revolucionarios socio-politicos ocorridos no mesmo periodo e no
primeiro quarto do século XX, foi exposta uma nova configuracdo democratica pela
qual, na visdo partidaria comunista, o exercicio partidario classista operario seria 0
elemento canalizador dos trabalhadores de expressdo da verdadeira consciéncia popular
na formag&o e gestdo do Estado.*

Tal pensamento destacava a necessaria ascensdo da classe operaria ao poder,
pois, para Marx, um partido operario seria o veiculo portador da instrumentalidade do
legitimo poder popular. Entendia Marx que, como a classe operaria ndo percebia sua
diferenca em relacdo a classe elitista, ou seja, seu alijamento do poder, também néo
percebia seu indispensavel lugar na gestdo do poder, 0 que poderia ser permitido e
manejado por partido politico de origem operéria.

Na democracia marxista, basicamente fulcrada no fortalecimento tedrico da luta
de classes, da revolucdo proletaria e do campesinato, o Estado liberal erradamente de
maneira absoluta protegia o direito de propriedade contra os interesses da classe
trabalhadora, dai a necessidade do advento de um modelo democrético social como
instrumento aperfeicoador do Estado e garantidor dos interesses da classe operario-
trabalhadora, inclusive por meio de manifestagdes revolucionarias que viessem permitir
a ampliacdo do poder popular na gestdo do Estado burgués, ja que dizia Marx: "Todas

as revolucdes aperfeicoavam esta maquina em vez de a destruir".*®

a época, que serviram de base, inclusive, para o desenvolvimento de novas ordens constitucionais
econdmicas e sociais, principalmente, apés a 1? grande guerra mundial. Com relagdo a atual Constituigdo
da Franca, de 1958, a mesma mostra-se marcante na histéria do constitucionalismo mundial, pois, figura
como uma Carta Constitucional altamente protetiva dos direitos fundamentais, além de se mostrar
diferenciada, por exemplo, com o seu controle de constitucionalidade repressivo realizado em carater
politico, através do seu “Conselho Constitucional”, conforme previsto em seus artigos 56 e 57, em prol da
tutela dos direitos fundamentais, como também serviu de grande influéncia e paradigma ao avango do
regime politico democratico em todo o mundo. Ver: JACQUES, Paulino, Curso de Direito
Constitucional, Op. cit. e BONAVIDES, Paulo, Histéria Constitucional do Brasil, Op. cit.

%2 \Ver: MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel, tradugdo de Rubens Enderle e Leonardo de
Deus; S&o Paulo: Boi Tempo Editorial, 2005 e ainda MARX, Karl. O 18 Bruméario de Luis Bonaparte,
Edicdo Ridendo Castigat Mores, versdo para eBook: eBooksBrasil.com, visitada em 09 de abril de 2013.
% MARX, Karl. O 18 Brumario de Luis Bonaparte, Edicdo Ridendo Castigat Mores, versdo para eBook:
eBooksBrasil.com, visitada em 09 de abril de 2013. Este trabalho de Karl Marx: O 18 de Brumério de
Luis Bonaparte (em alemdo "Der achtzehnte Brumaire des Louis Bonaparte"), foi escrito entre dezembro
de 1851 e marco de 1852 e publicado originalmente na revista Die Revolution. Partiu da andlise concreta
dos acontecimentos revolucionarios ocorridos na pdés-revolucionaria Franca, entre 1848 e 1851, que
levaram ao golpe de estado pelo qual Napoledo Ill se nomeou imperador, a semelhanca de seu
tio Napoledo., retratando, por exemplo, alteracOes na originaria formatacéo constitucional liberal francesa
para uma linha de gestéo social do Estado. Nesse trabalho, sdo desenvolvidas as teses fundamentais do
materialismo histérico: a teoria da luta de classes e da revolucéo proletéria, a doutrina do Estado e



Tais pensamentos marxistas fundamentaram a revolugédo russa ocorrida de 1917,
na qual o partido comunista, entdo sob a direcdo de Lenin e ja com as introduzidas
alteracOes ideoldgicas leninistas, passou a ser um agente realizador e garantidor, por
meio de uma vanguarda popular revoluciondria, esclarecida e treinada, dos ditos
interesses da classe operaria daquela época, na ascensao ao poder estatal e na gestdo da
coisa publica.®

Igualmente a seu antecessor Karl Marx, Lenin foi um estudioso de Hegel® e
escreveu entre outras destacadas obras identificadoras de seu pensamento leninista de
cunho hegeliano-marxista: “Que fazer” (1902), portanto, antes da revolucdo russa e
mesmo antes da criacdo da Duma (entre 1905 e 1917), ou seja, do Parlamento de carater
popular e contrario ao modelo ditatorial pré-revolucionario entdo existente, em prol,
repita-se, da dita ascensdo popular ao poder e, assim, do advento de reformas
constitucionais e legais identificadoras dos anseios socio-politicos dos trabalhadores,
classe operéria, daquela época.*®

Também em 1917, com sua Constituicdo estruturada em 152 artigos, o0 México
inaugurou um novo ciclo dos cédigos politicos, garantindo os direitos econémicos e
sociais ao lado dos direitos civis e politicos, cuja carta constitucional passou a figurar
como grande marco, ao lado da inovadora Constitui¢cdo alema de Weimar (1919).

A Constituicdo de Weimar, com 181 artigos, institui a chamada era do Estado
Social ou do bem estar social (Welfare State), e normatizou poderes intervencionistas e
reguladores da ordem econémica, mas também permitiu a sociedade civil o poder de
cobrar do Estado suas obrigagdes prestacionais fundadas nos direitos sociais (direitos de

22 geracdo)®’ estabelecidos em tal ordem constitucional.

da ditadura do proletariado. A questdo campesinato como aliado da classe operaria na revolucédo iminente,
0 papel dos partidos politicos na vida social e uma caracterizagdo profunda da esséncia do
bonapartismo sdo outros aspectos marcantes desta obra.

* Vladimir llitch Lenin ou Lenine (em russo: Braguvup Wisna Jlennn; nasceu 22 de abril de 1870 e
faleceu em 21 de janeiro de 1924) foi um revolucionario e chefe de Estado russo, responsavel em grande
parte pela execucdo da Revolucdo Russa de 1917, lider do Partido Comunista, e primeiro presidente
do Conselho dos Comisséarios do Povoda Unido Soviética. Influenciou teoricamente os partidos
comunistas de todo o mundo, e suas contribuicdes resultaram na criacdo de uma corrente tedrica
denominada leninismo.

% Georg Wilhelm Friedrich Hegel (Stuttgart, 27 de agosto de 1770 — Berlim, 14 de novembro de 1831)
foi um filésofo alemdo, um dos criadores do idealismo aleméo e naturalmente da génese do que é
chamado de hegelianismo, cujo pensamento que adotou um cdmputo historicista e idealista da realidade,
denotou-se como um importante precursor da Filosofia continental e do marxismo.

% \Ver: MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel, tradugdo de Rubens Enderle e Leonardo de
Deus; Sao Paulo: Boi Tempo Editorial, 2005 e ainda MARX, Karl. O 18 Bruméario de Luis Bonaparte,
Edicdo Ridendo Castigat Mores, versdo para eBook: eBooksBrasil.com, visitada em 09 de abril de 2013.
%" BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Op. cit.



A ampliacdo da participacdo politico-democréatica do cidaddo na gestdo estatal
passou a ser algo real e relevante, inclusive, servindo como base originaria as idéias
iniciais da sistematizacdo dos modelos democraticos comunitarista e deliberativo que
surgiram cerca de cinco décadas depois.

Dai em diante, e principalmente depois da 1% Guerrra Mundial, os Estados
elaboram suas Constituicdes escritas,® com cunho e ideologias complexas, ou seja, ndo
apenas liberal, mas, eminentemente social, através de documentos constitucionais
votados solenemente em Assembléias, por representantes do povo, e abrigando normas
limitadoras do arbitrio dos governantes,® por meio da positivacio de direitos sociais e
coletivos e de novos instrumentos de intervencdo popular na gestao publica.

Como causas do crescimento do volume das Constituigdes analiticas no mundo
moderno, basicamente apds o término da 12 Grande Guerra Mundial, houve um aumento
das funcdes do Estado, exigindo novos principios e normas; surgem desconfiancas do
povo na sabedoria e integridade dos legisladores originarios, bem como insatisfacGes
sobre a construcao jurisprudencial desenvolvida com tom de maior fonte normativa a
época; houve também o aumento dos bens tutelados pelo direito e dos sujeitos de
direitos e, assim, de seus interesses subjetivos; gerando, consequentemente, a ampliacdo
dos “status” de certos sujeitos de direitos, como: idosos, criancas e adolescentes entre
outros.

As Constituicdes do 1° P6s-guerra ndo estruturaram apenas a ordem politica e
civil, como faziam as anteriores, mas, também, a ordem social e econdmica. Nesta linha
estavam suas principais distingdes com relacdo as Constituicdes tidas como liberais e
individualistas, conforme demonstraram as Constituicdes da RuUssia, Austria, Polonia,

Theco-Eslovaquia, Roménia e Grécia. As Constituicbes do 1° poés-guerra eram

%8 A Inglaterra continuou com o seu sistema costumeiro, com o entendimento de que a Constituicdo nio é
um simples documento escrito, nem a parte de um corpo normativo ou estatal; porém, um conjunto de
instituigBes que regulam a organizacdo politica do Estado e, assim, com base historica e cultural, se
manifesta por normas consuetudinarias, por leis esparsas ou decisdes judiciais de cunho constitucional.

% Neste sentido, Rogério Gesta Leal argumenta que: “As normas constitucionais dos séculos XIX e XX,
quase que indiscriminadamente, em grande parte dos paises do Ocidente, vdo introduzir os principios
politicos e filosoficos protetivos dos Direitos Humanos em regras juridicas expressa e tidas, geralmente,
como principiolégicas. Esse processo de positivacdo, ja iniciado de alguma maneira coma declaragdo de
Virginia de 1776, foi fundamental para estruturar, em corpos normativos, os dispositivos juridicos
atinentes a tais direitos, que, ora positivados, transformam-se em Direitos Fundamentais.” LEAL, Rogério
Gesta. “Perspectivas Hermenéuticas dos Direitos Humanos e Fundamentais no Brasil”. Op. cit., p. 38.



verdadeiros codigos politicos e ndo simples estatutos fundamentais, como acontecia
antes. “°

Uma das razfes dessa nova realidade juridico-constitucional foi a desconfianga
do Estado para com seus representantes que levou os constituintes a pormenorizarem
tais Constituicfes Sociais quanto ao exercicio do poder, em principio, limitando-lhes o
arbitrio e ampliando instrumentos de fiscalizagdo e até a retomada de mandatos.

Surgem com tais medidas de controle do poder conferido aos representantes as
bases ideoldgicas de retomada do fortalecimento democratico direto-participativo como
instrumento de maior atuacdo popular no poder, o que foi ressaltado, por exemplo, a
partir das décadas de sessenta e setenta do século passado com Carole Patemam.**

E fato, e ndo pode ser esquecido, que muitas de tais inovagdes constitucionais
politico-sociais tiveram como pilares diversos movimentos identitarios promovidos pela
classe operéaria naquela época, diante de situacGes indignas e indecorosas, sob 0 ponto
de vista da titularidade de direitos humanos,** que entdo acometiam os trabalhadores.*

“0 Sobre o tema consultar: BONAVIDES, Paulo, Histéria Constitucional do Brasil, Op. cit.; CRETELLA
JR, José, Elementos de direito Constitucional, Op. cit.; JACQUES, Paulino, Curso de Direito
Constitucional, Op. cit. e POLANY]I, Karl, A Grande Transformacao. As origens da nossa época. Op. cit.
I Ver: PATEMAN, Carole. Participaco e teoria democrética, tradugdo de Luiz Paulo Rouanet, Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1992.

20 movimento revolucionario russo ocorrido por forcas identitarias socialistas de origem operaria,
miseraveis trabalhadores rurais em sua maioria e alguns grupos de trabalhadores urbanos, pagavam altos
impostos para manter a base do sistema czarista absolutista de Nicolau Il, e gerou a formacdo dos
“sovietes” (organizacdo de trabalhadores russos) sob a lideranca de Lénin, para estabelecer condi¢Bes e
direitos aos trabalhadores, dentre os quais: participacdo politica dos cidaddos mais ampliada, salarios
dignos e novos instrumentos democraticos de fiscalizacdo do poder estatal. Os gastos com a guerra, seus
prejuizos sociais e a ma gestdo do Estado, fizeram aumentar ainda mais a insatisfacdo popular com o czar
russo, apos a entrada da Rissia na 12 Grande Guerra. Em meio a muitos movimentos politicos grevistas e
de solicitagdes populares em prol do exercicio de direitos politicos, eclode a revolugéo russa em 1917 e a
formacdo da URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), que também influenciou a idéia
constitucional de Estado do Bem Estar Social no mundo. Sobre o tema consultar: BONAVIDES, Paulo,
Histéria Constitucional do Brasil, Op. cit.; JACQUES, Paulino, Curso de Direito Constitucional, Op. cit.
e POLANY]I, Karl, A Grande Transformacao. As origens da nossa época. Op. cit.

** Rogério Gesta aponta que: “A concentracdo de renda e dos meios de producdo nas maos de uma
parcela infima da Sociedade, revela uma divisdo de classes indisfarcavel, explicitando o fato de que a
maior parte dela se vé alijada e desamparada por um Estado absenteista, nos moldes da filosofia liberal
classica e do capitalismo. (...) a tomada de consciéncia da classe operéaria e o inicio de sua organizacdo
corporativa, iniciando um debater sobre a conjuntura econémica e, principalmente, politica, tem um efeito
de ampliar o rol de Direito Humanos e Fundamentais, agora reclamados por significativa parcela da
populacdo. De qualquer sorte, as precarias condicdes de vidas destes trabalhadores levaram ao surgimento
de um incontavel nimero de manifestacdes politicas e tedricas em toda a Europa por parte dos excluidos
do modelo de mercado e de desenvolvimento de impostos. Sindicatos e mesmos partidos politicos
exigiam a intervencgdo do Estado nas rela¢des econdmicas e sociais, visando, de um lado, a uma melhor
regulacdo econémica operacional do mercado, e de outro, tentando constituir um equilibrio de forcas e
interesses em confronto. Todos esses movimentos vieram a demonstrar que o simples reconhecimento —
mesmo que institucional — de direitos inerentes a natureza humana, como liberdade e igualdade, néo
garantiriam o seu real exercicio e, tampouco, eram suficientes diante de demandas mais complexas e
profundas, proprias pda situacdo porque passavam, em especial, as categorias que tinham como Unica



No 2° Pds-guerra, a técnica constitucional passou a regular a ordem social e
econdmica, a0 mesmo tempo em que também regulava a ordem politica e civil,
principalmente diante das grandes transformagdes mundiais em tais setores.** As
Constituicbes da Franga (1958), Brasil (1946), e Alemanha Ocidental (1949 - Lei
Fundamental de Bohn) além das ConstituicGes da Italia e as totalitarias das repUblicas
comunistas, da Alemanha Oriental e da Polbnia, baseadas na Constituicdo Russa de
1936, muito bem assim o demonstraram.

Em anélise ao livro de Karl Polanyi: A Grande Transformacao. As origens da
nossa época (POLANYI, Karl, Idem), escrito em Londres no periodo final da Il Grande
Guerra, pode-se ter uma idéia do cenario sdcio-politico e econdbmico daquele periodo, o
qual marcou o surgimento de novas preocupacdes normativas no campo socio-
economico com consequencias na previsao e no exercicio de direitos politicos.

Polanyi faz destaque dos cem anos de paz que antecederam o primeiro grande
conflito mundial, inclusive expondo algumas de suas causas e consequencias e a
ralidade da crise econdmica dos anos 20 e 30 do século passado em estreita relacdo aos
movimentos sociais juridicos identificadores do “welfare state”. Apresenta as relagdes
diretas, e algumas indiretas ao contexto deflagrador da Il Grande Guerra, bem como
acerca dos resultados sociais, econdmicos e politicos relacionados, e por vezes
vinculadores, a construcdo juridica constitucional naquele tempo e, no campo da
previsibilidade, nos anos seguintes.

Retrata Polanyi o chamado “concerto da Europa”, como a mudanga da ordem
econémica ocorrida diante das novas realidades econémicas na Europa das citadas
décadas de 20 e 30, ou seja, uma mudanga diante do colapso institucional (crise
financeira, eventos externos que afetam a economia, entre outros), cuja tese explicou em
sua época e, notadamente da atualidade, as variagcdes do capitalismo e suas influéncias
na construcdo normativa nos setores socioecondmicos e mesmo politicos.*

Com aplicabilidade em nossos dias, destaca ainda nos escritos de Polanyi a
idéia de que a organizacdo internacional da economia explora as geometrias possiveis
entre mercado e dinheiro e aponta a regulacdo como meio de ajuste do mercado., ou

seja, o Estado intervencionista deveria dar lugar ao Estado Regulador e, assim, garantir

mercadoria sua forca de trabalho. LEAL, Rogério Gesta. Perspectivas Hermenéuticas dos Direitos
Humanos e Fundamentais no Brasil. Op. cit., p. 39-42.

* POLANYI, Karl, A Grande Transformacao. As origens da nossa época. Op. cit. pp. 56/58.

** POLANYI, Karl, Op. Cit. pp. 30/33.



a construcdo e formatacdo do mercado de trabalho, do acesso dos trabalhadores a
riqueza e aos seus direitos sociais em um novo mundo capitalista, justificando, para
tanto, que existem 04 critérios (bases) econémicos que influenciam negativamente o
mercado e que, consequentemente, geram reacdes tanto na construgdo normativa no
setor econdmico quanto na gestdo de pontuais politicas publicas, a saber: a) o sistema de
equilibrio e poder; b) a existéncia de um mercado ndo intervencionista; ¢) o chamado
padrdo ouro e; d) mercado auto regulavel, que sufocaria a sociedade. Polanyi destaca
ainda a ocorréncia, no final do século XIX e inicio do século XX, de um fortalecimento
dos sindicatos e da afirmacdo (ou reacdo) dos direitos dos trabalhadores e também
ressalta as influéncias no cerceamento de direitos politicos a partir dos movimentos
fascistas e nazistas, na tentativa de abafar as manifestacdes politicas e os direitos gerais
laborais dos sindicalistas.

Assim enfatizou Polanyi: “As leis de mercado s6 sdo relevantes no cenario
institucional de uma economia de mercado; ndo foram os estadistas da Inglaterra dos
Tudors que se afastaram dos fatos e sim 0s economistas modernos, cujas observacgdes a
respeito deles deixaram implicita a existéncia anterior de um sistema de mercado. (...) O
grande principio do constitucionalismo se consorciou com a revolugdo politica que
despojou a Coroa; esta, na ocasido, ja esgotara todas as suas faculdades criativas, e a sua
funcdo protetora ja ndo era mais vital para um pais que ja vencera a tempestade da
transicdo. A politica financeira da Coroa restringia agora indevidamente o poder do pais
e comecara a restringir o seu comércio.” Portanto, “novos padrfes de desenvolvimento
no Estado, a partir de novos desenhos institucionais para implementar esse
desenvolvimento, 0os mecanismos necessarios, uma confluéncia de forcas sociais, de
momentos, de idéias, uma trajetoria estrutural, institucional burguesa que foi capaz de
avancar nessa agenda”, arrematando as mudancas socio econdmicas que diretamente
influenciaram criac6es do direito nos periodos pés revolugdo industrial na Inglaterra e
pés Grandes Guerras.*

As Constituices do 2° Pds-guerra passam a figurar como supremas declaragdes
da vontade popular, basicamente manifestadas através dos legitimos representantes e
mandatarios do povo, que sdo os exercentes do Poder Constituinte, isto é, os membros

“® POLANYI, Karl, Op. Cit. pp. 30/33.



das Assembléias Constituintes, sem espago para muitas aventuras constitucionais
outorgadas, diante do originariamente estabelecido constitucionalismo democratico.*’

Com a conclamada Declaragdo Universal de Direitos do Homem aprovada pela
Organizagdo das Nacgdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, entre outras
manifestacdes normativas internacionais de juridiscizagdo dos direitos humanos como
pilares das novas cartas constitucionais democraticas, por exemplo, ampliou-se o
discurso pela tutela dos interesse das minorias, diante da grande massa cultural, ou do
chamado multiculturalismo, que passou a nortear a configuracdo e os interesses das
complexas sociedades contemporaneas.

Séo instituidos variados novos instrumentos de tutela dos direitos fundamentais,
bem como a reformatacdo dos sistemas de jurisdicdo constitucional no mundo, como,
por exemplo, ocorreu no Brasil com as inUmeras inova¢fes nos mecanismos de controle
de constitucionalidade, notadamente apds o advento da Constituicdo da Republica de
1988, tudo em prol da garantia da supremacia constitucional na tutela dos novos direitos

fundamentais configurados em um novo constitucionalismo.*®

*" Cronologicamente, e de acordo com suas diferencas ideoldgicas, o movimento do constitucionalismo se
apresenta em trés grandes ciclos: o constitucionalismo moderno classico liberal (1776 a 1917); o
constitucionalismo social (1917 até Il grande guerra) e o constitucionalismo democratico (advindo com o
2° Pés-guerra até nossos dias). No entanto, seguindo os argumentos de Fioravanti, pode ainda ser
considerada a existéncia de um constitucionalismo de “los antigos” e mesmo um constitucionalismo do
medievo, destacando tal autor que: a) as Constituicbes Revolucionarias do século XVIII, no qual se
enquadra a Constituicdo Americana de 1787, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo francesa
de 1789 e a propria Constituicdo de 1791, entre outros documentos importantes foram motivadas e
instituidas pelos movimentos politicos econdmico-burgueses que almejavam ganhos de capital e,
fundamentalmente, o exercicio da cidadania as elites dominantes, com direito de voto sem universalidade
e a atuacdo do poder pelos mandatarios (democracia liberal-representativa exclusiva); b) as Constituicoes
Napolednicas, autoritarias do inicio do século XIX, que macularam a anterior ampliacdo politica da
“nagdo”, deturpando o préprio marco instituidor da ordem constitucional e da forca do poder constituinte
originario pregado por Siéyés, como um das primeiras mazelas sobre a nova ordem da supremacia
constitucional; c) as ConstituicOes da Restaura¢do que consagram as monarquias limitadas, com poderes
restritos, basicamente pelos direitos fundamentais, firmados através de Constituices outorgadas, como a
propria Constituicdo do Império do Brasil de 1824, assim, fortalecendo a participacdo politica na gestdo
da coisa publica; d) as ConstituicGes autenticamente liberais, como a francesa de 1830 e a belga de 1831,
na qual houve a incorporacdo de direitos politicos mais amplos a populacdo, com uma disposicao
normativa infraconstitucional complementar; €) as Constituigdes Sociais Democraticas, com padrdes
inicio em 1848 a partir da revolucdo prussiana e da instalacdo de sua Constituicdo com a conquista do
sufragio (todos os cidaddos votam por igual, independentemente de sua posicdo econdmica), cujos
direitos sociais, e politicos, foram ampliados com a chegada na primeira metade do século XX do modelo
de “Estado do bem estar social” envolto pelos chamados direitos fundamentais de 22 geracdo (direitos
sociais) e ainda, f) as Constituicdes Democraticas do pds 2a Grande Guerra, que surgiram C€omo
instrumentos normativos ampliadores dos direitos fundamentais e de seus instrumentos de tutela,
fundamentalmente com base na idéia de méaxima efetividade normativa constitucional, destacadamente
com a ampliagdo dos instrumentos de direito politico constitucionalmente estabelecidos. Sobre o tema ver
FIORAVANTI, Maurizio. Constitucion de la Antigiiedad nuestros dias. Madrid: Editorial Trota, 2001.

“® Sobre as transformacées dos direitos fundamentais em gerages diante dos novos caminhos tragados
pelo constitucionalismo mundial, ver a citada obra: BOBBIO, Norberto, A Era dos Direitos. Traducéo de



A partir das décadas de 60 e 70 na Europa e, destacadamente, na América Latina
a partir do inicio dos anos 90 do século XX,*® surgem novos paradigmas democraticos
identificadores do chamado neo-constitucionalismo ou  constitucionalismo
contemporaneo, enaltecedores da maior participacdo popular na gestdo do poder,
quando, notadamente, passam a figurar na ordem do dia novos debates cientifico-
filos6ficos nos campos da ciencia politica, da sociologia, da antropologia e do direito,
com reflexos diretos na criagdo normativa constitucional e infraconstitucional.

Na América do Sul, principalmente ap6s os movimentos politicos de abertura
democrética inaugurados no final da década de 80 e durante a década de 90 do século
passado, ocorreu uma destacada insercdo da participagdo popular nos programas e nas
decisdes politicas estatais.

Tais novos paradigmas politico-juridicos norteavam as idéias langadas por novos
modelos democréticos participativos, como: o comunitarista, o deliberativo e, com
atualizada configuracao, o resgate do modelo democrético direto-participativo, dentre 0s
quais, os dois ultimos sistemas (direto-deliberativo), ladeados a representatividade,
servirdo como bases conceituais na construcdo e analise de alguns pontos estruturais
desta tese.

A democratizagdo dos direitos humanos como instrumento de fortalecimento de
interesses do povo (soberania popular) passa a retratar a abertura da interpretacao
constitucional e a busca pelo acesso a maxima efetividade da justica e da insercao
cidadd em suas multiculturais manifestaces, como bases de garantia da for¢ca normativa

constitucional (ou do atingimento da estética constitucional delineada nesta tese).*°

Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro: Campus, 2004 e ainda OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de.
Teoria Juridica e Novos Direitos, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.

“ Neste sentido, Rogério Bento destaque que: “O constitucionalismo, tomado no sentido de processo
histdrico de integragdo do povo a partir do pacto constitucional levou, na América do Sul, na virada do
século XIX e ao longo do século XX, a um embate entre o projeto de construcdo da democracia,
amparado no império do Direito e projetos autoritarios de manutencao de arranjos personalistas de poder.
Entre a proposta de ordenar a sociedade a partir da nogédo de igualdade de direitos e a de preservacao de
privilégios.” NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Jurisdi¢do Constitucional na América do
Sul:  Apontamentos de Direito  Constitucional Comparado. Disponivel na Internet:
<http://www.mundojuridico.adv.br>. Artigo publicado no Mundo Juridico (www.mundojuridico.adv.br)
em 16.05.2007, p. 5. Acesso em 17 de janeiro de 2013.

% Diante dos novos paradigmas emanados da virada do século XX ao XXI que apontaram a formagéo do
direito necessaria e diretamente ajustado as dinamicas multiculturais transformagdes sociais, Rogério
Bento ressalta que: “A experiéncia das grandes guerras e do totalitarismo no do século XX, somados ao
enfraquecimento do Estado Nacional no mundo globalizado do comego do século XXI, expuseram o
formalismo e a insuficiéncia do modelo positivista como meio efetivo de controle do poder e de
pacificacdo e racionalizacdo da convivéncia.” NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Jurisdicao
Constitucional na América do Sul: Apontamentos de Direito Constitucional Comparado. Op. cit. p. 7.



O fortalecimento instrumental democratico direto-deliberativo tem sido
destacado por muitos estudiosos de variados segmentos cientificos, como: o direito, a
antropologia, a sociologia, a filosofia, a ciéncia politica e as relacdes internacionais, por
exemplo, como caminho para atingimento de uma efetiva, ou real, democracia, ou ainda
democracia reforcada conforme adiante discorremos nesta tese, na medida em que 0s
diferentes segmentos socio-politicos organizados e suas multiculturais manifestacfes
encontram amparo para debater suas idéias e ver alcancados seus interesses junto as
gestdes do poder publico em suas variadas facetas funcionais, com o intuito de integra-
lo com suas vozes comunicativas e, assim, garantir a maxima efetividade dos ditames
constitucionais, notadamente, a soberania popular, como uma nuance do atingimento de
uma sonhada estética constitucional, esta também apontada adiante.

Assim, o0 postulado imanente da supremacia da Constituicdo pautada na
soberania popular passa a figurar como meio de vinculacdo da gestdo publica
administrativa e legiferante, e mesmo a judicante, aos reais interesses da sociedade
consagrados nos ditames constitucionais instituidores do Estado Democratico de
Direito.”'Bases identificadoras de uma democracia reforcada, conforme adiante

apontado.

> Sobre o tema, entre outros, ver os seguintes autores: AVRITZER, Leonardo, NAVARRO, Zander dir. A
inovacdo democratica no Brasil: o orcamento participativo. Sdo Paulo: Cortez, 2003; BARBER,
Benjamin R. Strong Democracy. Participatory Politics for a New Age. University of California Press,
2003; BOBBIO, Norberto, Qual Democracia? Mario Bussi (org.) Traducdo Marcelo Perine. Sdo Paulo:
EdicOes Loyola, 2010; BOBBIO, Norberto, Estado, governo, sociedade, tradugdo Marco Aurélio
Nogueira. S8o Paulo: Paz e Terra, 2000; DRYZEK, Jonh S. Legitimacy and Economy in Deliberative
Democracy In: FARRELY, Colin (ed.), 2004; GEERTZ, Clifford. A Interpretacio das Culturas, Rio de
Janeiro: Editora Zahar, 1973; GIDDENS, Anthony. As Consequencias da Modernidade, S&o Paulo:
Editora UNESP, 1991; GUTMAN, Amy & THOMPSON, Dennis. Deliberative Democracy beyond
Process, In: FARRELY, Colin (ed.) 2004; HABERLE, Peter, A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribuicdo para a Interpretacdo Pluralista e ‘““Procedimental” da Constitui¢do.
Traducdo Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editores, 1997; HABERMAS,
Jiirgen. Droit e Morale, Tradugdo de Christian Bouchindhomme e de Rainer Rochlitz. Paris: Editions du
Seuil, 1997; Direito e democracia: entre facticidade e validade, volume II; tradugdo: Flavio
BenoSiebeneichler, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997; HABERMAS, Jiirgen. Politica Deliberativa-
um conceito procedimental de Democracia In: HABERMAS, J., 2003; HELD, David, Modelos de
Democracia, tradugdo de Maria Hernandez, 3a ed., Madrid: Alianza Editorial, 2006; LARAIA, Roque de
Barros. Cultura; um conceito antropoldgico, Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 182 ed., 2005; NASCIMENTO,
Rogério José Bento Soares do. Uma Abordagem Constitucional da Inclusdo Social Fortalecer o Papel
Integrador da Constituicho para Assegurar Acesso ao Direito, In: Boletim dos Procuradores da
Repuablica n°® 71, Agosto de 2006; NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Promovendo
Democracia: Controle Judicial sobre as Disputas Eleitorais, In: Direito Pdblico e Evolugdo Social, 12
série, Coordenadora: Renata Braga Klevenhusen, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007; NASCIMENTO,
Rogério José Bento Soares do. Direitos Politicos na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, In:
Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: Balango e Critica, Coordenadores: Daniel Sarmento
e Ingo Wolfgang Sarlet, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011; PATEMAN, Carole. Participacdo e teoria
democratica, traducdo de Luiz Paulo Rouanet, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992; RACIMO, Fernando
M., Democracia deliberativa. Teoria y practica. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2006; SANTOS, Boaventura de
Souza (org.) Reconhecer para Libertar. Os caminhos do cosmopolitismo multicultural. RJ: Civiliza¢do



1.2. Do Estado Liberal patrio ao Constitucionalismo Social-Democrético
Contemporéaneo: dindmica estrutural dos direitos politicos

Sobre a construcao normativa e aplicabilidade dos direitos politicos no contexto
do constitucionalismo brasileiro, em meio a influencia da plotada experiencia mundial,
vale ressaltar que o Gltimo século foi marcado por muitas transformacdes socio-
juridicas, com reflexos nos planos constitucional e infraconstitucional.

Mais ainda, na Ultima década muitas foram as mutagdes normativas no plano
politico-eleitoral péatrio, afora as inUmeras propostas reformistas que hoje circulam no
Congresso Nacional sobre tais matérias.’>As multiplas manifestacdes constitucionais
brasileiras, de fato, receberam influéncias dos modelos constitucionalistas internacionais
de suas épocas, isto &, contornos liberais; sociais; democraticos ou até mesmo de cunho
fascista, 0 que, consequentemente, também foi refletido em variadas formulagdes
normativas infraconstitucionais sobre direitos politicos.

O constitucionalismo brasileiro surgiu concomitante a independéncia do pais e
restou pautado no exercicio originario dos poderes politicos no inicial periodo imperial,
portanto, forjado sob a atuacdo e os interesses dos grupos politico-econdémicos
dominantes daquele tempo.

O principe regente, Dom Pedro I, atendendo ao Conselho de Procuradores-
Gerais das Provincias, decreta em 03 de junho de 1822 a convocagdo de uma
Assembléia Constituinte e Legislativa para elaboracdo do “Cédigo Fundamental do
Império”, quando cem deputados escolhidos pelo povo, pelos chamados eleitores de
par6quia, dentre os chamados “homens bons” (homens publicos e de destaque

Brasileira, 2003; Democratizar a Democracia : 0s caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro:
Civilizagdo brasileira, 2002; Reinventar la Democracia: reinventar el Estado, Madri: Clacso, 2005;
TAYLOR, Charles. Et ali (org). A Politica do reconhecimento. In: Multiculturalismo. Tradugéo de Marta
Machado. Lisboa: Instituto Piaget, 1994; YOUNG, Iris Marion. Representacdo Politica, Identidade e
Minorias, Sdo Paulo: Lua Nova, 2006, entre outros.

52 O histérico do constitucionalismo brasileiro contabiliza 08 (oito) Constituicées, quatro delas elaboradas
de forma democratica (1891, 1934, 1946 e 1988), e outras quatro outorgadas (1824, 1937, 1967 e 1969),
cujas construces normativas, por si SO, representam as mais importantes estabelecidas reformas politico-
institucionais. Em meio as transformacoes relacionadas ao citado constitucionalismo, em dois momentos
distintos o pais foi regido por instrumentos juridicos advindos de movimentos revolucionarios dotados de
inegavel forca constitucional, ou seja, houve duas espécies de “constituicGes provisorias”, uma apos a
proclamacédo da Republica, representada pelo Decreto n® 1, de 15 de novembro de 1889, e outra, apos a
revolucdo de 1930, através do Decreto n® 19.398, de 11 de novembro de 1930. Veja sobre o tema:
BONAVIDES, Paulo, Histéria Constitucional do Brasi, Op. cit.; JACQUES, Paulino, Curso de Direito
Constitucional, Op. cit. e NICOLAU, Jairo Marconi. Elei¢des no Brasil: do Império aos dias atuais, Rio
de Janeiro: Zahar, 2012.



econdmico-social daquela época), que integrariam a primeira Constituinte brasileira, em
03 de maio de 1823. Portanto, Constituicdo firmada sob os auspicios da elite politica
daquela época, sem a participacao popular.

Em 12 de novembro daquele mesmo ano de 1823, Dom Pedro | dissolveu a
mencionada Assembléia Constituinte, convocando outra automaticamente, a qual,
funcionando apenas como figuragéo, teve de trabalhar sobre um projeto de Constituicdo
absolutista, que o proprio monarca iria apresentar ao povo. Nesse sentido, Dom Pedro |
nomeou um Conselho de Estado para elaborar uma Constituicdo, outorgada em 25 de
marco de 1824 pelo proprio, instituindo a chamada dinastia reinante de Dom Pedro, e
intitulando-se Imperador e Defensor Perpétuo do Brasil.>®

No entanto, as normas politico-eleitorais foram estabelecidas no Brasil antes
mesmo do desenvolvimento do constitucionalismo patrio, pois, desde o periodo colonial
existiam normas eleitorais estabelecidas pelas chamadas Ordenacbes do Reino,
basicamente a partir de 1603, as quais tratavam das eleicbes dos Conselhos
Municipais no Brasil e em Portugal, desde o primeiro século do descobrimento até o
ano de 1822, cujo periodo, representou a fase colonial da legislacdo eleitoral brasileira
com a aplicacdo dos textos legais que vigoravam em Portugal.”

A referida fase colonial eleitoral ainda foi marcada pela criacdo de algumas
importantes normas, como por exemplo: o alvard de 12 de novembro de 1611 o qual
suplementava as mencionadas ordenacOes, entre outras regras entdo estabelecidas em
cartas régias, provisdes etc, que também desempenhavam o mesmo papel
complementar.

Com a proclamacéo da independéncia em 1822 inicia-se a fase imperial de nossa

legislagdo politico-eleitoral, marcada por normas legitimamente patrias, como, por

%% Veja sobre o tema: BONAVIDES, Paulo, Histéria Constitucional do Brasil, Op. cit.; JACQUES,
Paulino, Curso de Direito Constitucional, Op. cit. e NICOLAU, Jairo Marconi. Elei¢cGes no Brasil: do
Império aos dias atuais, Op. cit.

> Ordenacdes do reino representavam as antigas leis portuguesas compiladas em codigos. As primeiras,
ordenadas por D. Jodo I, foram concluidas em 1446. Em 1514 publicou-se nova colecdo das leis do reino
com as alteraces introduzidas pelo tempo. Por terem sido impressas por ordem de D. Manuel, receberam
0 nome de Ordena¢des Manuelinas. Em 1603 publicaram-se as Ordenag@es Filipinas, mandadas compilar
por Filipe I, que em Portugal vigoraram até 1868. No Brasil, as Ordenacdes Filipinas, por forga da lei de
20.10.1823, vigoraram até 31 de dezembro de 1916, como subsidio do direito péatrio, e s6 foram,
definitivamente, revogadas pelo Codigo Civil de 1917. Ver sobre o tema: BONAVIDES, Paulo, Historia
Constitucional do Brasil, Op. cit,; JACQUES, Paulino, Curso de Direito Constitucional, Op. cit. e
NICOLAU, Jairo Marconi. Eleicées no Brasil: do Império aos dias atuais, Op. cit. e CANDIDO, Joel,
Direito Eleitoral Brasileiro, 142 ed., Sdo Paulo: Edipro, 2010.

> No Brasil colonial ndo tivemos um ordenamento juridico eleitoral préprio, aplicando-se aqui os textos
legais que vigoravam em Portugal.



exemplo, a edicdo da Lei de 1° de outubro de 1828 pelo Imperador Dom Pedro I, que
tratava das regras das eleicdes das Camaras Municipais e na escolha dos Juizes de Paz.>®

A primeira Constituicdo no pais tinha 179 artigos, cujo ultimo, com trinta e
cinco incisos, tratava dos direitos civis e politicos do cidaddo brasileiro, com forte base
na Constituicdo Francesa de 1791, bem como na Declarag¢do dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789, na verdade menosprezou a utdpica soberania assumida pela nova
nacao brasileira; o que gerou diversas reacGes armadas, como por exemplo a revolucao
pernambucana de 1824, que buscava a garantia de direitos e interesses da populacéo.’

Importantes normas politico-eleitorais foram originariamente previstas na
Constituicdo Imperial de 1824, como as que tratavam do modelo de cidadania naquela
época (arts. 6° ao 8°), regras sobre capacidade eleitoral ativa e passiva (arts. 90 ao 97),
além de normas que tratavam dos poderes estatais, seus funcionamentos e,
destacadamente, as formas de representatividade parlamentar.®

Dentre as diversas normas infraconstitucionais de carater politico-eleitoral
originariamente dispostas a época, as quais basicamente direcionavam seus focos aos

interesses da entdo elite politica dominante formada pelos ruralistas e cidaddos ligados

% Nas diversas fases do Império, inobstante a edicéo de leis eleitorais ja brasileiras, tampouco se pode
falar em um sistema eleitoral auténtico. Foram textos diversos, tratando de assuntos variados, editados ao
sabor das necessidades politicas daquela época e nos quais a caracteristica constante era a mutabilidade, a
improvisagdo e a diversificacdo dos assuntos. Nada permanente. Tudo era muito pouco ordenado como
um sistema solido de regras juridicas estaveis. Assuntos como: voto por procuracdo, qualificacdo de
eleitores, incompatibilidades eleitorais, representacdo das minorias, voto do analfabeto, alistamento e
eleicGes em distritos ou circulos, entre outros, foram assuntos tratados de forma secundaria em leis
esparsas, fora, portanto, de um sistema eleitoral Gnico. Ver: CANDIDO, Joel. Direito Eleitoral Brasileiro,
Op. cit. e NICOLAU, Jairo Marconi. Elei¢des no Brasil: do Império aos dias atuais, Op. cit.

" As principais configuracbes politico-eleitorais da Constituicdo outorgada de 1824, foram: forma
unitaria de Estado; monarquia constitucional como forma de governo; territdrio brasileiro dividido em
provincias, com presidentes nomeados pelo Imperador e exoneraveis “ad nutum”; sufragio censitario, ou
seja, a participacdo politica era possivel apenas aos chamados “homens bons”, isto é, quando para
participar como eleitor era exigida renda minima anual e para ser candidato uma renda anual ainda maior,
graduando-se conforme o cargo; existéncia de quatro poderes politicos, a saber: Executivo, Legislativo,
Judiciario e Moderador (este dltimo, juntamente com o Poder Executivo, era exercido pelo Imperador,
considerado como a “chave de toda organizacdo politica”, por isso exercido de maneira ampla e
concedendo ao Imperador o status de chefe supremo da nacdo; uma ampla declaracdo de direitos
destinados a assegurar a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, conforme
dispunha o seu artigo 179 com trinta e cinco incisos que continham tais manifestacBes garantistas.
Todavia, a escraviddo foi mantida durante quase toda a vigéncia do regime imperial e da propria
Constituicdo; ao Poder Legislativo competia a guarda da Constituicdo, isto é, velar ela garantia da
supremacia constitucional e da ordem juridica, haja vista que ainda ndo existia no Brasil institutos de
controle de constitucionalidade. Também cabia ao Legislativo exercer a interpretacédo das leis. Ademais, a
Constituicdo de 1824 apresentava carater de semi-rigidez quanto a sua estabilidade, ou seja, a
possibilidade de sofrer alteracdo em seu texto, conforme rezava seu artigo 178, no qual vislumbrava-se
apenas a exigéncia de quorum especial para aprovacdo de emendas que se referissem aos limites e
atribuicbes dos poderes politicos. Ver: CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo,
Constituicdes do Brasil, 62 ed., 1983, Sdo Paulo: Atlas.

%8 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo, Op. cit., p. 631 e seguintes.



ao governo imperial, destacamos aqui uma lei que, provavelmente, tenha sido a primeira
destacada reforma eleitoral no pais enaltecedora da cidadania politica, a saber, a Lei n°
3029, de 09 de janeiro de 1881, conhecida como “Lei Saraiva”.

A Lei Saraiva, entre outras importantes inovagdes, acabou com as eleicfes
indiretas no pais e institutiu originariamente a capacidade eleitoral ativa ao analfabeto,
ou seja, a possibilidade do exercicio do voto do analfabeto no Brasil (posteriormente
cancelado pela Constituicdo de 1891 e somente restabelecido em 1985 pela Emenda
Constitucional n® 25/1985, na vigéncia da ulterior Constituicdo de 1969, hoje
regulamentado pela Lei n° 7332, de 17 de julho de 1985)°°assim, ampliando a
participacdo politica cidadd na escolha dos eleitos pelo povo - fortalecimento
democratico representativo.

A Carta de 1824%° recebeu direta influéncia do jurista e pensador francés de

origem suica: Benjamin Constant,®’ e figura até hoje como a Constituicdo mais

% Lei Saraiva e reforma eleitoral: conhecida como Lei Saraiva, a norma funcionou como uma das
primeiras reformas eleitorais que antecederam o surgimento da Republica no Brasil (sua redacéo foi de
Rui Barbosa, cuja proposta foi do entdo Conselheiro Saraiva). Foi promulgada em janeiro de 1881 e
constituiu uma das medidas mais importantes do Império naquela década, como afirmacdo de amplos
direitos politicos, fundamentalmente através do voto direto. Numa tentativa de atender aos anseios de
mudanca, a reforma estabeleceu o voto direto para as elei¢fes legislativas, acabando com a elei¢do em
dois graus e a distingao restritiva entre "votantes " e "eleitores" existente até entdo. No primeiro grau, 0s
"votantes", cidaddos com renda minima estipulada por lei e indicados a cada elei¢do por uma junta de
qualificagdo, votavam naqueles que iriam, no segundo grau, participar como “eleitores™ do pleito para a
escolha dos membros das assembléias legislativas. Com a reforma ficou estabelecido que o préprio
individuo deveria requerer seu alistamento eleitoral, provando o seu direito por meios de documentos
exigidos na lei. Criava-se o titulo de eleitor e eliminava-se o sistema de lista e nomeagao dos "votantes"
pela junta de qualificagdo, diminuindo a margem de erros e fraudes. Mantinha-se a exigéncia de uma
renda minima, mas o direito ao voto era estendido aos ndo-catolicos, aos brasileiros naturalizados e aos
libertos. Articulada como instrumento de moralizagdo do processo eleitoral, a Lei Saraiva parece ter
alcancado seus objetivos naquele momento, ja que o Partido Conservador, apesar de minoritario, elegeu
uma expressiva bancada de 47 deputados, ampliando a representatividade populacional e diminuindo
cadeiras da elite politica dominante. Com o passar do tempo, porém, os antigos vicios das fraudes e
pressdes sobre os eleitores voltaram, enterrando as esperangas de se garantir a lisura e anormalidade nas
eleigbes. Ver: BONAVIDES, Paulo, Histéria Constitucional do Brasil, Op. cit., CANDIDO, Joel, Direito
Eleitoral Brasileiro, Op. cit.; JACQUES, Paulino, Curso de Direito Constitucional, Op. cit. e NICOLAU,
Jairo Marconi. Elei¢cdes no Brasil: do Império aos dias atuais, Op. cit.

%0 Registramos aqui algumas previsdes (e reformas) politico-eleitorais no escopo normativo da primeira
Constituicdo do Brasil (1824): elei¢des indiretas para deputados e senadores, bem como para a
Assembléia Geral e os Conselhos Gerais das Provincias; determinava que o exercicio do direito de
sufrdgio era restrito, fundamentalmente censitério, isto é, com limitagcbes econémicas, onde a idéia do
entdo conhecido “homem bom”, ou seja, aquele que apresentava renda anual superior a cem mil réis era
quem poderia exercer a capacidade eleitoral ativa, ou seja, votar nas elei¢des paroquiais (art. 92, V), como
também aquele que tinha renda anual superior a duzentos mil réis podia votar nas elei¢des de deputados,
senadores e membros dos Conselhos de Provincia (art. 94, 1); ja a regra para o exercicio da capacidade
eleitoral passiva naquela época, isto é, a possibilidade de candidatura politica, podia ser exercida por
aqueles que tinham renda anual superior a quatrocentos mil réis no caso de candidatura ao cargo de
deputado (art. 95, 1), e por aquele que apresentasse renda anual superior a oitocentos mil réis, ja que podia
se candidatar ao cargo de senador do Império (art. 40, 1V); quanto ao sistema de votacdo naquele periodo,
previa 0 chamado “modo pratico das elei¢des, e o nimero de deputados relativamente a populacdo do
Império” em reforca a reprsentacdo popular mas sob o controle do poder moderador em sua definicdo e



duradoura de toda a histéria brasileira. Teve sessenta e cinco anos de duracdo, com a
aprovacdo de uma Unica emenda, que foi o Ato Adicional de 1834.%

Todavia, quando a Monarquia ndo contou mais com sua tradicional base de
apoio: os fazendeiros do café do Vale do Paraiba, diante das novas tendéncias de
garantia da propriedade e da producdo agricola e em razdo da abolicdo da escravatura,
os ventos do liberalismo republicano passaram a soprar mais forte no dia-a-dia da

politica brasileira.®®

proporcionalidade de cadeiras parlamentares. No plano infraconstitucional, quanto a garantia da
representatividade democratica, surge no periodo imperial, por exemplo, o Decreto de 26 de marco de
1824, o primeiro ap6s a outorga da Constituicdo Imperial, que ja tratava sobre regras das eleicGes
paroquiais naquela época, cuja norma permitia ao eleitor exercitar o sufrdgio por meio de um mandatéario
(voto por procuracdo). O referido Decreto de 26 de marco de 1824, em seu Capitulo I, art. 8°,
determinava que nenhum cidaddo com direito a voto poderia se isentar. Caso houvesse impedimento, o
cidaddo deveria enviar sua lista, assinada e reconhecida por tabelido, por meio de um procurador. Este
procedimento foi proibido pelo Decreto n® 157, de 4 de maio de 1842. BONAVIDES, Paulo, Historia
Constitucional do Brasil, Op. cit,; JACQUES, Paulino, Curso de Direito Constitucional, Op. cit. e
NICOLAU, Jairo Marconi. EleicGes no Brasil: do Império aos dias atuais, Op. cit.

%1 Henri-Benjamin Constant de Rebecque, mais conhecido como Benjamin Constant (Lausana, 25 de
outubro de 1767 / Paris, 08 de dezembro de 1830) foi um pensador, escritor e politico francés de
origem suica, que sugeriu a criagdo do Poder Moderador, considerado poder chave que cabia ao
Imperador e tinha a responsabilidade de manter o equilibrio entre os demais trés poderes, ja anteriormente
instituidos por Montesquieu na marcante obra “O Espirito das Leis”. Benjamin Constant fez clara
distincdo entre os poderes do Monarca (como o Chefe de Estado) e os ministros (como o Executivo), ou
seja, que o Rei "reina mas ndo governa". Isso foi importante para o desenvolvimento do governo
parlamentarista francés e inglés, entre outros. O Monarca ndo existe para ser uma figura sem poderes no
esquema de Constant: ele deveria ter muitos poderes, incluindo o poder de fazer apontamentos judiciais, o
poder de dissolver a Camara de Deputados e invocar novas eleicdes, o poder de apontar os senadores
vitalicios, e o poder de demitir os ministros, todavia ele ndo poderia governar ou administrar diretamente,
ja que eram os poderes dos ministros. Tal teoria foi literalmente aplicada em Portugal (1826) e
no Brasil (1824), onde ao Rei/Imperador foi dado explicitamente o "Poder Moderador" em vez do Poder
Executivo (no Brasil porém o Imperador manteve o controle do Poder Executivo até 1847, quando da
criacdo do presidente do conselho de ministros que tornou a figura do Imperador detentora somente do
poder de moderagéo).

%2 Em 12 de agosto de 1834 houve a criacio de um Ato Institucional que alterou a primeira Constitucional
brasileira, o qual, conforme ressaltou Sahid Maluf: “(...) suprimiu o Conselho de Estado; criou as
assembléias legislativas provinciais e o cargo de presidente de provincia, eleito pelo Chefe da Nacéo;
instituiu a regéncia uma, quadrienal e eletiva; e atenuou consideravelmente o centralismo administrativo
da Constituicdo, que tanto contrastava com a realidade nacional. Foi, sem divida, o primeiro passo
avancado em direcdo ao sistema federativo. Durante o chamado segundo reinado, gestdo do Imperador
Dom Pedro 11, na pratica existia uma espécie de parlamentarismo no Brasil, embora contido pelo excesso
de poderes do Poder Moderador que existia a época, juntamente com os demais trés poderes estatais.
Assim, Dom Pedro Il utilizou-se disso com sabedoria para alternar no poder liberais e conservadores,
conforme as conveniéncias de cada momento. Com a redacdo que lhe deu o Ato institucional, a
Constituicdo de 1824 vigeu até a extincdo da Monarquia pelo golpe de Estado de 15 de novembro de
1889.” MALUF, Sahid. Direito Constitucional, Sdo Paulo: Sugestdes Literarias S/A, 4° ed., 1968, p. 41.
8% Nesse periodo houve a vitéria na Guerra do Paraguai que instituiu forca maior ao Exército, o qual ndo
queria submeter-se mais de maneira integral aos ditames do Imperador; havia uma efetiva aspiracéo
liberal federalista nas provincias, inclusive pelo fato da futura herdeira do Império, princesa Isabel, ser
casada com um estrangeiro, Conde D’Eu. Ver: BONAVIDES, Paulo, Histéria Constitucional do Brasil,
Op. cit. e JACQUES, Paulino, Curso de Direito Constitucional, Op. cit. Sob tais aspectos, Sahid Maluf:
“(...) a abolicdo da escravatura, repercutindo profundamente na economia agraria do pais, abalou os
alicerces da velha estrutura imperial. A crise econdmica, como sempre, se fez acompanhar da crise
politica. A aristocracia rural, descontente pela perda da propriedade escrava, passou a engrossar as fileiras
do Partido Republicano. Os conflitos do Governo Imperial com o Exército e o Clero aumentaram a



Diante de tais circunstancias, em 15 de novembro de 1889, ocorre um golpe
militar no pais que, inclusive, instituiu o banimento da familia imperial do Brasil, e
estabeleceu a Repulblica, com a necessidade da criacdo de uma nova Constituicdo, a
qual foi promulgada em 23 de fevereiro de 1891,%* ap6s a finalizacdo dos trabalhos da
entdo Assembléia Nacional Constituinte, procedidos sob grande influéncia do
constitucionalismo estadunidense, como se verificou na denominagdo do pais a época:
Estados Unidos do Brasil. Ndo se pode esquecer também que, a época houve grande
influéncia légico-textual das Constituices da Argentina e da Suica sobre a formagédo do
modelo federativo brasileiro.

Surge a primeira Constituicdo Republicana no Brasil, com bases principiologicas
pautadas no federalismo, no presidencialismo, no liberalismo, bem como na democracia

burguesa representativa e garantidora dos interesses e da participacdo politica da elite

agitacdo geral. A tudo isso somava-se o problema da sucessdo de Dom Pedro 11, j& velho e doente, sendo
que, por sua morte, passaria a Coroa a princesa d. Isabel, casada com o Conde d’Eu (principe Gaston de
Orleans), de origem francesa. A imensa estima dos brasileiros pela figura veneranda do velho imperador
retardara, até entdo, o advento da Republica, porém, naquela época, nada mais poderia salvar a
Monarquia agonizante. A 15 de novembro de 1889 as forgas militares sob o comendo do Marechal
Deodoro da Fonseca, proclamaram a Republica. O governo provisorio baixou desde logo o Decreto n° 1,
instituindo a Republica federativa integrada pelas antigas provincias, as quais passaram a constituir a
unido perpétua e indissoltvel dos Estados Unidos do Brasil. Entre outras medidas de grande alcance, o
governo provisorio admitiu a grande naturalizacdo, separou a Igreja do Estado, instituiu o casamento
civil, aboliu as penas de galés e suprimiu a vitaliciedade do Senado. Pelo decreto n. 29 de 3-12-1889 foi
nomeada uma comissdo composta dos cidaddos Saldanha Marinho, Américo Brasiliense, Santos
Werneck, Rangel Pestana e Magalhdes de Castro, para elaborar o projeto da Constituicdo republicana, o
qual foi publicado com o decreto n. 510, de 22-6-1890, vigorando como ‘Constituicdo Provisoria da
Republica’, enquanto se aguardava a conclusdo dos trabalhos da Assembléia Constituinte.” MALUF,
Sahid. Direito Constitucional. Op.cit. p. 41-42.

% Seguem aqui algumas das principais caracteristicas politico-eleitorais da referida primeira Carta Magna
republicana, entdo promulgada em 1891: foi a menor Constitui¢o brasileira de todos os tempos, seguindo
o modelo principiologico norte-americano apresentou apenas noventa artigos, considerada por alguns
como a Unica Constituigdo sintética brasileira; com influéncia direta das idéias de Campos Sales, de Rui
Barbosa dentre outros, instituiu a forma republicana de governo no pais, além da estabelecida forma
federativa de Estado, com rigida separacdo de competéncias entre a Unido e os Estados (federalismo
dualista); o territorio brasileiro foi dividido em Estados, contando com Constituicdes e leis prdprias, bem
como a previsdo do Distrito Federal; deu inicio a triparticdo dos poderes do Estado, com o fim do Poder
Moderador; estabeleceu o controle de constitucionalidade no Brasil, no sistema repressivo difuso,
conforme seu artigo 59, seguindo 0 modelo norte-americano, admitindo-se recurso ao Supremo Tribunal
Federal de decisOes judiciais em que se questionava a validade de leis e atos dos governos locais em face
da Constituicdo; criou o “habeas corpus” como um “remédio constitucional heroico”, assim denominado
por Rui Barbosa, haja vista sua abrangente aplicagdo, pois, ap6s mutacdo constitucional informal
realizada pelo Supremo Tribunal Federal a época, 0 habeas corpus passou a servir como instrumento
processual protetivo a todos os direitos fundamentais entdo previstos na Constituicdo; o Poder Legislativo
foi formado por duas casas legiferantes, a Camara e o Senado, e o Poder Judiciario foi formado por juizes
e tribunais, quando houve a criacdo do Supremo Tribunal Federal, outrossim, houve a liberacdo e a ampla
liberdade de culto, deixando o catolicismo de ser a religido oficial brasileira. Ver: BONAVIDES, Paulo,
Historia Constitucional do Brasil, Op. cit.; CANDIDO, Joel, Direito Eleitoral Brasileiro, Op. cit.;
JACQUES, Paulino, Curso de Direito Constitucional, Op. cit. e NICOLAU, Jairo Marconi. Elei¢cdes no
Brasil: do Império aos dias atuais, Op. cit.



dominante, cujos primeiros Presidente e Vice-presidente eleitos indiretamente foram:
Marechal Deodoro da Fonseca e Marechal Floriano Peixoto.

A Constituicdo de 1891 perdurou até a Revolucdo de 1930, que pds fim ao
regime da chamada Republica Velho, considerando varias causas, como: o ultrapassado
modelo representativo das velhas oligarquias rurais; o rompimento da alternancia do
poder entre os Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, com a indicacdo de Julio Prestes
para a sucessdo de Washington Luiz, ambos de Sdo Paulo (fim da politica do café-com-
leite); a crise econdmica de 1929 que gerou a desestruturacao do setor cafeeiro, o qual
dava sustentacdo politica ao governo & época, entre outras.®®

Buscou-se entdo a conciliacdo politica do regime individualista-voluntarista de
1891 as novas tendéncias sociais no pais que refletiam as realidades mundiais do pos-
guerra e que fortaleciam a positivacdo de novos direitos da coletividade, como também
a possibilidade de ampliacdo de instrumentos de participacdo da populacdo na gestdo do
poder. Tais mudancgas, na verdade, surgiram de movimentos sociais de camadas
populares lideradas, principalmente, pelos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul
e Paraiba, trazidas do emergente constitucionalismo social europeu que marcava as
novas Constituices daquela época.

Houve também algumas importantes construcfes reformistas politico-eleitorais
realizadas no periodo da Velha Republica no Brasil, por exemplo: a Lei n° 35, de 26 de
janeiro de 1892, que inaugurou o processo eleitoral direto no Brasil, bem como o
Decreto n° 2419, de 11 de julho de 1911, que estabeleceu regras sobre inelegibilidades
no pais, hoje reguladas pela Lei Complementar n® 64/1990; além, por exemplo, do
Decreto n° 3208, de 27 de dezembro de 1920, que estabeleceu normas atinentes ao
alistamento eleitoral no inicio do século passado.®®

Alguns movimentos sdcio-politicos de fortalecimento da cidadania geraram
alteracdes no texto da Constituicdo de 1891: em 07 de setembro de 1926 a Constituicdo

8 Ver sobre o tema: CANDIDO, Joel, Direito Eleitoral Brasileiro, Op. cit.; JACQUES, Paulino, Curso
de Direito Constitucional, Op. cit. e NICOLAU, Jairo Marconi. Elei¢oes no Brasil: do Império aos dias
atuais, Op. cit.

% Na primeira Republica, e ainda sob a influéncia do periodo imperial, a construcdo da normatizacio
politico-eleitoral patria pautou-se em leis esparsas sobre a matéria politico-eleitoral, mas com alguns
avancos significativos de fortalecimento da cidadania na gestdo do poder e no controle sobre os
representantes eleitos, como, por exemplo: houve o fim do voto censitario, ampliou-se a fiscalizacdo
eleitoral, iniciado o procedimento de apuragdo por mesas receptoras, houve a criacdo de figuras penais
eleitorais, foi feita a originaria previsdo de inelegibilidades, foi estabelecido o alistamento permanente e o
controle do Poder Judiciario sobre assuntos eleitorais como garantidor democratico.



de 1891 sofreu sua primeira reforma,®’ durante o governo de Arthur Bernardes e durante
a decretacdo de um instrumento do sistema constitucional das crises, o estado de sitio, a
chamada reforma constitucional de 1926, a qual, por exemplo, restringiu o habeas-
corpus aos casos de prisdo ou constrangimento ilegal na liberdade de locomocao,
estendeu a Justica dos Estados as garantias asseguradas & magistratura federal, regulou
0s casos e as condicOes da intervencdo federal nos Estados; a revolugdo de 1930,
iniciada em 03 de outubro daquele ano, e outra revolucdo ocorrida em S&o Paulo, em
1932.

A partir de 24 de outubro daquele mesmo ano, o pais passou a ser dirigido por
uma Junta Governativa Provisoria, constituida por militares, dentre eles pelos generais
Augusto Tasso Fragoso e Jodo de Deus Mena Barreto, presidida pelo primeiro, quando
em seguida Getulio Vargas toma posse como Presidente e assume o poder.®

Em 09 de julho de 1932 eclodiu, em S&o Paulo, de maneira mais acentuada a
chamada revolucdo constitucionalista, onde se exigiu o retorno a ordem constitucional
no Brasil, inclusive, com o emprego de armas, tudo em prol da instituicdo no pais de um
modelo social constitucional, conforme a mencionada tendéncia mundial advinda da
Constituicdo alema de Weimar.

Sob os efeitos de tal revolucdo, infrutifera militarmente, mas vitoriosa
socialmente,’” em 15 de novembro de 1933 o governo federal convocou nova

Assembléia Constituinte e fixou data para novas elei¢bes, podendo-se dizer assim que, 0

%7 Dentre algumas outras alteracdes apresentadas & época, pode ser verificado o veto parcial nas
construcOes legiferantes; a nacionalizacdo das minas e jazidas; criou-se 0 passaporte obrigatorio para
entrada e saida de qualquer pessoa do territorio brasileiro; houve uma nova configuragdo no instituto da
intervencdo federal no Brasil e na competéncia do Supremo Tribunal Federal; houve uma nova ampliagéo
de direitos fundamentais, bem como foi prevista uma autorizacdo ao Congresso para legislar sobre direito
e relagdes do trabalho em limitacdo das atividades dos empregadores e também em prol da previsao e
ampliacdo das garantias sociais que surgiam a época.

%8 Sobre a revolugdo de 1930 e o governo provisério, Sahid Maluf menciona que: “(...) se bem que
atendesse, em grande parte, aos justos reclamos das massas trabalhistas, pela instituicdo de um regime
baseado na nova concepcdo social-democratica, certo € que o0 governo provisério demonstrava
indisfarcavel tendéncia para perpetuar-se no poder, ditatorialmente, restringindo cada vez mais as
conquistas democraticas da nacionalidade. Por ter faltado aos seus compromissos com o povo, deixando
de convocar a Assembléia Constituinte, o governo revolucionario tornou-se alvo de uma intensa
campanha em prol da restauracdo da ordem constitucional, a qual foram aderindo muitos dos mais
prestigiosos partidarios da revolugdo.” MALUF, Sahid. Direito Constitucional. Op.cit. p. 45. Pelo
Decreto n® 19.398, de 11 de novembro de 1930, na forma de seu artigo 1°, o governo provisorio buscou
instituir uma nova formatacdo as estruturas do poder publico no Brasil, a0 menos momentaneamente,
como rezava 0 proprio artigo 1° de tal norma, pois, foi previsto que “o governo provisério exercera,
discricionariamente, em toda a sua plenitude as funcgdes a atribuicdes ndo s6 do Executivo como também
do Poder Legislativo, até que eleita a Assembléia Constituinte estabeleca ela a reorganizacédo
constitucional do pais.”

% Ver sobre o tema: BONAVIDES, Paulo, Histéria Constitucional do Brasil, Op. cit. e JACQUES,
Paulino, Curso de Direito Constitucional, Op. cit.



Brasil tomou um grande rumo na previsdo e manutencdo dos novos direitos
fundamentais daquela época, ou seja, 0s sociais, ladeados do reforco constitucional aos
direitos politicos.

A referida revolugdo possibilitou, dentre outras benesses a vida republicana
patria, a entrada em nosso regime normativo constitucional da possibilidade da
intervencdo do Estado na economia, no dominio econdmico, substituindo a idéia
privatista-patrimonialista que dominava a época, tudo com grande respaldo das
consequéncias do conhecido “new deal” norte-americano. "

Em meio a tais circunstancias surgiu a nova Carta Politica constitucional
brasileira, com uma base na nova ideologia social-democratica, entdo promulgada em
16 de julho de 1934. Todavia, por seu “excessivo ecletismo (...) teve vida efémera. Com
certa razdo, lhe é atribuida a responsabilidade de ter preparado o clima favoravel a
implantacdo da ditadura em 1937.”"*

A Constituicdo de 19347 e suas importantes inovacdes em nivel social e politico

duraram pouco mais de trés anos, substituida de maneira for¢cosa em 1937 por uma nova

" Marcante no &mbito da ampliacéo da cidadania politica houve a luta pela extensio do voto as mulheres,
conforme estabelecido no Cadigo Eleitoral de 1932 (Decreto n° 21.076/1932), posteriormente reafirmado
tal direito em sede constitucional, bem como houve o estabelecimento das bases estruturais da Justica do
Trabalho no &mbito do Poder Executivo.

™ Sobre a Carta de 1934, Sahid Maluf argumenta que: “(...) entre o proletariado organizado e a burguesia
conservadora travaram-se conflitos de indisfarcavel gravidade, sendo uma das suas consequéncias a
revolucdo comunista de 27 de novembro de 1935. A confusdo politica, o descalabro econdmico e
financeiro, a infiltracdo das doutrinas totalitarias, o aviltamento da vida publica, o esfacelamento dos
idéias da revolucdo de 1930, agravados pela agitacdo da campanha presidencial em plena efervescéncia,
indicaram ao entdo Presidente Getllio Vargas o golpe de Estado como medida de salvacdo publica.
Falharam, assim, espetacularmente, os elevados propdsitos dos legisladores constitucionais da segunda
Republica. MALUF, Sahid. Direito Constitucional. Op.cit. p. 46.

"2 Como principais caracteristicas politico-juridicas da Constituicdo de 1934, aponta-se: a) implantou no
pais uma democracia social, manteve a federacdo e a replblica como formas de Estado e de governo e
instituiu uma concepcéo de intervengdo do Estado na ordem econdmica e social, dedicando um titulo
especificamente a tais matérias; b) adotou um modelo cooperativo de federalismo, espécie de pacto
federativo, acabando com o aspecto rigido estabelecido na Constituicdo anterior nesse sentido, bem como
manteve a triparticdo dos Poderes do Estado; c) introducgdo de trés importantes inovacBes no sistema de
controle de constitucionalidade brasileiro, que existem até hoje, que foram: a clausula de reserva de
plenario, pela qual os tribunais, através do voto da maioria absoluta de seus membros, podem declarar a
inconstitucionalidade de leis ou de atos normativos, funcionando como uma espécie de instrumento de
manutencdo da paz hermenéutica juridica, haja vista que essa exigéncia visa impedir que decisGes
contraditérias de 6rgédos fracionarios de um mesmo tribunal ou de juizos monocraticos, bem como de
maiorias simples; a comunicagdo obrigatoria da decisdo definitiva de inconstitucionalidade emanada do
Supremo Tribunal Federal ao Senado Federal, para que esse 6érgao legiferante providencie a suspensao da
executoriedade da lei em territério nacional, hoje medida prevista no artigo 52, X de nossa atual
Constituicdo da Republica; a representacdo interventiva que inaugurou o exercicio do controle de
constitucionalidade concentrado, isto &, abstrato ou direto, no Supremo Tribunal Federal, através da
possivel declaracdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais que feriam principios
constitucionais sensiveis, cujo legitimado ativo exclusivo era o Procurador Geral da Republica; d)
ampliou o rol de direitos fundamentais (direitos sociais de 22 geracdo), criando inclusive novos
instrumentos de tutela dos mesmos, como 0 mandado de seguranca e a agdo popular, esta Ultima em novo



ordem constitucional imposta em 10 de novembro daquele ano pelas maos de Getulio
Vargas. Criadora do chamado “Estado Novo” no Brasil, a Constituicdo de 1937 era
conhecida como “polaca”, pois eivada pelas marcas do totalitarismo e do regime
fascista existentes em alguns Estados da Europa, como a Polonia.”

A Constituicdo de 1937"* deveria ter sido submetida a um plebiscito que a
referendasse, segundo o seu artigo 187, o que jamais foi feito, assim, demonstrando o
explicito afastamento da ordem constitucional e da gestdo do poder com a preocupacao
de garantir a direta manifestacdo politica da vontade popular na estrutura organizacional
do Estado Novo.”

Em 1945 inicia-se a retomada social e o inicio das bases de democratizacdo do
pais, inclusive como resultado do éxito obtido ao final da 2° Grande Guerra, onde houve
direta participacéo brasileira contra o nazismo e o fascismo.”® Em 29 de outubro daquele

modelo haja vista que a mesma ja havia sido prevista em nossa primeira Constituicdo de 1824 (artigo
157), para inibir e responsabilizar desvios de conduta, basilarmente de abusos de poderes e indevido uso
de verbas publicas por juizes e oficiais de justica daquela época; e) constitucionalizou a Justica Eleitoral,
criou a Justica do Trabalho, bem como institucionalizou o voto feminino em definitivo. Ver:
CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo, Op. cit. p. 503 e seguintes.

™ O que realmente ocorreu foi o estabelecimento de um regime ditatorial no Brasil, com ampliados
poderes ao Executivo, funcionando como autoridade suprema do Estado, e a quebra de garantias aos
demais poderes, principalmente ao Judiciario, enfraquecido pelo rompimento das garantias dos seus
membros, bem como pelo sucateamento constitucional dos entdo novos e importantes writs
constitucionais anteriormente criados: mandado de seguranca e o habeas corpus.

™ A ordem constitucional de 1937 representou uma involugdo politico-juridica na ampla tutela dos
direitos fundamentais e na participacdo popular no controle da gestdo publica. A Constituicdo do Estado
Novo previu, entre outras normas de carater politco-eleitoral: a) manutencdo da federacdo como forma de
Estado apenas nominalmente, pois, todo o poder politico foi transferido para o governo central,
especialmente para o Presidente da Republica; b) separacdo dos poderes somente em sentido formal, pois,
o Legislativo e o Judiciario foram extremamente reduzidos em suas fungdes e garantias; c) a criagdo da
Justica Militar; d) a instituicdo dos decretos-leis expedidos pelo presidente da Republica, inclusive sobre
matérias de competéncia da Unido, em recesso parlamentar que, até mesmo, tinha o poder de dissolver a
Camara dos Deputados; €) os “writs” constitucionais “habeas corpus” e o mandado de seguranca foram
excluidos do seu texto; f) houve um retrocesso no sistema de controle de constitucionalidade brasileiro,
haja vista que, independente de mutac&o constitucional informal, uma lei declarada inconstitucional pelo
Poder Judiciario, poderia ser novamente apreciada pelo Poder Legislativo a pedido do Presidente da
Republica, e, caso confirmada por 2/3 dos votos de cada Casa Legiferante, a decisdo do Supremo
Tribunal Federal tornava-se sem efeito. Ver CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo,
6% ed., 1983, Sdo Paulo: Atlas, p. 417 e seguintes.

™ No artigo 186 da Constituicdo de 1937 foi declarado estado de emergéncia nacional, e houve a
determinacdo da suspensdo dos direitos fundamentais quando fosse interesse da nacdo, no qual se
verificava: “Art. 186 — E declarado em todo o Pais o estado de emergéncia.” Esse malfadado artigo 186
somente foi revogado em novembro de 1945, com a redemocratizacdo do pais e o afastamento de Getulio
Vargas do poder. Ja no seu art. 187, a propria Constituicdo ficava ontologicamente condicionada a
realizacdo de um plebiscito, o qual na pratica ndo ocorreu: “Art 187 - Esta Constitui¢do entrara em vigor
na sua data e serd submetida ao plebiscito nacional na forma regulada em decreto do Presidente da
Republica. Os oficiais em servico ativo das forcas armadas sdo considerados, independentemente de
qualquer formalidade, alistados para os efeitos do plebiscito.” CAMPANHOLE, Adriano;
CAMPANHOLE, Hilton Lobo, Constitui¢cdes do Brasil. Op. cit., p. 453.

"® Foi a partir da década de 30 que passamos a ter, com o advento da codificacéo eleitoral, sob a ética
legislativa, um direito eleitoral sistematizado, permanente e préprio. O primeiro Cdédigo eleitoral foi
editado em 1932. Em seguida, com o advento da Constituicdo de 1934, criou-se a Justica Eleitoral, outro



ano, o chefe de governo foi deposto e o Estado brasileiro passou as mdos do Ministro
José Linhares, entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal a época.

Apobs a queda de Vargas e o fim do Estado Novo em outubro de 1945, foram
realizadas eleicfes para a Assembléia Nacional Constituinte, em pleito paralelo a
eleicdo presidencial. Eleita a Constituinte, seus membros se reuniram para elaborar o
novo texto constitucional, que entrou em vigor a partir de setembro de 1946,
substituindo a Carta de 1937.”

No dia 02 de dezembro de 1945 foram eleitos o novo Presidente do Brasil,
Marechal Eurico Gaspar Dutra, como também os novos membros do Congresso
Nacional, os quais figuraram também como integrantes, a partir de 02 de fevereiro de
1946, de uma nova Assembléia Nacional Constituinte estabelecida para criar uma nova
ordem constitucional brasileira.

A Constituicdo de 1946 foi promulgada em 18 de setembro daquele ano, fruto de
uma Assembléia Nacional Constituinte convocada apés o afastamento de Getdlio
Vargas do poder, da qual participaram representantes das mais variadas correntes
politicas do pais, conferiu & ordem constitucional uma formatacdo normativa fulcrada
em plurais e inovadores valores e ideologias sécio-politicas.”

Com a Constituicdo de 1946 e a volta da Justica Eleitoral dentro do Poder
Judiciério, veio o Codigo eleitoral de 1950 como a principal lei eleitoral do pais. Em
1965, foi ele substituido pelo atual Codigo eleitoral (Lei n. 4.737, de 15/07/65) - o
quarto editado - que, embora sensivelmente derrogado, permanece em vigor até hoje,
paralelamente a leis eleitorais importantes. Esse diploma legal foi editado pela

necessidade de se adaptar o direito eleitoral aos principios e objetivos da Revolucgdo de

passo decisivo para 0 que seria uma "nova ordem eleitoral permanente”. O segundo Cédigo eleitoral
entrou em vigor em 1935, adaptando os assuntos pertinentes a segunda Carta Magna republicana. Com o
Estado Novo e seu sustentaculo juridico, que foi a Carta de 1937, extinguiu-se a Justica Eleitoral, € o
periodo que se seguiria até a Constituicdo democratica de 1946 foi de quase absoluto arrefecimento dos
institutos préprios do direito eleitoral.

" \Ver: BONAVIDES, Paulo, Histéria Constitucional do Brasil, Op. cit.

8 A Constituicao de 1946 foi promulgada nas instalacdes da atual Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro, no Plenario Barbosa Lima Sobrinho, sob a influencia direta de canones republicanos e
federalistas municipalistas da Constituicdo estadunidense de 1787, bem como da Constituicdo da Franca
de 1848, esta com seus destacados principios do presidencialismo e da ordem econémica, como também,
destacadamente recebeu influéncias do direito alienigena alemao vindos da conhecida Constituicdo de
Weimar (1919) com seus ideais social-democréaticos e intervencionistas. Foi a Constituicdo de 1946
especificamente social que apresentou retorno aos principios das Constituicdes de 1891 e 1934, seguindo
a linha rigida e republicana anteriormente implantadas em nosso pais, com a retomada de direitos sociais
(direitos fundamentais de 22 geragdo), anteriormente estabelecidos na ordem constitucional de 1934.
Sobre o tema ver: BONAVIDES, Paulo, Histéria Constitucional do Brasil, Op. cit e JACQUES, Paulino,
Curso de Direito Constitucional, p. cit.



1964, assim como aos indmeros atos institucionais e complementares que a nagdo
passou, entdo, a vivenciar.

Tal codificacdo permitiu a confirmagdo no pais, até a atualidade e conforme
recepcdo constitucional da Constituicdo de 1988, de alguns pertinentes parametros e
exigéncias a legislacdo eleitoral que merecem ser destacados nesta tese: a legislacao
eleitoral € sempre federal, especifica, cogente, indisponivel e de vinculacdo erga omnes;
estabelece ela, ainda, um direito civil e um direito processual civil eleitoral, um direito
penal e um direito processual penal eleitoral constituidos por normas autoaplicaveis

Outrossim, dois momentos marcaram a vigéncia da Carta de 1946, que foram: a
reforma parlamentarista introduzida pelo Congresso Nacional em 02 de setembro de
1961, e a revolugdo de 31 de marco de 1964, através do Ato Institucional de 09 de abril
de 1964.”

Em 31 de margo de 1964, o Presidente Jodo Goulart (PTB) perdeu o poder por
um golpe militar quando, logo apds, em 09 de abril do mesmo ano, foi instituido o
primeiro Ato Institucional que manteve em vigéncia a Constituicdo de 1946, porém com
diversas modificacOes, entre outras: eleicdes indiretas para Presidente da Republica;
possibilidade de aprovagdo por decurso de prazos os projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Republica e a suspensdo de garantias individuais de estabilidade e
vitaliciedade com possibilidade de demissdo apds investigacdo sumaria, bem como a
suspensdo de direitos politicos com prazo de dez anos e cassacdo de mandatos
legislativos.

Houve a edic¢do do Ato Institucional n® 2 imposto logo em seguida, quando por

meio de tal decreto foram extintos os partidos politicos e excluidos da apreciacdo

" Em comentario aos citados dois movimentos, Sahid Maluf argumenta que: “(...) a rendncia do
presidente Janio Quadros mergulhara o pais numa longa noite de incertezas e agitagdes. Forcas vivas da
Nacéo, notadamente militares, opuseram-se a posse do Vice-Presidente Jodo Goulart...Encontrou-se uma
férmula destinada a conter a politica comunizante do sr. Jodo Goulart; a restricdo dos poderes
presidenciais, com a instituicdo de um Conselho de Ministros politicamente responsavel perante a Camara
dos Deputados. ..promulgou o Congresso o At Adicional de 2-9-1961, instituindo, em carater
experimental, uma ordem semiparlamentarista. Mas o Conselho de Ministros (eixo essencial desse
regime), escolhido e presidido pelo préprio sr. Jodo Goulart, ndo se liberou da sua orientacdo nem da sua
tutela. O Ato Adicional foi revogado pela Emenda Constitucional n° 6 de 23-1-1963 e, sob desconfiangas
gerais, o sr. Jodo Goulart reassumiu a plenitude dos poderes presidencialistas. Nessa grave emergéncia,
quando o povo ja se encontrava nas ruas exigindo a deposicdo do governo, intervieram as Forcas
Armadas... O Ato Institucional de 9-4-1964, editado pelos Chefes das Trés Armas, General Arthur da
Costa e Silva, Sem. Brigadeiro Francisco de Assis Corréa de Mello e Vice-Almirante Augusto Haman
Rademaker Grunewald, determinou um regime de emergéncia, possibilitando as reformas constitucionais
sem a rigidez do artigo 217, com o prazo de 30 dias para 0o Congresso decidir sobre cada proposta de
reforma encaminhada pelo governo revolucionario, e abrindo campo para medidas drasticas de
saneamento nas ordens econdmica, politica e administrativa. MALUF, Sahid. Direito Constitucional.
Op.cit. p. 50-51.



judicial os atos praticados com fundamento em atos institucionais, cerceando, portanto,
a independéncia funcional e a imparcialidade dos membros do Judiciario, bem como o
acesso a Justica, ou seja, a inafastabilidade do controle jurisdicional sobre qualquer ato
de governo, assim, restringindo direitos politico-jurisdicionais no pais. Pelo Ato
Institucional n® 4, o Congresso Nacional foi convocado extraordinariamente para
discutir, votar e promulgar o projeto de Constituicdo apresentado pelo Presidente da
Republica em prazo pouco superior a quarenta dias.

Embora desfigurada por sucessivos atos institucionais que concentravam
poderes nas méos do Presidente da Repblica, a supracitada Constituicdo de 1946
sobreviveu ao mencionado regime de governo parlamentarista e ao golpe militar de
1964, mas somente perdurou até 1967, quando entrou em vigor uma nova Constituicao.

Surge a Constituicdo de 1967, instituida em 24 de janeiro de 1967, cujas origens
foram os pretéritos atos institucionais ja mencionados que na verdade serviram para 0s
militares como instrumentos de institucionalizacdo de suas “idéias de revolucao”.

A ordem constitucional do regime militar (1967), com a estrutura textual
contendo 189 artigos, foi outorgada pelo Congresso Nacional, pois 0 mesmo ndo havia
sido eleito para tal fim e, assim, ndo possuia legitimidade politica para atender aos

anseios da sociedade, em meio as diversas cassacdes de mandatos ocorridas & época.®*

8 Seguem algumas inovages normativas politico-eleitorais da Constitucional de 1946, destacando,
inclusive, a participacdo direta da populagdo, via plebiscito, que determinou a retomada do sistema
republicano de governo no pais: a) manutengdo do controle difuso de Constitucionalidade, bem como a
introducdo através da EC n° 16, de 1965, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade genérica, cujo
legitimado exclusivo era o Procurador Geral da Republica; b) restabelecimento da autonomia das
entidades federadas, da separacdo dos poderes e do cargo de vice-presidente da Republica, extinto
posteriormente durante a vigéncia do sistema parlamentar de governo; c¢) retomada do regime
democratico e reintroducdo do mandado de seguranca e da agdo popular no capitulo dos Direitos
individuais do texto Constitucional; d) foi introduzido o regime de governo parlamentar no pais, pela EC
n° 4, em setembro de 1961, cuja medida serviu como férmula de compromisso entre as forcas
democraticas e militares, ap6s a rentncia do entdo Presidente Janio Quadros, para assegurar a preservacao
da ordem constitucional e a posse do Vice-Presidente da Republica eleito pelo voto popular, e ainda, €)
foi realizado um plebiscito, quando o povo, por ampla maioria, optou pelo retorno do regime
presidencialista. Outras normas politicas constantes na Carta Constitucional de 1967: a) aponta a
ideologia da seguranca nacional como pano de fundo de suas normas, em diversas matérias; b) cria o
Conselho de Seguranca Nacional e institui a possibilidade de civis serem julgados pela Justica Militar em
caso de crimes contra a seguranca nacional; c) centraliza os poderes politicos da Unido especialmente nas
maos do Presidente da Republica, o qual apresentava iniciativa de leio em qualquer area, tendo, inclusive,
aprovacdo de leis por decurso de prazo, bem como a expedicdo de decretos-leis em casos de relevancia e
urgéncia d) reducdo positiva e mesmo da eficacia social dos direitos fundamentais, admitindo a livre
suspensdo dos mesmos em caso de abuso de direitos. Sobre o tema, consultar: BONAVIDES, Paulo,
Historia Constitucional do Brasil, Op. cit e JACQUES, Paulino, Curso de Direito Constitucional, p. cit.,
e ainda CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo, Constitui¢des do Brasil. Op. cit., p.
211 e seguintes.

8 |nstituida em 24 de janeiro de 1967, a Constituicdo de 1967 somente entrou em vigor em 15 de margo
daquele ano, sendo o Marechal Arthur da Costa e Silva, o Presidente da Republica eleito indiretamente.
Foi a primeira auténtica Constituicdo do regime militar, rigida e republicana, marcada pela edicdo de



Embora a Constituicdo de 1967 tenha sido instituida em periodo de grande
desenvolvimento econdmico, em razdo da reorganizacdo do sistema financeiro e
produtivo, bem como da grande entrada de capital estrangeiro no pais, aquela época era
de grande radicalizacdo politica. O cerceamento de liberdades democréticas e a pratica
institucional da tortura e de perseguicBGes politicas, caracterizada basilarmente por
prisdes ilegais, desaparecimentos, mortes e exilios, era combatida de outro lado por
guerrilhas urbanas, assaltos a bancos, sequestros, movimentos estudantis, grupos
paramilitares, entre outros movimentos.

Em 1969, uma junta militar assumiu o poder, ndo aceitando que o Vice-
Presidente da Republica tomasse posse — Pedro Aleixo (ARENA) -, em razdo de doenca
do Presidente Costa e Silva (ARENA), sob o pretexto de que nos periodos de recesso do
Congresso Nacional competia ao Poder Executivo legislar sobre todas as matérias.??
Imbuida por esse episddio, a referida junta militar instituiu a Emenda a Constituicdo n°
1, com 217 artigos, sobre a entdo Constituicdo de 1967, alterando completamente a
mesma, com 0 propodsito maior de incluir o contelido dos existentes atos institucionais
na prépria lei maior organizadora do Estado.®

Além de ter sido representante de outra outorgada rigida Carta Constitucional
republicana na histéria do constitucionalismo patrio, de maneira contundente, o artigo

182 da Constituicdo de 1967 apresentou uma marca peculiar sua, pois, estabeleceu que

diversos atos institucionais, cujo principal foi o Ato Institucional n°® 5, de 13 de dezembro de 1968
(conhecido como Al-5), o qual fechou as portas do Congresso Nacional e impediu, por exemplo, 0 uso do
mandado de seguranca e do “habeas corpus” na protecéo de certas liberdades individuais. O Al-5 também
possibilitava a suspensdo da vitaliciedade e da inamovibilidade dos magistrados naquela época, em
qualquer grau, se os mesmos voltassem seus esforgos decisivos e hermenéuticos juridicos contra os
interesses da nacdo, entdo pregados por aquele regime. A Constituicdo de 1967 também instituiu o
bipartidarismo, com poderes ditatoriais ao Presidente e a possibilidade de cassacdo de mandatos
legislativos sem motivos plausiveis e justos, bem como a censura, isto €, uma série de valores totalmente
distantes de uma democratizacdo almejada pelo povo, principalmente, diante das ocorridas
transformacdes do constitucionalismo mundial nesse sentido. Ver: BONAVIDES, Paulo, Historia
Constitucional do Brasil, Op. cit e JACQUES, Paulino, Curso de Direito Constitucional, p. cit., e ainda
CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo, ConstituicGes do Brasil. Op. cit., p. 123 e
seguintes.

82 Atualmente, por vias contrarias, houve a posse e o0 exercicio funcional na chefia do Executivo Nacional
na Republica Bolivariana da Venezuela, do eleito Vice-presidente Nicolaz Maduro e ndo do presidente do
Congresso Nacional, diante da grave doenca do Presidente Hugo Chavez.

8 A alteracdo da Emenda a Constituicdo n° 1 sobre o texto da Carta Constitucional de 1967 foi
expressiva, destarte, gerou a instauracdo de uma nova ordem normativa constitucional, conforme,
inclusive, entendeu o Supremo Tribunal Federal que, reunido em sessdo plenaria, reconheceu
expressamente que a Constitui¢do de 1967 estava entdo revogada. Ver nesse sentido: RTJ - 98:952-63.



continuava em vigor o Ato Institucional n® 5 (Al-5), bem como os demais atos
institucionais baixados.®*

Ocorreu que, desde o governo de Ernesto Geisel (ARENA), iniciado em 1974,
ao menos em tese, teve inicio a uma ruptura ditatorial no Brasil, buscando, de certa
maneira, acabar com a violéncia aos adversarios politicos em prol da garantia de direitos
fundamentais, destacadamente direitos politicos.

Em 1979 tomou posse o Presidente da Republica Jodo Figueiredo
(ARENA/PDS), assumindo com a tarefa de promover a democratizagdo nacional. Nesse
momento, cria-se a lei da anistia®™ e ainda se estabelece no Brasil a abertura politica
(pluripartidarismo) que, inclusive, serviu de base para a construgdo da atual democracia
patria e origem ao multiplo quadro ideoldgico-funcional dos partidos politicos no

Brasil &

8 Augusto Zimmermann destacou o seguinte: “(...) o regime militar que durou mais de vinte anos,
assegurou por meio das Constituicdes de 1967 e 1969 uma vastissima concentracdo de poderes na Unido,
deixando quase nada para os Estados e Municipios. Revelou-se, portanto, mais um novo e devastador
processo centralizador, que até hoje dificulta a implantacdo efetiva do regime democratico neste pais.”
ZIMMERMANN, Augusto. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2% ed., 2002,
p. 213.

% Recentemente, a Lei da Anistia (Lei n° 6683, de 28 de agosto de 1979) foi fiscalizada pelo STF através
do ajuizamenro da ADPF n° 153 pela Ordem dos Advogados do Brasil, e a mesma foi declarada
constitucional por sete votos contra dois, em 29 de abril de 2010. Sob a relatoria do Ministro Eros Grau
houve a clara reprovacdo do STF as atrocidades cometidas no regime de excecdao militar, mas a Lei foi
mantida valida, pois trata de cleméncia e de esquecimento a um passado cruel na vida puablica nacional,
considerando que a norma foi recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988 e que a mesma Lei ao
anistiar os crimes politicos do regime militar também alcangou os crimes conexos.

8 Antes da atual organizagdo politico-partidaria prevista sob a égide do artigo 1°, inciso V e do artigo 17
da Constituicdo da Republica de 1988, e regulamentada pela Lei n°® 9096, de 19 de setembro de 1995, o
Brasil passou por varios regimes politicos e, em cada um desses momentos, a configuracdo partidaria foi
diferente. No periodo imperial, por exemplo, a politica se organizou em torno de dois partidos: o Partido
Conservador, centralizador, e o Partido Liberal, provinciano. A partir de 1891, com o advento da Velha
Republica, o pluripartidarismo foi estavelecido e houve a regionalizagdo dos partidos, sendo os mais
influentes o Partido Republicano Paulista e o Partido Republicano Mineiro. Posteriormente, na década de
1920, surgiram agremiacdes nacionais influenciadas por ideologias advindas do modelo social-democrata
russo europeu, basicamente marcadas pelo ideal marxista do PCB e a légica fascista pregada pela AlB.
Com o surgimento do Estado Novo em meados da década de 1930 houve algumas reformas politico-
eleitorais no pais, destacadamente a que declarou a extincdo dos partidos politicos, levados entdo a
ilegalidade. A ordem democratico-partidaria somente foi restabelecida no periodo populista, quando o
pluripartidarismo foi reinstituido. Neste periodo, a polarizagdo se deu pelos partidos de inspiragdo
getulista (PSD e PTB) e o0s antigetulistas (o principal a UDN). Com a instauracdo do regime militar no
pais foi baixado o Al-2, de 27 de outubro de 1965, cujo ato institucional extinguiu todos os partidos entdo
existentes e, assim, instituiu a retomada do bipartidarismo por meio da exclusiva autorizacdo de
funcionamento partidario da Alianca Renovadora Nacional (Arena), que era o partido de situacdo e
sustentaculo do regime e 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que concentrava a oposi¢ao. A
atual configuragdo politico-partidaria no Brasil surgiu, de forma geral, no inicio da década de 1980, apds
a edicdo da Lei n° 6767, de 20 de dezembro de 1979, que acabou com o bipartidarismo e reinstaurou o
regime pluripartidario. A partir da abertura politica estabelecida no Gltimo governo militar na gestdo do
entdo Presidente Jodo Figueiredo foi permitida a liberdade de pensamento na manifestagdo politico-
ideoldgica nacional, considerando a grande diversidade sociocultural que caracterizava, desde entdo, o
povo brasileiro e seu multiculturalismo. Houve a formagdo de novos partidos politicos, como por
exemplo: PDS - Partido Democratico Social, este advindo da ARENA, cujos herdeiros politicos atuais



Abrem-se as portas aos chamados movimentos sindicais, de certa maneira
articulados pelas centrais sindicais, entdo lideradas por Luiz In4cio Lula da Silva (PT)*’
Inicia-se no pais a implantagdo de uma ampla democracia de cunho participativo,
independentemente de pressbes politicas contrarias a abertura democratica, por
exemplo, os atentados terroristas que ocorreram no Rio de Janeiro a época: bombas
deixadas na OAB/RJ (Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Rio de Janeiro) em
1980 e no Rio Centro em 1981.%8

Deu-se inicio aos fortes clamores populares por uma nova Assembléia Nacional
Constituinte, pleito externado no conhecido movimento nacional “das diretas ja”
(1985). No mesmo ano de 1985, através de movimentos de variadas classes de
trabalhadores, de artistas, de politicos principalmente ligados a esquerda, de estudantes
e de outras classes formadoras de opinido, o Presidente José Sarney encaminha ao
Congresso Nacional o texto da Emenda a Constituicdo n°® 26, convocando uma nova

sdo o PP (Partido Progressista) e 0 DEM (Democratas). Ainda surgiu o PL - Partido Liberal, este também
ja extinto, ap6s a fusdo com outras denominacdes que formaram o PR (Partido Republicano), criado em
19 de dezembro de 2006 (Apds o pleito de 2006, houve a fusdo do Partido Liberal - PL, do Partido de
Reedificagdo da Ordem Nacional — Prona e do Partido Social Cristdo - PSC, gerando a formacdo do
Partido Republicano — PR, apenas mantendo o nimero do PL, 22. Com o passar, portanto, dos anos
houve vérias transformacdes no quadro partidario brasileiro. Diversos partidos politicos foram instituidos
com as mais variadas ideologias: de esquerda — Partido Comunista do Brasil (PC do B), Partido dos
Trabalhadores (PT), Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) entre outros; de direita —
Partido do Movimento Demaocratico Brasileiro (PMDB) advindo do MDB, o Partido da Frente Liberal
(PFL) hoje DEM (Democratas)®®, entre outros; de centro-direita — Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), Partido Trabalhista do Brasil (PT do B) entre outros; de carater ambientalista —
Partido Verde (PV) -; dentre outras agremiacOes e ideologias politico-partidarias. Tal configuracdo pos-
retomada democratica entdo inaugurada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece, no inciso V do seu artigo 1°, o reforgo ao canone do pluralismo politico, que € identificado
como um principio fundamental que funciona como arcabougo do Estado Democrético de Direito,
juntamente com os principios federalista, republicano, democratico, entre outros. Mais recentemente,
houve ainda a criacdo de outros novos partidos politicos no pais (no final de marco de 2007 houve
somente a transformacdo do PFL em Democratas - DEM, sem a utilizacdo da expressdo “partido”, com a
finalidade basilar de resgatar a pretérita forca que marcou a atuacdo politica do PFL nas gestdes Sarney e
Fernando Henrique). Destes novos partidos, citamos: o Partido Republicano Brasileiro (PRB), criado em
25 de agosto de 2005; o Partido Socialismo e Liberdade (PSol), criado em 15 de setembro de 2005 (o
PSol foi basicamente formado por dissidentes do PT, como, por exemplo, a ex-senadora do Estado de
Alagoas Heloisa Helena; o Deputado Federal do Rio de Janeiro “Chico Alencar”; o jornalista Michel
Temer; dentre outros entdo correligionarios trabalhistas); o PSD (Partido Social Democratico) criado em
27 de setembro de 2011; o PPL (Partido Patria Livre), criado em 04 de outubro de 2011 e o PEN (partido
Ecolégico Nacional), criado em 19 de junho de 2012. Hoje existem 30 (trinta) partidos politicos ativos no
Brasil, além do pretenso PSPB — Partido dos Servidores Publicos e dos Trabalhadores da Iniciativa
Privada do Brasil, que ingressou com pedido de registro definitivo em 29 de agosto de 2011 junto ao TSE
(Tribunal Superior Eleitoral). Ver a respeito do tema: BONAVIDES, Paulo, Histéria Constitucional do
Brasil, Op. cit.; CANDIDO, Joel, Direito Eleitoral Brasileiro, Op. cit.; NICOLAU, Jairo Marconi.
EleigBes no Brasil: do Império aos dias atuais, Op. cit. e o sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral,
WwWw.tse.gov.br.

8 Luiz In4cio Lula da Silva, Lula, mais de vinte anos depois iniciou seu mandato como Presidente da
Republica, apos vitoria nas eleicdes diretas de 2002, sob a escolha popular de mais de cinquenta por cento
dos eleitores brasileiros.

% BARROSO, Luis Roberto, Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 5.



Assembléia Nacional Constituinte para o ano de 1987, a qual, integrada pelos senadores
e deputados federais eleitos em 1986, tinha a missdo de instituir no pais uma nova
ordem constitucional democratica.®

Tancredo Neves (PMDB) foi eleito Presidente da Republica em eleicGes
indiretas em 15 de janeiro de 1985, mas repentinamente, apds 39 dias, morre por
problemas de salde. Assim, José Sarney (PMDB), seu Vice-Presidente, assume o poder,
e emplaca o conhecido plano cruzado, com importantes mudancas de ordem social e
econdmica no pais, no inicio da década de 80 do século passado.

Na mesma época, Ulisses Guimardes (PMDB) entdo Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, com o auxilio do Poder Executivo, criou uma Comissdo de
Estudos Constitucionais Presidida por Afonso Arinos, e desenvolveu estudos para
implantar a atual Constituicdo de 1988, a “Carta Cidad&”, como assim era chamada por
Ulisses.

As bases caracteristicas politico-eleitorais da vigente Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil promulgada em 1988, fundamentalmente, sdo: a) adotou um
sistema republicano federalista pluralista partidario; b) a qualificacdo rigida quanto a
estabilidade mutacional formal de suas normas; c) estabeleceu uma gama multifacetada
de direitos e garantias fundamentais; d) redimensionou a sistematica da jurisdicdo
constitucional e do controle de constitucionalidade como instrumento garantidor da
preservacao da supremacia constitucional; e) apresenta um aspecto formal e dogmatico
inerente a0 momento politico de sua promulgacdo, entdo estabelecida em meio a tantas
modificacbes sociais, econdmicas e politico-culturais, naturalmente existentes em um
movimento de redemocratizacdo; f) ampla previsdo de direitos politico-eleitorais
fulcrados na universalizacdo do sufragio e na protecdo a moralidade e vida pregressa do
representante popular, entre outros avangos politico-normativos que permitiram o
fortalecimento da cidadania, da soberania popular e do regime democréatico patrio, nos
seus modelos direto e indireto, como exigéncia inerente a ajustada formatacdo de um

Estado Democratico de Direito.*

8 O entdo PDS - Partido Democratico Social indica Paulo Maluf, j& famoso e polémico politico de S&o
Paulo, se apresenta como candidato ao cargo de Presidente da Republica e o PMDB - Partido do
Movimento Democratico Brasileiro indica para 0 mesmo objetivo o politico mineiro Tancredo Neves.
BARROSO, Luis Roberto, Temas de Direito Constitucional. Op. cit. p. 7.

% Entre as muitas inovacdes e ajustes juridicos as novas realidades e interesses sociais caracteristicos do
neo-constitucionalismo contemporaneo, a Constituicdo Republicana de 1988 estabeleceu uma ordem
econdmica em parte especifica de seu texto, primando pelo alcance da justica social, através de solida
base principiolégica, e ainda pela possibilidade de intervencdo do Estado neste setor, sem se afastar da
base estrutural de um mercado capitalista existente no pais, conforme externado pelos canones da livre



A Constituicdo Republicana de 1988, portanto, instituiu o Estado Democratico
de Direito com uma pluralidade de direitos e garantias fundamentais, cinco vezes mais
que a importante Constituicdo da Alemanha — Lei Fundamental de Bohn -, e trés vezes
mais que as ConstituicGes de 1967 e 1969, porém sem mudar muito no aspecto pratico,
pois, mantém aspecto nominal na sua aplicabilidade, ora parafraseando Léwenstein.*

No recente cenario politico-eleitoral das elei¢ces presidenciais, a partir do marco
da votacdo direta em 1989 até o Ultimo pleito em 2010, podemos destacar:

a) Em 1989, através de eleicdes diretas para Presidente da RepuUblica, a primeira
desde 1960 apds a escolha de Janio Quadros (PTN), o candidato Fernando Collor de
Mello (PRN) por pequena margem de votos (42,75% a 37,86%) vence o opositor Lula -

Luiz Inécio Lula da Silva (PT), tornando-se o primeiro Presidente eleito diretamente

iniciativa e da livre concorréncia, por exemplo, mas corretamente submetidos a dignidade da pessoa
humana, pela funcdo social da propriedade, dentre outros valores apontados no seu artigo 170 e seguintes.
A Constituicdo de 1988 também estabeleceu novos remédios constitucionais, como o mandado de
seguranca coletivo, o “habeas data”, 0 mandado de injuncdo, bem como novos instrumentos processuais
constitucionais como a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, a acdo declaratéria de
constitucionalidade, a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e uma maior legitimidade
ativa a acdo direta de inconstitucionalidade genérica e a agdo declaratéria de constitucionalidade. A atual
Constituicdo reestruturou o Supremo Tribunal Federal, bem como apresentou uma série de clausulas
abertas, principiologicas, que servem de base a realizacdo da filtragem constitucional e da maxima
efetividade normativa constitucional dos direitos fundamentais nela estabelecidos e a maior aplicabilidade
prética e sistematica das variadas normas infraconstitucionais que integram o ordenamento juridico patrio.
Ademais, também foram implementadas outras importantes reformas em nivel constitucional, como a
reforma administrativa através da Emenda a Constituicdo n® 19/98, e a reforma previdenciaria instituida
através da Emenda a Constituicdo n° 20/98, que modificou as regras concernentes as aposentadorias, bem
como ainda estdo em pauta outras importantes possiveis mutages constitucionais formais, que sdo as
reformas tributarias e as novas alteracGes em nivel previdenciario. Ainda, especificamente sob o manto
politico-eleitoral a Constituicdo de 1988, entre outras realidades, apresenta um escopo normativo amplo:
a) reduziu o desequilibrio entre os poderes estatais, criando um novo pacto federativo com uma maior
reparticdo de competéncia e de receitas tributarias entre os entes federados; b) garantiu, em parte,
protecdo a transparéncia na atividade jurisdicional com a edigdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, a
qual implementou a chamada reforma no Judiciario, criando, por exemplo, os Conselhos Nacionais da
Justica (CNJ) e do Ministério Publico (CNMP); c) retomou o voto direto, secreto, universal e periodico
como bases instrumentais ao exercicio do sufragio, transformando-os em “clausulas pétreas”; d)
promoveu a valorizagéo do Poder Legislativo, inclusive com o fim da possibilidade do Poder Executivo
legislar por decretos-leis e mesmo da anterior possibilidade da aprovagdo de atos legislativos pelo
Executivo, por decurso de prazos; e) elevou os Municipios a condigcdo de entidade federativa, com
autonomia politica caracterizada pela auto-organizacdo (leis organicas), autoadministracdo, auto
legislagdo e autogoverno, gerando, assim, o fortalecimento do poder local, como garantia & soberania
popular, ja que sdo nos Municipios que ocorrem as relagdes sdcio-politicas mais diretas entre cidadao e
poder publico; f) instituiu também um novo rol de clausulas compromissorias sociais estabelecendo a
chamada ordem social, onde a seguridade social, a educacdo, a salde, o desporto, a ciéncia e tecnologia, o
meio ambiente, a familia, a crianca, o adolescente e o idoso, dentre outros valores sociais foram
lembrados em nivel normativo constitucional em acompanhamento a propria atual evolucéo social.

8 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de La Constitucion, traduccion y estudio sobre la obra por Alfredo
Gallego Anabitarte, Barcelona: Editorial Ariel, 22 ed., 1976.
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pelo povo. Posteriormente, o mesmo Collor de Mello sofre “impeachment
Franco (PRN), Vice-Presidente, assume.*?

b) J& em 1994, em novas eleicBes presidenciais diretas, Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), entdo Ministro da Fazenda de Itamar Franco, vence novamente Lula —
Luiz In4cio Lula da Silva, e implanta o plano real, com o advento da moeda brasileira
denominada real;

c) Fernando Henrique Cardoso (PSDB) é reeleito Presidente em 1998, por mais
uma gestdo, por forca da Emenda a Constituicdo n° 16, de 1997, que alterou o § 5° do
artigo 14 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que permitiu tal desfecho
politico, ndo apenas em nivel federal, mas com alcance em niveis estadual e
municipal;®*

d) Em 2002, ap6s mais de vinte anos de tentativas, a esquerda politica toma
posse no poder, nas mados de Lula — Luiz Indcio Lula da Silva, vencedor, em segundo
turno, de uma marcante eleicdo direta para Presidente da Republica no pais. Com mais
de cinquenta por cento dos votos validos no Brasil, com a base ideoldgica da colocacéao
do povo no poder, Lula, representante do proletariado, chega ao poder maximo do
Executivo péatrio com idéias pautadas em programas sociais, muitos deles
assistencialistas, como, por exemplo, o programa “fome zero”.

e) Tal feito foi repetido em 2006 quando Luiz In&cio Lula da Silva foi reeleito
Presidente da Republica, também com mais de cinquenta por cento dos votos dos
eleitores e tendo como Vice-Presidente José Alencar Gomes da Silva (PRB), politico e

%2 Em agosto de 1992, durante os trabalhos de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, a populacio
brasileira comecou a sair as ruas para pedir o impeachment de Collor. Com cada vez mais adeptos, 0s
protestos tiveram como protagonista a juventude, que pintava no rosto "Fora Collor", com um ele verde e
o outro amarelo, foi 0 movimento dos "caras-pintadas”. Em votacdo aberta, os deputados votaram pela
abertura do processo de impeachment de Collor. Foram 441 votos a favor (eram necessarios 336), 38
contra, 23 auséncias e uma abstencdo. Collor renunciou ao cargo, mas com 0 processo ja aberto, teve seus
direitos politicos cassados por oito anos, até 2000, apds a declaracdo de impedimento feita pelo Senado.

% Durante o governo de Itamar Franco, através de plebiscito realizado em 1993, com fulcro no artigo 2°
dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias, o povo escolhe a forma de Governo Republicano e
de sistema de Governo Presidencialista, como grande manifestacdo de que esta Carta Constitucional,
embora tenha sido convocada por uma Emenda a Constituicdo, é realmente fruto de um auténtico poder
constituinte originario. Desde a consulta plebiscitaria em 1993, discute-se a necessidade de profundas
reformas politicas e eleitorais no Brasil. No mesmo ano, a Emenda Constitucional n°® 04, de 14 de
setembro de 1993 estabeleceu a anualidade eleitoral, na forma da nova redacdo do artigo 16 da
Constituicdo da Republica de 1988.

% A referida emenda & Constituicdo, juntamente com a Emenda & Constituicdo de n° 37/2002, que
possibilitou a continuacdo da cobranca da CPMF — Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentacdo
Financeira foram algumas das mutacGes formais na atual Constituicdo que mais rapidamente foram
aprovadas (cerca de quatro meses entre a apresentacao das propostas e suas aprovacdes), certamente, ndo
por interesses do povo, mas por exclusivas vontades e “ajustes” politicos, o que se repetiu em diversas
outras emendas constitucionais sobre a Constituicdo da Republica de 1988 até o momento.



empresario do ramo téxtil, fundador da empresa Companhia de Tecidos Norte de Minas
(Coteminas). O mandato foi marcado pela implementacdo de alguns projetos sociais,
dentre eles: “Luz para Todos” e “Bolsa Familia”, como também um programa
educacional de “cotas raciais nas universidades”, para permitir 0 acesso ao €ensino
superior de pessoas de etnia negra e indigena, em regra. Apresentou ainda, no ano de
2009, um destacado programa de previsdo e garantia de direitos humanos nas mesmas
linhas sOcia assistencialistas dos demais, com certa similitude com o programa de
mesma natureza lancado na gestdo de Fernando Henrique,” todavia, multiculturalmente
mais abrangente: PNDH — Programa Nacional de Direitos Humanos.*

h) Dilma Vana Rousseff (PT), indicada por Lula — Luiz Inicio Lula da Silva,
vence o0 pleito presidencial de 2010 no pais, seguindo, basicamente, as metas e
programas de governo de carater social conforme estabelecidos nas duas gestGes
anteriores de seu padrinho politico, destacadamente buscando a continuidade da
governabilidade alcangcada nos dois mandatos anteriores de sua agremiacao partidaria,
agora tendo como Vice-Presidente Michel Temer (PMDB).”’

Ora recordando o posicionamento do ex-presidente francés Frangois Maurice
Adrien Marie Mitterrand em entrevista jornalistica no Brasil no inicio da década de 80
do século XX, logo apds a abertura politico-democratica no pais, ao ser questionado
sobre quando, de fato, existiria uma democracia brasileira, o citado lider europeu
destacou: “Em muito pouco tempo (...) em aproximadamente oitenta anos.”

Nesse sentido, como visto, no periodo pés Revolugdo de 1930 até os dias atuais,
principalmente apds a passagem do regime militar e com o surgimento da chamada
Nova Republica, fundamentalmente apos a anistia politica de 1979 e a abertura politica

de 1982 e mesmo pelo impulso gerado com o clamor social oriundo do movimento das

% No final de seu governo Fernando Henrique lanca um programa original de metas de desenvolvimento
nacional, conhecido como “Agenda 21", como também apresenta um programa de desenvolvimento e de
efetivacdo maxima de direitos humanos no pais, na tentativa de fomentar tais iniciativas em uma proxima
gestdo de sua base politica, o que néo foi possivel diante das derrotas nas elei¢es de 2002 e 2010.

% Breve detalhamento analitico sobre este programa esté disposto no Capitulo 3 desta tese, relacionando-
0 ao carater multicultural da sociedade brasileira e a busca do governo, ao menos textualmente, em
garantir os variados interesses da sociedade em suas politicas publicas.

°" Adiante, em capitulo préprio, serdo apresentados dados recentes e detalhados a respeito da atividade
governamental e do Congresso Nacional sobre o eixo central desta tese: reformas politico-eleitorais sob
0s parametros da estética constitucional e o multiculturalismo em garantia da soberania popular.

% Fazendo uma comparacéo & democracia francesa, a qual deu origem ao constitucionalismo mundial no
final do século XVIII, estabelecida a época em uma nacdo com cerca de dois mil anos de existéncia,
oitenta anos é muito pouco. Positivamente, tivemos um comecgo (1988), o qual, estabelecido por uma
Constituicdo social, democratica, compromissaria, econdmica e dirigente e sob a gestdo popular,
certamente tal éxito sera alcancado, inclusive por meio das reformas politico-eleitorais que se avizinham,
desde que, conforme adiante ressaltado, a estética constitucional e o multiculturalismo na construcdo de
uma democracia refor¢ado sejam os parametros.



“diretas ja” de 1985, inaugura-se uma nova fase na normatizacdo politico-eleitoral
brasileira, tanto em nivel constitucional quanto infraconstitucional, com grande salto ao
encontro das bases de uma auténtica democracia brasileira.”

Hoje, a Constituicdo de 1988, que neste ano de 2013 comemorara seu 25°

aniversario com 78 mutacdes formais,'® afora as informais desenvolvidas pela Corte

% A partir do inicio da década de 30 do século passado, reitera-se, deu-se inicio ao surgimento das
codificaces eleitorais no pais, bem como foram elaboradas importantes leis especificas de carater
eleitoral hoje vigentes e que retrataram destacadas construgdes ou reformas politico-eleitorais no pais,
como por exemplo: a Lei 818/49 (que apesar de regulamentar o § 4°, do art. 12 da CRFB/88 tratando da
reaquisicdo da naturalizacdo brasileira, apresenta fundamental importancia politica-eleitoral, pois, em seu
art. 38 expde a base conceitual dos direitos politicos); a Lei n® 1079, de 10 de abril de 1950, que define os
crimes de responsabilidade e regula o seu processo de julgamento; a Lei n°® 4410, de 24 de setembro de
1964, que institui a prioridade para os feitos eleitorais, em todas as instancias, ressalvados os processos de
“habeas corpus” e mandado de seguranca, cujo descumprimento da lei caracateriza cometimento de crime
de responsanilidade; a Lei 4737/65 (atual Codigo Eleitoral); a Lei n® 6091, de 15 de agosto de 1974, a
qual trata do fornecimento gratuito de transporte de eleitor, realizado pelos entes federativos no dia da
eleicdo; a Lei n° 6236, de 18 de setembro de 1975, que determina as providéncias para cumprimento da
obrigatoriedade do alistamento eleitoral no pais e,assim, a formacédo e organizacdo do corpo eleitoral, a
Lei n° 6996, de 07 de junho de 1982, que dispbe sobre a utilizacdo de processamento eletrénico de dados
nos servicos eleitorais, também prevendo alguns tipos penais; a Lei n°® 6999, de 07 de junho de 1982, a
qual dispde sobre a requisicdo de funcionérios publicos para atuarem junto a Justica Eleitoral no pais; a
Lei n® 7444, de 20 de dezembro de 1985, que dispde sobre a implantagdo do processamento eletrénico de
dados no alistamento eleitoral, bem como a reviséo do eleitorado, hoje critérios e institutos estabelecidos
na Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral n® 21538/03; a Lei 9096/95 (conhecida como Lei Orgéanica
dos Partidos Politicos no Brasil); a Lei 9709/98 (que regulamenta, tratando basicamente em carater
conceitual e funcional, os incisos I, Il e 1l do art. 14 da CRFB/88, ou seja, estabelece regras sobre o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular); a Lei 9504/97 (chamada de Lei das Elei¢des no Brasil, que
estabelece, com fulcro no principio da anualidade estabelecida no art. 16 da CRFB/88, as regras dos
pleitos eleitorais no pais); a Lei Complementar 64/90 (que regulamenta o paragrafo 9° do art. 14 da
CRFB/88, tratando das chamadas inelegibilidades legais no pais); as Leis 11.300, de 10 de maio de 2006
e 12.034, de 29 de setembro de 2009, as quais dispuseram, entre outros temas, sobre propaganda politica,
financiamento e prestacdo de contas das despesas com campanhas eleitorais, em complementacéo a Lei n°
9504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes), assim, estabeleceram as duas Gltimas minireformas
eleitorais patrias; a Lei Complementar 135, de 04 de junho de 2010, conhecida popularmente como “lei
da ficha limpa”, alterou preceitos da Lei Comlementar 94/90 sob os ditames estabelecidos no paragrafo 9°
do artigo 14 da Constituicdo Republicana de 1988; além de importantes Resolugdes do Tribunal Superior
Eleitoral que regulamentam, com forga normativa ordinaria, algumas de nossas leis eleitorais.

100 \/ale destacar neste ponto, em direta relacdo ao teméario desta tese, algumas destacadas mutagdes
constitucionais formais de cunho politico-eleitoral na recente cronologia do constitucionalismo patrio. Em
1994, as Emendas de Revisdo de n° 04, n° 05 e de n° 06, editadas em 06 de junho daquele ano,
respectivamente, reforcaram a recep¢édo constitucional da Lei Complementar n° 64/1990, com a mutagéo
do § 9° do artigo 14 da Constituicdo Republicana de 1988, tratando das inelegibilidades relativas legais; a
reducdo da duracdo do mandato presidencial de cinco para quatro anos, assim alterando o artigo 82 do
mesmo diploma constitucional vigente e a permissdo da rendncia de mandato de deputado federal, na
forma da nova redacdo do § 4°, do artigo 55 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Através da Emenda Constitucional n° 16, de 04 de junho de 1997, decidiu-se pela reducdo dos mandatos
majoritarios do Executivo nos trés niveis da federacdo, bem como a reeleicdo de tais cargos, por apenas
mais um mandato subsequente. Ja em 09 de setembro de 2001, através da Emenda Constitucional n° 32,
implantaram-se indmeras medidas restritivas ao instituto da medida provisoria, com alteracbes em
diversas normas constitucionais, fundamentalmente no artigo 62 da Lex Mater de 1988. Em seguida,
aprovou-se a Emenda Constitucional n® 35, de 20 de dezembro de 2001, que estabeleceu algumas
limitagBes as imunidades parlamentares, fundamentalmente em nivel processual, acerca de possiveis
acOes em desfavor de deputados federais e senadores. Mais recentemente, as emendas a Constituicdo n°
26/2000; 52/2006; ° 57/2008; 58/2009 e 64/2010 estabeleceram o seguinte: EC 26/2000, incluiu o direito
a moradia como direito social no rol do artigo 6° da Constituicdo, como fez igualmente a EC n°® 64/2010



Constitucional patria, combinadas com a dindmica da construgdo normativa
infraconstitucional, permite-nos concluir que o caminho de uma real democracia tem
sido trilhado, e deve ser continuo, destacadamente em relacdo a outras reformas que se
avizinham, ora relacionadas ao campo tematico desta tese.

Sobre tais reformas, que atestam a continuidade das transformagdes do
constitucionalismo patrio, o que se deve almejar é: o ajuste da cientificidade e
aplicabilidade do direito a dinamica social, fundamentalmente no plano juridico
politico-eleitoral, como meios de tutelar a soberania popular. Essas sdo algumas

verdades e exigéncias tratadas nesta tese nos capitulos seguintes

com o direito a alimentacdo no mesmo artigo 6% a EC n°® 52/2006, a qual estabeleceu norma expressa
sobre o fortalecimento do canone da fidelidade partidaria no pais, dando subsidios a formatagdo da
Resolucdo do TSE n° 22.610/2007 que trata pontualmente de tal tema; a EC n° 57/2008 que ratificou a
existéncia dos Municipios criados entre outubro de 1998 até dezembro de 2006 no pais, em detrimento
aos preceitos do artigo 18, § 4° da Constituicdo da Republica e mesmo em ferimento os posicionamentos
decisorios do STF na ADI n° 2240 — Bahia, publicada em 23 de agosto de 2007, que demonstram certas
“lutas” de gestdo entre os poderes estatais instituidos. Por fim a EC n° 58/2009, a qual alterou a redacéo
do inciso 1V, do caput do art. 29 e do art. 29-A da Constituicao Federal, tratando das disposicdes relativas
a recomposicdo quantitativa das cadeiras das Camaras Municipais, proporcionalmente relacionando tal
quantitativo com o nimero populacional existentes nas municipalidades.



CAPITULO 2

FUNDAMENTOS TEORICOS CONCEITUAIS E FUNCIONAIS DO
REGIME DEMOCRATICO CONTEMPORANEO

Neste capitulo busca-se a identificagdo conceitual e funcional dos variados
meios democraticos contemporaneos e dos seus respectivos instrumentos, além das
possiveis relacdes entre tais manifestacdes, a saber: liberal-representativa; direto-
participativa; deliberativa e comunitarista. A partir do levantamento das bases tedricas a
respeito dos atuais variados regimes democraticos, busca-se identificar a importancia da
participacdo popular a da legitima representatividade na gestdo do poder, diante da
pluralidade politica-cultural que caracteriza a hodierna sociedade.

2.1. Fundamentos tedrico-conceituais dos modelos democraticos liberal-

representativo, deliberativo, comunitarista e direto-participativo

A democracia foi o regime politico dominante no século XX, principalmente a
partir da universalizacdo do sufragio.

Bobbio destacava o valor democratico e sua perfeicdo: “A democracia é uma
fadiga; mas justamente porque € uma fadiga devemos sentir-nos ainda mais
empenhados em salva-la.”*%*

Para Bobbio: “A democracia é a mais perfeita das formas de governo, ou pelo
menos a mais perfeita entre as que os homens foram capazes de imaginar e, pelo menos
em parte, de realizar; mas justamente porque é a mais perfeita é também a mais
fragil.”2%?

Bobbio destacava ainda as seguintes consideracdes, e conclusdes, quanto a

aplicabilidade e acerca dos efeitos atinentes ao regime democratico:

11 BOBBIO, Norberto, Qual democracia? Séo Paulo: Edicdes Loyola, 2010, p. 34.
102 BOBBIO, Norberto, Qual democracia? Op. cit, p. 34.



Esta é a razdo pela qual a democracia é o regime mais desejavel,
mas também o mais dificil de fazer funcionar e o mais facil de
se arruinar; ela se prop0e a tarefa de conciliar duas coisas
contrastantes, que sdo a liberdade e o poder. Nao é possivel um
Estado sem um solido poder organizado. Mas um s6lido poder
se organiza tanto mais facilmente quanto menos leva em conta o
consenso da liberdade. (...) O -calcanhar de Aquiles da
democracia €, numa palavra, a eficiéncia do poder. (...) ndo
basta que o poder seja legitimo. E necessario também que seja
eficiente. (...) O problema principal da nossa democracia sempre
vacilante é encontrar a formula da estabilidade. (...) Assim
podemos definir a democracia, ndo mais com relacdo aos meios,
mas relativamente ao fim, como o regime que visa realizar, tanto
quanto possivel, a igualdade entre os homens. (...) Qual
democracia? A democracia como ideal de igualdade e tarefa de
justica.'%®

Norberto Bobbio externou tais pensamentos no final da década de 50 do século
XX na Europa, e no final da década de 60 do mesmo século nos Estados Unidos,
pensamento esse que também foi a base ideolégica dos diversos movimentos estudantis
na Franca e em grande parte da Europa nas décadas de 60 e 70 do século XX,
impulsionados pelos movimentos dos trabalhadores em prol da auto-gestdo empresarial.

O ideal democrético é almejado tanto em sistemas constitucionais normativos
(paises desenvolvidos) quanto em nominais (paises em desenvolvimento) e ainda como
sonho nos sistemas semanticos (paises subdesenvolvidos), diante da almejada
efetividade da soberania popular, ora novamente parafraseando Karl Léwenstein.**

Na primeira metade do século passado, certamente pela influéncia oriunda dos
variados movimentos populares que lutavam pela garantia do amplo sufragio universal,
a democracia liberal representativa teve destaque. J& na segunda metade do século XX,
a democracia social que predominou, seja com os ventos trabalhistas vindos de Weimar,
seja na multiplicacdo dos direitos fundamentais e de seus instrumentos de tutela,
principalmente apds a 2% Grande Guerra, que culminou com a formacdo do Estado
Democratico de Direito.

Ideologicamente, em tal cronologia, se verificou que:

103 BOBBIO, Norberto, Qual democracia? Op. cit, p. 34, 35, 37, 38 e 41.

104 | OEWENSTEIN, Karl. Teoria de La Constitucién, traduccién y estudio sobre la obra por Alfredo
Gallego Anabitarte, Barcelona: Editorial Ariel, 22 ed., 1976.



Quando o liberalismo desafiou o republicanismo no século
XVIII, ndo o fez em nome da igualdade politica — o principio
plebeu — mas da liberdade, uma vez que as duas correntes
concordavam em rejeitar a democracia como é entendida hoje,
ou seja, com plenos direitos de voto a todos os cidad&os,
independentemente de sexo, educagdo, religido ou riqueza.
Somente apo6s a revolucdo capitalista e depois de um periodo
“liberal” — 0 século XIX — é que os paises mais desenvolvidos
foram capazes de adotar o sufrdgio universal e de se tornar
democracias. Somente nesse momento as elites desses paises
ficaram razoavelmente convencidas de que o0s pobres néo
representavam uma ameaca real a ordem social, pois
respeitariam os direitos de propriedade e os contratos. A partir
desse momento as elites ndo tiveram alternativa sendo aceitar as
demandas politicas por democracia vindas dos pobres e de uma
ampla fatia das classes médias. (...) As sociedades capitalistas
avancadas estavam maduras para a democracia moderna e 0
sufragio universal.'®

A partir das décadas de 70 e 80 do século XX, surgem as pregacbes do
fortalecimento e da ampliacdo democrética participativa de carater pluralista, com o viés
direto (Carole Pateman) e deliberativo (Joshua Cohen e Jurgen Habermas), reforcados
pela busca do enaltecimento funcional dos partidos politicos, como eficazes
instrumentos controladores do exercicio da representatividade parlamentar e de real
atuacao popular na gestao publica.

Diante das apontadas transformacfes do constitucionalismo mundial e patrio
ocorridas no século XX até o inicio deste século, os modelos democréticos liberal-
representativo, deliberativo, comunitarista e direto-participativo tém sido realidades
vividas pelos mais variados paises nos quatro cantos do mundo, diretamente
relacionados as lutas sociais em contrapartida aos interesses do poder politico elitista,
bem como tém sido objetos de debates e estudos, como, destacadamente: a eficacia do
exercicio da representatividade diante dos multiculturais interesses da sociedade e qual
o valor da participacdo popular na gestdo publica.

O aspecto conceitual-funcional da democracia liberal-representativa ou cognitiva
é 0 seguinte: trata-se do modelo de acesso dos cidaddos aos processos de distribuicao do
conhecimento, sobre realidades que eles podem perceber por si proprios e que sdo

levadas aos seus mandatarios, legitimamente escolhidos para fazerem ecoar as vozes do

105 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos, Democracia republicana e participativa. Novos Estudos Cebrap,
71, margo, 2005. Bresser-Pereira Website. Disponivel em
http://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=1533. p. 3. Acesso em 04 de janeiro de 2013.



povo nos caminhos da construcédo legiferante do pais e mesmo na gestdo publica. Trata-
se de basilar democracia prépria das origens constitucionalistas do Estado Moderno,
que mantiveram suas exclusivas atuacdes até meados do século XX, quando, teve inicio
o fortalecimento participativo-deliberante social na administracdo publica.

Quanto ao conceito e a sistematizacdo da democracia deliberativa, podemos
dizer que: representa o debate, a discussdo de idéias e necessidades realizadas entre 0s
agentes do poder e a comunidade (agentes ou atores politicos na moderna sociedade de
massa) para tratar de determinados problemas e conflitos socio-politicos que,
notadamente, retratam os anseios da coletividade, seja ela maioria ou mesmo minoria. E
nesse estagio que nasce a opinido publica, a voz da cidadania, e a tese da intensidade de
interesses, que irdo nortear as politicas publicas democratico-governamentais.

No ano de 1980, Joseph Bessette apresenta as bases da sistematizacdo do modelo
democratico deliberativo, em contradicdo ideoldgica as interpretacGes elitistas da
Constituicdo americana.'®

Mas somente no decorrer da década de 80 e, principalmente na década seguinte
do século XX é que foram desenvolvidos estudos mais consistentes sobre o tema como
critica ao exclusivo liberalismo-representativo, em prol do enaltecimento democratico
participativo.'%’

Outrossim, a democracia comunicativa ou comunitarista é uma peca
imprescindivel da evolugdo social. Se ndo existem mecanismos para que a sociedade
comunique os seus problemas, ndo é possivel atingir o seguinte estagio, ou seja, ndo ha

possibilidade da proximidade do exercicio do poder com o0s reais anseios e realidades

106 \/er: Bessette, Joseph (1980) Deliberative Democracy: The Majority Principle in Republican
Government, In: How Democractic is the Constitution?, Washington, D.C., AEI Press.

197 \Ver sobre o tema: BARBER, Benjamin R. Strong Democracy. Participatory Politics for a New Age.
University of California Press, 2003; COHEN, J. Deliberation and Democratic Legitimacy, in Alan
Hamlin & Philip Pettit (orgs.), The Good Polity: Normative Analysis of the State. Oxford: Basil
Blackwell, 1989; DRYZEK, Jonh S. Legitimacy and Economy in Deliberative Democracy In:
FARRELY, Colin (ed.), 2004; GUTMAN, Amy & THOMPSON, Dennis. Deliberative Democracy
beyond Process, In: FARRELY, Colin (ed.) 2004; HABERLE, Peter, A Sociedade Aberta dos Intérpretes
da Constituicdo: Contribuicdo para a Interpretacdo Pluralista e ““Procedimental” da Constituicdo.
Traducdo Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editores, 1997; HABERMAS,
Jirgen. Droit e Morale, Tradugéo de Christian Bouchindhomme e de Rainer Rochlitz. Paris: Editions du
Seuil, 1997; Direito e democracia: entre facticidade e validade, volume II; tradugdo: Flavio
BenoSiebeneichler, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997; HABERMAS, Jirgen. Politica Deliberativa-
um conceito procedimental de Democracia In: HABERMAS, J., 2003; RACIMO, Fernando M.,
Democracia deliberativa. Teoria y practica. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2006; TAYLOR, Charles. Et ali
(org). A Politica do reconhecimento. In: Multiculturalismo. Traducdo de Marta Machado. Lishoa:
Instituto Piaget, 1994; YOUNG, Iris Marion. Representacdo Politica, Identidade e Minorias, Séo Paulo:
Lua Nova, 2006, entre outros.



dos variados grupos sociais (comunidades) e, assim, impossibilitada também a devida
tutela do bem estar social.

Ademais, a respeito do conceito e do alcance da democracia direto-participativa
entendemos: a cidadania implica-se em debates e reclama solucdes a problemas que a
atingem, cuja participacdo politico-governamental se da por meio de instrumentos
constitucionalmente e legalmente estabelecidos que irdo permitir um amplo acesso e
exercicio direto de poder pelo povo.

No entanto, mesmo na primeira parte do século XX, quando o sufragio universal
tinha se tornado uma realidade nos novos Estados-nagdo democraticos, os tedricos da
politica continuavam presos a uma abordagem elitista, antiplebéia, da democracia,

considerando que:

(...) onde a transi¢do da democracia liberal para a democracia
social ainda ndo se completou. Ela vé& a democracia
representativa meramente como uma competicao entre as elites
pelo apoio dos eleitores. Uma vez obtido esse apoio, a elite, de
acordo com esse conceito de democracia, tem o direito de tomar
suas proprias decisdes independentemente da vontade dos
eleitores. Mais recentemente, com o papel cada vez maior das
organizagdes de responsabilizacdo social, cada qual lutando por
sua interpretacdo do interesse publico, a democracia se tornou
mais e mais participativa. (...) A medida que as organizacdes da
sociedade civil passaram a ser cada vez mais reconhecidas pelo
sistema juridico como interlocutores politicos validos e a ganhar
legitimidade politica, o espaco publico aumentou em densidade,
criando as condicBes basicas para a democracia participativa.'®

E certo que a democracia tem se mostrado sob varias facetas e denominagdes,
configuradas em meio as variacdes da propria realidade politica e sociocultural do povo
que a exerce, onde ndo apenas a previsao constitucional ou a normatizagdo dos variados
instrumentos politico-juridicos marcam a sua existéncia funcional, ao contrario, 0 que
mais vale para sua efetividade é a respeitabilidade dos exercentes do poder aos seus
ditames combinada com a maxima possibilidade da atuacdo comunicativa popular na
gestdo do poder.

Bresser Pereira ainda destaca o seguinte sobre o tema:

108 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos, Democracia republicana e participativa. Op. cit. pp. 3 e 4.



Na época de sua primeira encarnacdo — a democracia liberal — a
democracia era elitista: embora eleitas competitivamente, as elites ndo
tinham de prestar contas aos eleitores. A era da social-democracia
pautou-se pela opinido puablica: na medida em que os politicos a
acompanhavam, comecavam a ser de algum modo responsaveis, de
modo que a representacdo, embora limitada, progrediu substancial
mente. No final do século, porém, a crescente presenca de
organizacdes de responsabilizacdo social (social accountability) No
ambito da sociedade civil indicou claramente que 0s regimes
democraticos nas sociedades mais avangadas, bem como em paises
como Brasil e india, estavam alcancando um novo estagio de
desenvolvimento politico: o debate publico se ampliou e ganhou
alguma profundidade. Essa nova forma de democracia foi chamada de
“democracia participativa” e “democracia deliberativa”. Creio que o
adjetivo “deliberativa” ainda é ambicioso demais, mas sugiro que,
além de participativa, essa democracia em gestacdo possa também ser
chamada de republicana.109

A luz das transformagdes cronolégicas e das maltiplas construcdes normativas
dos direitos politicos, o grau de participacdo cidadd na gestdo publica tem servido de
alicerce a construcdo do poder e do préprio Estado, na forma das sistematizacdes
democréaticas dos quatro modelos apontados (liberal-representativo, deliberativo,
comunitarista e direto-participativo), as quais, direta ou indiretamente, mostram liame
com o temario desta tese, principalmente em relacdo aos tracos que serdo desenhados

nas reformas politico-eleitorais pretendidas no pais.

2.2. Concepgoes tedrico-funcionais da democracia liberal na representatividade

popular

11
IO

Em relacho a democracia liberal™, também chamada de democracia

representativa ou mesmo republicana, conforme dito, dado aos pilares democréaticos
republicanos que marcaram o constitucionalismo liberal do final do século XVIII e,
destacadamente, no século XIX e na primeira metade do seculo XX, principalmente na

111

Europa e nos Estados unidos da América do Norte, tem-se nesta manifestacdo politica

199 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos, Democracia republicana e participativa. Op. cit. pp. 1 e 2.

119 Dentre autores que defendem o modelo democrético liberal estdo: John Rawls, Ronald Dworkin,
Norberto Bobbio e Charles Larmore. Ver: RAWLS, John, Uma Teoria da Justica. Traducdo de Vamireh
Chacon, Brasilia: UnB, 1981.

111 ver: BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Democracia republicana e participativa. Op. cit. p. 2.



auténtica e exclusiva manifestacdo do poder popular pelos eleitos mandatarios do povo,
que devem atuar, em regra, na busca pela garantia dos interesses da maioria.

Na metodologia liberal-representativa de Jonh Rawls os principios da justica
para a estrutura da sociedade sdo o objeto do consenso original, “ndo devemos pensar
no contrato original que introduz uma sociedade particular ou que estabelece uma forma
particular de governo. Pelo contrario, a idéia norteadora é que os principios da justica
para a estrutura basica da sociedade sdo o objeto do consenso original (...)”.**?

A igualdade para Rawls se constrdi com a ignorancia natural das pessoas, ou
seja, todos sdo ignorantes e, assim, ha igualdade propria e originaria do homem.
Portanto somos iguais diante da ignorancia propria do homem e, assim, somos livres e
racionais.*?

Com isso 0 que Rawls quer quebrar é a base do utilitarismo, ou seja, se vocé
quer criar uma sociedade justa ndo pode ser o que seja melhor para o individuo mas o
que justo e melhor para todos, é o que valera, independente das diferencas humanas.***

11
|5

Marco Macie na obra “Reformas e Governabilidade” aponta uma visao

conceitual-funcional enaltecedora do modelo democratico representativo liberal como
um “(...) mecanismo que torna possivel e viavel tomar decisGes coletivas de forma
permanente e de maneira racional (...)” onde “(...) os parlamentos democréaticos ndo
decidem em funcdo dos seus proprios interesses e valores, mas também em

conseqliéncia dos interesses e valores expressos do que se convencionou chamar
opinido publica.”**

Segue o politico e jurista Marco Maciel com os seguintes argumentos:

A democracia representativa € um mecanismo que torna
possivel e viavel tomar decisdes coletivas de forma permanente
e de maneira racional. De acordo com o chamado aforismo de
Sartori, as técnicas de decisao politica envolvem duas variaveis:
custos decisorios e riscos externos. Tal como ocorre com as
funcbes inerentes a  representacdo  (diversidade  x
governabilidade), aqui também as varidveis custos e riscos se

112 RAWLS, John, Uma Teoria da Justica, Op. cit. p. 12.
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14 RAWLS, John, Uma Teoria da Justica, Op. cit. p. 12.

15 Marco Maciel, destacadamente, foi governador do Estado de Pernambuco; além de deputado estadual,
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de Vice-presidente da Republica do Brasil.
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contrapdem, 0 que torna impossivel a maximizagdo simultanea
de ambas. Dai os corolérios inevitaveis: primeiro quanto maior é
0 nimero de pessoas que tomam as decisdes para terceiros,
menores sd0 0S riscos externos e maiores 0s custos decisorios;
segundo, quanto menor o nimero de pessoas que decidem para
0s demais, menores 0s custos e maiores 0s riscos. A questao é
que os parlamentos democraticos ndo decidem em funcdo dos
seus proprios interesses e valores, mas também em consequéncia
dos interesses e valores expressos do que se convencionou
chamar opinido publica. Neles atuam, portanto, dois circuitos
excéntricos — o circuito parlamentar e o circuito popular -, cujos
pontos tangenciais variam segundo a pauta de assuntos a serem
debatidos, podendo haver coincidéncia entre eles ou néo.
Temos de lembrar, contudo, que as questdes politicas envolvem,
sucessiva, quando ndo simultaneamente, os trés poderes do
Estado. Assim, um sistema dessa natureza, atuando sob tdo
complexo poder decisério do Estado, leva ao aumento de custos
e riscos.™’

Wanderley Guilherme dos Santos, cientista politico enaltecedor do modelo
representativo, afirma existir uma sutil diferenca entre o0s dois métodos
rousseaunianos**® que fundamentam o liame entre a representacéo politica e a vontade
geral, a saber: o da soma algébrica de interesses e o da votacdo unanime.**

Sobre Rousseau e sobre o republicanismo, Guilherme dos Santos considera o
seguinte:

I) para o republicanismo a liberdade passa essencialmente pela
participagdo dos individuos na construgdo da vontade da maioria
e no exercicio de um conjunto de virtudes civicas da forma
como se usa a coisa publica. SO € livre o povo ou a comunidade
onde efetivamente as pessoas participam na coisa publica, ou
seja, ndo basta a existéncia de direitos mas as pessoas devem
participar da coisa publica. Um dos dogmas republicanos: a
participagdo politica é um direito-dever, onde, por exemplo,
Rousseau aponta, inclusive, para uma obrigacdo de participacao
politica, como na obrigatoriedade do voto, onde a liberdade é
reflexo da participacdo politica e ela pode ser forcada aqueles
que ndo apresentam interesse em tal participacdo. 1) Rousseau:
indagava que a Vontade geral é um pardmetro racional do
melhor interesse ou da melhor questdo que deve atender o
interesse publico, 0 que nem sempre pode representar a vontade
da maioria. Interesse publico é a vontade geral, e vice versa, ou

T MACIEL, Marco. Reformas e governabilidade. Brasilia: Senado Federal, 2004, p. 113.
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seja, 0 conjunto representa a soberania que é inalienavel, pois a
cada um dos cidaddos incumbe participar ativamente da vida
politica. Todos devem participar da comunidade politica dentro
dos limites dos interesses civicos. Sabemos que, muitas vezes
chegar a um consenso sobre vontade geral é dificil,
principalmente nas complexas e contemporéneas sociedades
plurais. Quem cria a liberdade é o estado civil, pela sociedade
primeiramente, através do pacto social, pelo contrato social, que
forma um Estado que expressa a realidade da sociedade.
Rousseau entendia que quando se cria uma comunidade se cria
uma pessoa moral, ou seja, um guardido da moralidade daquela
sociedade, daquele grupo, daquela comunidade.?

Sustenta Wanderley Guilherme dos Santos a existéncia de um “paradoxo do

1121

universo rousseauniano” ", como base funcional da democracia representativa aplicavel

aos nossos dias, com a conjugacao de tais métodos:

Sustento a existéncia de um paradoxo no universo
rousseauniano, que formulo da seguinte maneira: o que cada
cidaddo deseja como soberano (0 governo de que é elemento
constitutivo) — a saber, impostos com que financiar a producgdo
de bens publicos, redistribuicdo de renda com o objetivo de
minimizar desigualdades etc. — esse mesmo cidaddo repudia
como sudito, pois, nesta capacidade, deseja pagar 0 minimo de
impostos, desaprova egoisticamente ver sua renda diminuida
em beneficios de quem quer que seja etc. E 0 que aspira como
sudito — subsidios especiais, isen¢des tributarias etc. — é para
ele inaceitavel, em sua capacidade de soberano, como programa
de governo universalista.*?

Guilherme dos Santos desenvolve sua argumentacdo sobre a democracia

representativa destacando que:

Os dois métodos apoiam a especulacdo sobre diferentes objetos
da vontade coletiva. O objeto que exprime a vontade comum, na
soma algébrica de interesses, ndao se destaca, a priori, das
demais propostas em competicdo, as quais, antes que sejam
contraditadas, sdo igualmente potenciais objetos da vontade
coletiva. Apds o cotejo € que uma proposta, por ndo haver sido

120 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Op. cit. pp. 70/ 72.
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anulada por sugestdo contraria, obtera aquiescéncia, e ndo ha por
que ndo utilizar também o vocabulo “complacéncia” como
sinbnimo, admitindo-se ainda que possam ocorrer, a posteriori,
retificacOes da decisdo. Em tese, pelo menos, nada impede que,
em algum momento posterior, e posta em pratica uma politica
aprovada, surjam duas novas propostas, uma contraria ao status
quo, outra, suplementar, a funcionar com 0 novo “resto”.
Diferentemente, € singular a sugestdo que conquista a
unanimidade. Ela é por assim dizer Obvia, depois de
reconhecida, ndo admite contestacdo nem da lugar a concursos
ou competicdes. Ja esta fadada, antecipadamente, ao sucesso. E
descoberta pela intuicdo (visdo) mais do que construida por
calculos. (...) Por definicdo, fica afastada a possibilidade de
fracasso e, pois, sdo igualmente nulos os custos do fracasso,
outro potencial inibidor a participacdo individual na producédo
do bem coletivo. Mesmo quando apenas uma fracdo da
comunidade seja suficiente para produzi-lo, a unanimidade que
conecta a verdade a acdo, via virtude, garante a equanimidade na
distribuicdo dos esfor¢cos empenhados na geracdo do bem. (...)
Na presente analise, acolhe-se a respeitabilidade da aparéncia,
nada impedindo que, ao final, corresponda & verdade, mas,
também, admitindo-se ndo haver nada que, a priori, a obrigue a
tanto.'?*

Arremata Wanderley Guilherme dos Santos:

E Rousseau que admite a possibilidade de que, ndo obstante
estar a vontade geral sempre certa, tendendo infalivelmente ao
bem publico, nem por isso estd 0 povo imune a enganos quanto
ao préprio objeto da vontade geral, em circunstancias
especificas.'?*

Em justificagdo ao chamado “paradoxo do universo rousseauniano”, que
funciona como instrumento de alcance da vontade geral na representatividade,

Wanderley conclui o seguinte:

Em razéo do paradoxo, das duas solugcdes perversas falseiam a
verdadeira manifestacdo da vontade geral: uma, quando algum
interesse privado ndo é considerado ndo é considerado na soma
algébrica, dando oportunidade a que uma solucéo seja adotada
sO porque seu contraditorio ndo foi incorporado ao calculo;

122 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Op. cit. pp. 70/ 72.
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outra, quando, em assembléia de participagdo inferior a
universal, encontra-se uma unanimidade que se revela
enviesada contra aquele ou aqueles que ndo foram consultados
ou deixaram espontaneamente de participar. (...) Nenhum dos
dois métodos — 0 da soma algébrica de interesses ou 0 da
unanimidade — elimina radicalmente o erro, isto €, a supremacia
do privado sobre o publico, do particular sobre o geral, e ndo ha
nenhuma seguranca de que, a longo prazo, mesmo que um dos
dois métodos tenha sido religiosamente observado, o estado da
comunidade ndo venha a se deteriorar. Mas a probabilidade de
que isso aconteca, nos limites da falibilidade humana, seria
minima. No caso da soma algébrica, pela auséncia de interesse
particular insatisfeito, induzindo a aquiescéncia de todos em
relagdo a um “resto” incontroverso. No caso da unanimidade,
pela presumida garantia de que terd ocorrido uma coincidéncia
entre o interesse de todos e a decisdo tomada. E indispensavel
registrar que nenhum participante abre mdo de seus motivos
privados: ou eles sdo anulados por um motivo contrario ou
coincidem com os dos demais.*?®

Ainda em citacdo aos pensamentos de Rousseau €, de certa maneira em destaque
a ineficacia pratica de sua tese representativa para nossos dias, Wanderley Guilherme

arremata com o seguinte:

N&o se corrompe 0 povo jamais, mas com frequéncia ele é
enganado, e é somente entdo que parece desejar 0 mal.” A
vontade geral nunca se engana, mas a populacdo pode
equivocar-se no reconhecimento do que seria a vontade geral.
Sutil, mas sofistico. Toda decisdo que promova consequéncias
desastrosas nao tera sido tomada por efetiva vontade geral, mas
pelo que assim parecia ser. De fato, a vontade geral nunca se
equivoca; problematico é descobrir onde se esconde. Porventura
na unanimidade?*?

No entanto, encontrando certo contraponto a tais argumentos, podemos citar um

discurso de Norberto Bobbio proferido em 27 de maio de 1959, nos encontros de cultura

125 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Op. cit. p. 74 e 75.
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realizados na cidade italiana de Brescia e organizado por iniciativa de Stefano Bazoli

(ex-constituinte italiano e & época também deputado do Partido Democrata Crist).*?’

Nele, Bobbio destacou o claro e efusivo enaltecimento da necessaria
estruturacdo democratica italiana (basicamente de cunho liberal, marxista e cat6lico) e
porque nao dizer também direcionado ao mundo daquele periodo, pés fascismo e pés Il
Grande Guerra, com pontuais criticas as formatacdes institucionais ditas democraticas,
principalmente destacando que, a sonhada democracia representativa rousseauniana, por
si s6, ndo seria porto seguro para o atingimento da igualdade e da justica como ideais
democratico.*?®

Bobbio acreditava, como a maioria acredita, que:

(...) a democracia fosse, simplesmente, o autogoverno do povo,
como ensinara Rousseau, e que hum pais como a Itélia, provado
por tantas desventuras, fosse suficiente pér em acdo o
autogoverno do povo para que toda dificuldade, como por
encanto, se dissolvesse. (...) A democracia como autogoverno do
povo é um mito que a histéria desmente continuamente. Em
todos os Estados, quem governa — e aqui falamos de “governar”
no sentido de tomar as decisdes Ultimas que se impdem a todos
0s membros de um grupo — é sempre uma minoria, um pequeno
grupo, ou alguns grupos minoritarios em concorréncia entre si.
(...) De modo muito incisivo, Filippo Burzio escreveu no livro
Essenza e attualita del liberalismo [Esséncia e atualidade do
liberalismo], publicado em 1945, que todas as classes politicas
se autoconstituem, mas algumas, depois de se terem
autoconstituido, se impdem, outras, depois de se
autoconstituirem, se propdem.*?®

Ressaltando a indispensavel existéncia e pratica dos elementos de uma
democracia liberal, de cunho social, ou seja, pautada nos principios do consenso e da
responsabilidade politica e na mobilidade da classe dirigente, Bobbio destaca a
funcionalidade e a complexidade democréatica conclamando que:

127 Este discurso foi publicado com titulo original de “Qual e democrazia?, Mocelliana, Brescia, 2009 e
recentemente editado no Brasil com o titulo: BOBBIO, Norberto, Qual democracia? Sao Paulo: EdicGes
Loyola, 2010.

126 BOBBIO, Norberto, Qual democracia? Idem, p. 22 e 23.
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O primeiro aspecto refere-se a0 modo de formacgédo da classe
dirigente, ou seja, 0 assim chamado principio de legitimidade do
poder. (...) A caracteristica do regime democratico, nesse
aspecto, é o principio eletivo: a classe politica, em regime
democrético, tira a justificacdo do seu poder da eleicdo popular.
(...) Uma classe politica que se impde, se quisermos usar esta
expressao de Burzio, é geralmente uma classe politica que
transmite o poder por meio da hereditariedade; uma classe
politica que se propde renova-se pelo método eletivo. (...) Nas
Reflexdes sobre a Revolugéo Francesa (1790), Burke, atacando
0 principio da soberania popular, defendeu a hereditariedade
como método para a transmissdo do poder. Quando se diz que a
democracia é o regime no qual o poder é fundado sobre o
consenso, com o qual se formula com outras palavras o principio
da formacdo eletiva e ndo hereditaria da classe politica. O
segundo aspecto da democracia liga-se ao primeiro e o integra.
(..) E necessario que esse consenso seja periodicamente
repetido. (...) Uma classe politica que tivesse derivado seu poder
de uma eleicdo inicial, e depois ndo fosse submetida a nenhum
controle ulterior, levaria a um regime que nao se poderia chamar
democratico. (...) Esse segundo aspecto explica outro principio
fundamental da democracia, 0 da responsabilidade do eleito
diante dos eleitores. Sem a verificacdo do consenso nao haveria
responsabilidade politica diante do corpo eleitoral. E sem essa
relacdo de responsabilidade ndo existe democracia. (...) O
terceiro aspecto da democracia refere-se a mobilidade da classe
politica. (...) Quando as classes politicas se cristalizam e ndo se
renovam, quando ndo existem mais classes politicas em
concorréncia, encontramo-nos diante de um regime que é ou
atende a se tornar aristocrético. Caracteristica do regime
democratico ¢ a alternancia das classes politicas no poder, sem
que a mudanga, mesmo radical, ocorra com derramamento de
sangue.'*

Reitera-se que, Bobbio dispde sua fé mundana na democracia como o melhor

dos regimes politicos inventados pelo homem, dai ser o mais complexo e mais fragil,

assim, enaltece a representatividade popular, todavia, com destaque as suas meias

verdades e que mesmo possiveis reformas normativo-institucionais de cunho politico-

eleitoral ndo sdo, exclusivamente, suficientes para extrair potenciais vicios do regime:

Dizer que o corpo eleitoral escolhe 0s seus representantes é
dizer apenas metade da verdade. Na realidade a escolha ¢ feita
com um procedimento misto de cooptacdo e de eleicdo. A

130 BOBBIO, Norberto, Qual democracia? Op. cit. p. 24 e 25.



escolha do corpo eleitoral é regidamente limitada pela
indicacdo das direcbes dos partidos. (...) Limitamo-nos a
constatar que, se uma das caracteristicas do regime democratico
é 0 método eletivo, esse método ndo € aplicavel integralmente.
(...) a eleicdo, mais que uma livre designacdo por parte do
eleitor, € uma confirmacdo de uma indicacdo ocorrida
anteriormente. (...)""

Sendo assim, Bobbio destaca a importancia de legitimas reformas e
transformacdes democraticas, portanto, reprimindo mutagdes normativas oportunistas e
de conveniéncia que mostram-se distanciadas dos verdadeiros interesses populares, ja
que os vicios do regime democratico (...) ndo sdo defeitos institucionais; e, portanto ndo
podem ser corrigidos com reformas institucionais, isto €, com aquelas reformas que se
executam com procedimentos de carater legislativo.™*

Bobbio sustentava que a democracia liberal € o Unico sistema capaz de
responder aos anseios igualitarios das massas. Entretanto, ao contrario do que pensavam
Pareto e Mosca, as elites ndo sdo eliminadas no regime liberal democratico porque sao
escolhidas por procedimentos eleitorais e n&o impostas pelo partido Gnico).**®

Norberto Bobbio ainda acreditava no poder da legitimidade do voto, portanto
uma classe politica que se propde, em detrimento de uma suposta democracia
hereditaria, que representa uma classe politica que se imp0e, a qual ndo representaria 0s
anseios sociais.***

Seguindo a légica do modelo democrético representativo rousseauniano, a idéia
é a de que os eleitos trabalnem em atendimento aos ideais daqueles que os elegeram,
portanto, atividades politicas ligadas as ideologias dos partidos politicos, de suas acdes
e organizacOes, fundamentalmente pautadas no aspecto prospectivo, ou seja, nas
promessas de campanha.

No entanto, estes modelos representativos explicam muito pouco acerca das
relagOes existentes entre os eleitores e seus representantes, bem como sobre o efetivo
atendimento dos interesses da coletividade, inclusive, diante do grande desinteresse do
préprio eleitorado as variadas questdes politicas postas em debate.

131 BOBBIO, Norberto, Qual democracia? Op. cit. p. 27 e 29.
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2.3. Concepgdes teorico-funcionais dos modelos democraticos comunitarista,
deliberativo e direto-participativo na gestdo popular do poder

Prega-se na ldgica da representatividade macro, isto €, da suposta acdo politica
do mandatario sem a influéncia direta ou mesmo de uma atuacdo préxima dos agentes
politicos populares que o elegeu, a idéia de que, a vitéria da minoria, ou seja, a
efetividade de seus interesses e, consequentemente, da aplicabilidade do
multiculturalismo, significa trair a idéia de igualdade politica, cuja regra é a quantidade,
isto é, 0 voto por cabeca, propria das teses representativas liberais.

Os partidos politicos sdo entes necessarios nos regimes democraticos, mas 0s
proprios deveriam perquirir, o que ndo fazem em sua maioria, o fortalecimento da
participacdo democratica direto-deliberativa e da préprias fiscalizacdo e
acompanhamento funcional dos mandatarios em suas gestdes representativas, como
meios de gerar a almejada efetividade democratica e também de garantir suas proprias
ideologias, as quais, formalmente ou mesmo em tese, emergiram dos interesses e
realidades populares.

Tais desvirtuamentos de condutas ocorridas muitas vezes entre os partidos
legalmente constituidos que mesmo operando dentro do jogo eleitoral a partir de
procedimentos formais, geram pifias e ilegitimas representacdes. 1sso cria um hiato de
representacdo formal, abrindo margem para uma critica da democracia liberal-
representativa de mercado.

Dai, muitos interesses das minorias sdo esquecidos na politica representativa e,
assim, o Estado Constitucional Liberal muitas vezes se mostra perverso e criador de
descrimens de cunho étnico, religioso, sexual, patrimonial e politico, o que dificultava
tanto a efetividade dos diversos direitos fundamentais quanto a alcance de uma
cidadania igualitaria.

A partir da visualizagdo comparativa da implementacdo de politicas publicas de
protecdo e efetivacdo dos direitos fundamentais nos modelos democraticos liberal e
social é que se vislumbra uma clara diferenca entre eles, com a identificacdo dos
direitos fundamentais de 12 geracdo no modelo liberal, individualizados, e de 22 geracéo
no escopo social, mais amplos e, notadamente, coletivos.

O uso crescente de novas formas de participacdo politica e as exigéncias de

temas que conseguem representar realmente os anseios sdcio-culturais atuais de um



povo, colocam contra a parede os discursos vazios de conteldo da democracia liberal-
representativa, a qual, sem duvida, deve existir mas, acima de tudo, também deve
exercer seu papel de identificadora e garantidora da voz popular, o que, infelizmente,
em muitas vezes ndo tem procedido.

E nesse cenario de quebra do monop6lio da representacio, fazendo a critica da
intermediacdo profissional e sendo obrigado a operar num terreno de identidades
fragmentadas e multiplicadas, que reside a necessidade de construir formas
organizativas politicas para atuar na construcdo de uma perspectiva complexificadora da
democracia como um projeto de ideal social, cujas l6gicas democréaticas deliberativa;
comunitarista e direto-participativa parecem contribuir.

Nesse sentir, no limiar entre as décadas de 70 e 80 do século passado, restaram
multiplicados também o0s instrumentos constitucionais e legais relacionados a
associacdo do cidaddo aos debates e mesmo a gestdo da coisa publica,
fundamentalmente através do fortalecimento democratico direto-deliberativo como
caminho para atingimento das perspectivas complexificadora de uma efetiva
democracia ajustada aos diferentes segmentos politicos organizados e as suas
multiculturais manifestagdes.

Esse alcance se daria tanto pela efetiva voz do povo exercida diretamente na
politica, fundamentalmente pela liberdade de manifestacdo e expressdo, quanto por
meio de uma indireta participacdo popular potencialmente fiscalizada e cobrada pelo
préprio povo, 0 que geraria uma maior integracdo entre tais importantes regimes
democraticos e, assim, uma convergéncia entre 0s interesses dos governantes-
mandatérios e os das comunidades politicas das quais eles se legitimam.**®

Também sobre a contribuicdo de Rousseau ao tema democratico, Carole

Pateman argumenta:

“(...) mais importante é a experiéncia da participacdo na prépria
tomada de decisdes, e a complexa totalidade de resultados a que
parece conduzir tanto para o individuo quanto para o sistema
politico como um todo; tal experiéncia integra o individuo a sua

135 Neste contexto, no inicio da década de 70 do século passado, Carole Pateman publica a obra
“Participacdo e Teoria Democratica” em defesa do fortalecimento democratico direto-participativo,
resgatando o que ela chamou de “teoria classica da democracia” — expressdo utilizada originariamente por
Joseph Schumpeter na ja citada obra Democracia, Capitalismo e Socialismo. PATEMAN, Carole.
Participagdo e teoria democrética, Op. cit., p. 12.



sociedade e constitui o instrumental para transforma-la numa
verdadeira comunidade.**®

Na tutela da efetiva participacdo politica do cidaddo na gestdo do poder,
Pateman ainda ressalta, entre outros, o posicionamento de John Stuart Mill , no qual o
fortalecimento educacional politico-cultural do cidaddo, desde cedo, e a sua
proximidade na discussdo e no exercicio do poder geraria um governo, de fato,

democrético, isto é, um bom governo:

“(...) para Mill, é a nivel local que se cumpre o verdadeiro efeito
educativo da participacdo, onde ndo apenas as questdes tratadas
afetam diretamente o individuo e sua vida cotidiana, mas onde
também ele tem uma boa chance de, servir no corpo
administrativo local.”**’

Assim, ressaltando a construcdo de um modelo democréatico diferenciado e
ajustado aos interesses da sociedade, Pateman destaca a educacdo e a ampliagdo da
participagdo politica do cidaddo no controle da representatividade no poder, a partir de

uma integracdo entre as estruturas publico-privadas na gestdo publica, a saber:

“(...) A teoria da democracia participativa € construida em torno
da afirmacdo central de que os individuos e suas instru¢fes ndo
podem ser considerados isoladamente. A existéncia de
instituicdes representativas em nivel nacional ndo basta para a
democracia; pois 0 maximo de participacdo de todas as pessoas,
a socializacdo ou “treinamento social”, precisa ocorrer em outras
esferas, de modo que as atitudes e qualidades psicoldgicas
necessarias possam se desenvolver. Esse desenvolvimento
ocorre por meio do préprio processo de participacdo. A principal
funcdo da participacdo na teoria da democracia participativa é,
portanto, educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto no
aspecto psicolégico quanto no de aquisigéo de préatica de
habilidades e procedimentos democraticos.”**®
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Tais ideais foram reforcados a partir dos anos 90, quando surgem 0s conceitos
da teoria politica habermasiana,**® basicamente destacando a légica social de que todas
as culturas devem ser garantidas através de variadas politicas publicas que atendam,
repita-se, ao multiculturalismo marcante das modernas sociedades de massa e da
informacao.*

Na visdo sistematica da sua teoria democratica deliberativa, Habermas aborda as
bases da teoria buscando demonstrar que as praticas democraticas podem ser
legitimadas através de uma descricdo empirista, na visdo dos seus proprios
participantes. A teoria democratica procura esclarecer porque as elites e os cidaddos
devem ter interesse em contribuir em massa.

Aponta Habermas que, se fosse possivel fundamentar um modelo democratico, a
questdo acerca da relacdo entre faticidade e validade teria sido resolvida de modo
elegante: ndo seria mais necessario tomar o contetido normativo do Estado de direito ao
pé da letra.***

Explicita Habermas o conceito de politica deliberativa a partir de um
“procedimento ideal” de deliberacdo e de decisdo, o qual deve “espelhar-se”, na medida
do possivel, nas instituicdes politicas. Neste sentido o autor destaca que, a no¢do de uma
democracia deliberativa esta enraizada no ideal intuitivo de uma associa¢do democratica
na qual a justificacdo dos termos e das condi¢fes de associacdo efetua-se através da
argumentacao publica e do intercAmbio racional entre cidad&os iguais.**?

Habermas preocupa-se, ao conceituar e apontar o alcance democratico
deliberativo-discursivo em identificar o modo com que os cidaddos fundamentam
racionalmente as regras do jogo democratico, onde propde que a teoria do discurso
(além do voto de escolha do parlamentar) caracteriza um procedimento ideal para a
deliberacdo e a tomada de decisdo, que avancaria fundamentando e legitimando as

regras democraticas.'**

3% HABERMAS, lJiirgen. Entre Naturalismo e Religido. Estudos Filos6ficos. Trad. Flavio Beno
Siebneichler. RJ: Tempo Brasileiro, 2007.
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Neste sentido, destaca Habermas que a politica deliberativa pode ser identificada
por meio de 02 (duas) vias, pois, a formacdo da vontade democraticamente constituida
em espacos institucionais e a construcdo da opinido informal em espacgos extra-
institucionais. Sendo que, € a partir da inter-relacdo entre esses dois espacos que se
encontra a formacdo e atuacdo de um governo legitimo, pois ha atuacéo dos sujeitos da
sociedade civil e de outros atores politicos e grupos de interesses. A imagem do centro-
periferia que explicita os processos de comunicagdo e decisdo do sistema politico sdo
identificadas como: a) no centro localiza-se a Administracdo, o Judiciario e a formacao
democrética da opinido e da vontade (parlamento, elei¢des politicas, partidos politicos)
que formam o nacleo do sistema politico e ainda, b) na periferia, encontra-se a esfera
publica composta por associacdes formadoras de opinido, especializadas em temas e em
exercer influéncia publica (grupos de interesses, sindicatos, associagdes culturais,
igrejas etc).***

Citando J. Cohen, Habermas aponta os postulados democréaticos deliberativos
basicos, que sdo: 1. os processos de deliberacdo realizam-se de forma argumentativa, ou
seja, através do intercambio regulado de informacdes e de razbes entre partes que
introduzem e, criticamente, examinam propostas; 2. as deliberaces sdo induzidas e
publicas, onde ninguém, a principio, pode ser excluido, pois, todos aqueles que sdo
possivelmente afetados pelas decisdes tém, ou deveriam ter, chances de iguais para
entrarem e deles tomarem parte; 3. as deliberacfes estdo livres de qualquer coergéo
externa, pois, 0s participantes sdo soberanos na medida em que sO se encontram
vinculados aos pressupostos da comunicacdo e as regras procedimentais de
argumentacao; 4. as deliberacOes estdo livres de qualquer coercdo interna capaz de
afetar a igualdade dos participantes; 5. as deliberagdes objetivam, em geral, um acordo
racionalmente motivado e podem ser, em principio, desenvolvidas sem restricbes ou
retomadas a qualquer momento; 6. as delibera¢des politicas abrangem todos os assuntos
passiveis de regulamentacdo, tendo em vista o interesse igual de todos e ainda que; 7. as
deliberacbes politicas se estendem também & interpretacdo de necessidades e a
transformagéo de preferéncias e posicdes pré-politicas.'*

O modelo discursivo democratico habermasiano ndo estad centrado apenas no

sistema politico-administrativo encarregado de tomar decisbes vinculantes, nem

1“4 HABERMAS, lJiirgen. Politica Deliberativa- um conceito procedimental de Democracia (parte do
livro Direito e Democracia — Entre Faticidade e Validade), Op. cit. pp. 16/30.
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livro Direito e Democracia — Entre Faticidade e Validade), Op. cit. pp. 22/42.



exclusivamente na sociedade, pois, a democracia deve ser analisada a partir da relagcdo
entre dois polos: primeiro, as decisdes tomadas no plano do sistema politico devem ser
fundadas e justificadas no &mbito da sociedade, por meio da esfera publica vitalizada;
segundo, o sistema politico deve estar ligado as redes periféricas de esfera publica
politica, por meio de um fluxo de comunicacdo que parte de redes informais dessa
esfera publica, se institucionaliza a partir dos corpos parlamentares e atinge o sistema
politico influenciado nas decisdes tomadas.**°

Em linhas conclusivas de sua teoria democratica deliberativa, Habermas afirma
que: a) as propriedades espacial e temporal das instituicbes nas sociedades complexas
ndo impossibilitam a operacionalizacdo do ideal de soberania popular; b) através da
idéia conceitual de democracia deliberativa desenhos alternativos surgem a sociedade
moderna na busca pela tutela da soberania popular, cuja proposta “requer que 0s
cidaddos e seus representantes testem seus interesses e razdes em um forum publico
antes de decidir”; ¢) a tomada de decisdo ndo se d& por meio de competicdo dos grupos
de interesses nem através da agregacao de preferéncias individuais no mercado politico,
mas através de mecanismos deliberativos que tem como fundamento a participacdo dos
cidadaos nesses foruns publicos e ainda que; d) a controvérsia entre alguns dos autores
contemporaneos apontados ocorrem na busca pela operacionalizagdo democréatica
deliberativa.*’

Para Dryzek a democracia deliberativa consiste em apontar que os resultados
decisérios sdo legitimos na medida em que recebe um parecer favoravel, reflexivo,
através da participacdo em deliberacdo auténtica, por todos aqueles sujeitos da decisdo
em questdo, representa, portanto a deliberacdo, como ressaltou Habermas, um auténtico
instrumento e resultado do atingimento e da garantia da soberania popular.*®

A esséncia da deliberacdo é considerada por Dryzek como sendo decisdo
coletiva que precisa ser justificada pelos sujeitos sociais (deliberacéo). Todavia, destaca
0 autor que, por vezes, no mundo real, as deliberagdes, parecem nao ter a participacdo
dos afetados, tornando a democracia deliberativa wvulnerdvel a destruicdo da
legitimidade de suas reivindicacdes.**
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O texto ainda aponta o pensamento de John Rawls, identificando-o como um
deliberativo tedrico mas ndo um democrata deliberativo, pois, justificando, para Rawls a
deliberacdo estendida é apropriada apenas para questdes relativas a formacdo da
Constituicdo e suas mutagdes e a liberacdo atividade legiferante, na medida em que a
“justica basica” (igualdade de oportunidades e de distribuicdo material) estd em
questdo.*

Conclui o autor destacando que, a democracia ndo tem que ser uma questdo de
contagem de cabecas e também nédo tem que se limitar as instituicdes formais do Estado
ou a superficie constitucional da vida politica, pois caso isso ocorra, significa aceitar o
confinamento democratico e mesmo da soberania popular, ou seja, uma concep¢do
desnecessariamente fina de democracia e ténue de legitimidade deliberativa, pois,
pautada a democracia em tal contagem ou limitada as instituicdes formais do Estado.*

Com hialina respeitabilidade pluralista cultural, a democracia deliberativa passa
a se amoldar em prol do reforco da participacao publica do cidaddo na gestao do Estado,
por meio da sua assuncao ao poder politico, buscando tornar a cidadania o sujeito do
conhecimento e das possibilidades de reflexdo, de conservacdo e de transformacdo da
sociedade, onde deverdo ser produzidas e exibidas escolhas e valores éticos-politicos
pautados, nos variados interesses sociais e no reconhecimento dos axiomas da isonomia
e dignidade humana, sempre em respeito as diferencas.'*?

Basicamente, portanto, podem ser identificados dois posicionamentos teorico-
deliberativos: o de carater substantivo-liberal de John Rawls e o procedimental
apontado por Habermas.

Para John Rawls, a razéo publica ndo circunscreve o estabelecimento de regras
de argumentacdo, mas abrange principios substantivos de justica previamente
justificados. Uma Justica com equidade que requer um sistema politico democréatico na
busca por uma sociedade de iguais. Em sua teoria pura da Justica, Rawls visa resgatar

os direitos basicos do cidadao e previamente justificados (liberdade e igualdade) com o
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intuito de se chegar a equidade social. Tal concep¢do deve servir de base ao acordo
politico entre cidaddos livres e iguais, portanto, em prol do atingimento do bem
comum.™®

Ao contrario de Rawls, Habermas ndo limita sua analise democratica
deliberativa no campo da filosofia politica mas amplia para as esferas da teoria social e
da filosofia da argumentacédo, para chegar a idéia de “ética do discurso”, em prol da
conciliacdo entre soberania popular e o estado de direito. Na garantia da “ética do
discurso” que figura como base da “razdo comunicativa”, a idéia é chegar ao contexto
ideal de comunicacdo que inclui todos os multiplos atores sociais no processo
participativo/comunicativo, com liberdade e igualdade de condigdes.™

Quanto a propalada “esfera publica” Habermas aponta como sendo o espaco que
permite uma participacdo popular permanente e dinamica, inclusive, sem o formalismo
das assembléias, em que as expectativas normativas que emergem do mundo da vida
sdo racionalizadas pela comunicacdo, passando legitimamente a envolver e fundamentar
0 processo decisorio e de exercicio do poder no dmbito estatal.'*®

Em sua teoria democratica, Jirgen Habermas elabora um modelo procedimental
a partir de uma deliberacdo aberta aos seus resultados decisérios da esfera pablica, onde
a justificacdo dos principios adotados, eivados de liberdade e igualdade, se da no escopo
do processo decisério-deliberante e ndo previamente justificados.'*®

Amy Gutman e Dennis Thompson pregam, em carater complementar e
ressaltando Habermas, a convergéncia entre as concepcdes deliberativas substantiva e
procedimental. Entendem que as teorias democraticas deliberativas consistem em um
conjunto de principios destinados a estabelecerem condi¢cfes justas de cooperacao
politica numa sociedade democratica. Destacam que, alguns teoéricos puros
procedimentalistas acreditam que os principios devem se referir apenas ao processo de

tomada de decisbes politicas no governo ou sociedade civil, ou seja, ndo devem

153 RAWLS, John, Uma Teoria da Justica. Traducéo de VVamireh Chacon, Brasilia: UnB, 1981 e ainda do
mesmo autor Political Liberalism. New York: Columbia University Press, 1996;

> HABERMAS, Jiirgen, Direito e democracia: entre facticidade e validade, volume I1; tradugéo: Flavio
BenoSiebeneichler, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997 e ainda do mesmo autor Politica Deliberativa-
um conceito procedimental de Democracia In HABERMAS, J., 2003.

% HABERMAS, lJirgen, Direito e democracia: entre facticidade e validade; Op. cit. e Politica
Deliberativa- um conceito procedimental de Democracia In HABERMAS, J., 2003, Op. cit.

1% HABERMAS, Jiirgen, Direito e democracia: entre facticidade e validade; Op. cit. e Politica
Deliberativa- um conceito procedimental de Democracia In HABERMAS, J., 2003, Op. cit.



prescrever o conteudo das leis, mas apenas os procedimentos (sufragio igual e discurso
politico livre, por exemplo).™’

Para Gutman e Thompson os procedimentalistas ndo negam o0s principios
substantivos deliberativos, como: liberdade de religido, ndo discriminacdo ou cuidados
basicos com a salde. Entendem ainda que a exclusiva teoria democratica deliberativa
procedimentalista é “falha”, pois, deve incluir os principios substantivos e se ndo o faz
sacrifica o valor essencial da prépria democracia.*®

Os procedimentalistas puros apontam 02 (dois) argumentos para justificarem a
ndo inclusdo de principios substantivos na aplicacdo democratica deliberativa: a)
autoridade moral: o julgamento moral do cidaddo democratico e ndo teérico da
democracia é que deve determinar o contetdo das leis. Portanto, os principios
subsbtantivos acabam antecipando a autoridade moral do cidaddo; b) autoridade
politica: a inclusdo de principios substantivos prejudica a soberania politica dos
cidadaos, a qual ndo deve ser exercida por meio de um raciocinio tedrico hipotético mas
através de uma tomada deciséria democratica com a inclusdo de um processo de
deliberacdo em sf.**°

Tais argumentos procedimentalistas puros negligenciam o valor substantivo dos
procedimentos democraticos deliberativos. Com alguns exemplos praticos, Amy
Gutman e Dennis Thompson destacam que 0s principios substantivos e processuais sao
moralmente e politicamente provisorios, pois sdo sistematicamente abertos a um
processo continuo de moral e deliberacdo politica. De tal monta, se 0s principios sdo
compreendidos dessa forma, as objecOes procedimentalistas usuais da inclusdo de
principios substantivos perdem forca e tal separacdo principiolégica torna-se
insustentavel.®°

Sobre o tema, em linhas conclusivas Amy Gutman e Dennis Thompson
ressaltam que: a) a teoria democratica deliberativa que estd melhor preparada para lidar
com a gama de desafios politicos e morais de uma politica democratica robusta é a que
inclui a aplicabilidade dos principios substantivos e processuais; b) tal teoria esta bem
preparada para lidar com os “conflitos principiolégicos” substantivos e processuais,

porque 0s seus principios estdo em diferentes graus moralmente e politicamente
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provisorios e ainda; c) a teoria democratica deliberativa pode evitar usurpacdo as
autoridades morais ou politicas dos cidaddos, ainda assim, sem fazer julgamentos
substantivos sobre leis que aprovar, porque ela afirma, nem mais nem menos, qual o
estatuto provisério para os principios que defende.'®*

Por outro giro, também a partir da década de 90 do século passado, surgem
novos papeis sécio-politicos de variados grupos sociais, fundamentalmente de novos
grupos identitarios, que funcionam como instrumentos de formagdo e de acdo de
possiveis emergentes manifestacdes politico-democraticas.

De tais experiéncias passam a figurar no cenario eleitoral as plataformas de
campanha de inovadores grupos politicos e de variados partidos politicos, ou seja, as ja
citadas relacdes prospectivas convergentes, estas associadas as relacdes retrospectivas,
ou seja, as questdes politico-sociais que surgem no desenrolar dos mandatos politicos e
que devem ser efetivadas pelos representantes populares, juntamente com o povo, na
tomada conjunta de decisdes.

Outrossim, a l6gica democratica comunitarista™®®

prega, entre outras idéias, a
limitacdo da separacdo da identidade individual e dos grupos identitarios dos valores
universais ou socialmente transmitidos, a partir de suas realidades multiculturais.

Sobre a légica democratica comunitarista na participacdo politica, pode ser
verificado em alguns autores do género, como Iris Marion Young, que o fundamento
estd na existéncia de uma intersecdo entre a comunidade e o seu nivel de tradicdes, a
lingua comum, entre outros liames formados em um povo, que criam a idéia de
pertencimento dos individuos nessa comunidade e, assim, uma conjunta atuacao politica
de seus integrantes.*®®

Exemplificando: sentir-se parte da comunidade mulher € um processo que exige
convencimento, persuasdo, 0 mesmo em ser integrante da comunidade indigena, onde
ndo basta corresponder a certas caracteristicas fisicas, mas ter uma idéia de
pertencimento a tal grupo. Isso é essencialmente uma histéria comum em um
determinado grupo que assim se proclama, ou seja, uma identificacdo entre uma
comunidade e um Estado-nacéo.

Assim, para 0s comunitaristas, comunidade € igual a nacdo, fazendo com que o

multiculturalismo tenha um papel importante de retratar a diversidade de muitas nacoes

11 GUTMAN, Amy & THOMPSON, Dennis. Op. cit.

162 Dentre os autores que trabalham a idéia de democracia comunitarista, podem ser destacados: Charles
Taylor e Michael Walzer.

183YOUNG, Iris Marion. Representacéo Politica, Identidade e Minorias, Sdo Paulo: Lua Nova, 2006.



identificadas pelo grau de pertencimento de seus integrantes em meio aos Sseus
aproximados aspectos sociais e politico-culturais, portanto, figurando como parametro
democratico do regime democraético e de suas transformacdes.**

A idéia de fortalecimento do vinculo dos individuos em suas comunidades
(pertencimento cultural) passou a favorecer o exercicio da cidadania contemporanea,
principalmente com a ampliacdo da participacdo popular no poder no interesse de
resguardar suas multiplas tradicfes, o que, consequentemente, gerou maior fiscalizacdo
na gestdao publica manejada exclusivamente pelo regime representativo.

Com relacdo a democracia direto-participativa tem-se a idéia de que seu eixo
central é a vontade popular em todas as ocasiGes decisérias, pois, € 0 povo soberano.
Notadamente, a atuacdo popular ndo se dard& como na antiguidade grega, mas,
essencialmente, fulcrada em instrumentos eficazes de participacdo politica popular na
gestdo e no controle do poder, sem 0 que a democracia serd apenas um "biombo atréas do
qual se ocultam as mais opressivas ditaduras sociais de confisco da liberdade
humana.”*

Nesta logica, 0 modelo representativo tem uma utilidade auxiliar, instrumental e
subsidiaria, sujeitando-se a soberana decisdo popular. Continuam a existir, portanto, as
instancias representativas, com o objetivo de que a maquina do poder e do governo ndo
fique paralisada, porém tais instancias tém carater tdo-somente de segundo ou terceiro

graus, vez que a instancia de primeiro grau é o povo.**®

Deste modo, ainda ressalta Paulo Bonavides;

(...) a democracia direta ndo quer dizer o povo todos os dias,
todas as horas, todas as ocasides, pessoalmente se reunindo ou
sendo consultado para fazer leis, baixar decretos, expedir
regulamentos, nomear, demitir, administrar ou exercitar toda
aquela massa de poderes e funcdes sem as quais a maquina do
poder e do governo fica paralisada ou atravancada.*®’
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Conforme ainda considera Bonavides:

O que determina a democracia direta, com a verticalidade de sua
penetragcdo e a horizontalidade de sua expansdo em todos o0s
dominios e esferas da Sociedade, é fazer valer assim, sem
contraste, uma cidadania hegemdnica, virtualmente senhora de
seus destinos e governativamente capacitada a chefiar o Estado

(...).1e8

Assim, a regulamentacdo apropriada que venha ampliar a pratica dos
mecanismos de democracia direta constantes na prépria Constituicdo da Republica, por
exemplo, permitird a construcdo de uma politica educacional que possa ampliar o
alcance do conhecimento politico do eleitor, a sua cultura social e, portanto, o carater
efetivo de sua condigédo de cidaddo, por exemplo, como adiante se apregoa nesta tese.

A manifestacdo democréatica participativa representa, portanto, a formatacao
legitima, legal e a pontual inclusdo politica de opinides e escolhas publicas
determinantes, sob varias facetas da manifestacdo popular, geralmente, oriundas de
pessoas tradicionalmente excluidas do exercicio democrético representativo.

Notadamente, esta "inclusdo dos excluidos”, ou insercdo propriamente dita,
reconhece como principal critério de exclusio politica a condicdo socioecondmica'®® ou
cultural, ja que nem sempre a educacdo politica integra a programacao oficial de
formacdo da cidadania nos meios escolares, eclesiasticos e mesmo figura tal formacao
no pilar da educacédo familiar da sociedade contemporanea.

Tal exclusédo sécio-politica se comprova pelas Gltimas destacadas abstencdes nos
pleitos eleitorais no Brasil, comprovando o descrédito do corpo eleitoral brasileiro com
os candidatos aos diversos cargos politicos, bem como a falta de cultura democratica
participativa da nagéo, outro problema.

Especificamente no Brasil pode ser verificado que a emergéncia de experiéncias

participativas esta relacionada com a mutacdo da vida associativa quando do processo
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de democratizacdo e de uma legislacdo que, desde a Constituicdo de 1988, reforcou o
poder das municipalidades e reconheceu o direito de participacéo dos cidad&os.*"

Nas unidades sociais pluralistas onde se encontram os grandes grupos e suas
multiplas realidades, 0 modelo representativo, exclusivamente praticado, ndo atende a
efetiva cidadania, portanto, necessario o fortalecimento dos meios participativos de
gestdo publica, em prol da méxima efetividade dos direitos fundamentais e da tutela dos
interesses da complexa sociedade contemporanea, cujo cénone deve nortear a

implementacdo de reformas politico-eleitorais que se avizinham.

70 AVRITZER, Leonardo, PIRES, Roberto. Orgamento participativo, efeitos distributivos e combate &
pobreza. Teoria e Sociedade, nimero especial, 2005
. p. 68-89



CAPITULO 3

A ESTETICA CONSTITUCIONAL COMO BUSSOLA DAS
REFORMAS POLITICO-ELEITORAIS

Neste capitulo, o propésito é derivar fundamentos socio-filoséficos e
doutrinarios ao conceito de estética constitucional, sob o pressuposto de que essa
perspectiva tedrica constitui valioso alicerce a analise das relagdes entre Direito e
sociedade em geral e, particularmente, de iniciativas de reformas de natureza politico-
eleitoral que tenham como verdadeira finalidade garantir a soberania popular com

daplice configuracdo: arcabouco e propdsito de tais mutacdes.

3.1. A Estética constitucional como pressuposto de reformas politico-

eleitorais: visao conceitual e alcance socio-filos6fico

De pronto, cumpre ressaltar que, sob o aspecto semantico, estética representa
algo ou alguém “que tem caracteristicas de beleza”; belo, harmonioso'’* e traz
subjacente a indicacdo dos tracos socio-filosoficos de uma suposta teoria da beleza, a
filosofia da arte, ou ainda a analise do belo em geral, e do sentimento que lhe é inerente.

Etimologicamente, o termo estética provém do grego: "aisthesis" que significa
"faculdade de sentir" ou "compreensdo pelos sentidos™ e do latim de “aesthetica”, com
o sentido de dotar percepcao, sensibilidade. Outro termo da mesma familia etimolégica
é “esteta”, empregado para retratar a pessoa que busca a beleza nas coisas e em suas
vontades e sentimentos.

172

Os antigos filésofos gregos Platdo (“O banquete e Fredo”)'“ e seu aluno

173

Aristételes (“Poética”)™"° vinculavam filosoficamente estética com a percepcdo da

"l FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Editora Nova Fronteira, 22 ed., 1986, p. 721.

172 0 “Banquete”, também conhecido como “Simpésio”, é um dialogo platonico escrito por volta de 380
a.C.. Constitui-se de uma série de discursos sobre a natureza e as qualidades do amor (eros). O Banquete
é, juntamente com o Fedro, um dos dois didlogos de Platdo em que o tema principal é a estética do amor.
7% A “Poética”, obra fundamental do pensamento estético, provavelmente registrada entre os anos 335
a.C. e 323 a.C., é um conjunto de anotacOes das aulas de Arist6teles sobre o tema da poesia e da arte em
sua época, pertencentes aos seus escritos acroamaticos (para serem transmitidos oralmente aos seus
alunos) ou esoféricos (textos para iniciados).



beleza e sua influéncia sobre a mente humana, no intuito de identificar as qualidades
dos objetos; 0 que os torna belos e como a cognicdo humana reconhece isto.'"

Especialmente em Platdo e Arist6teles,'” a estética era estudada em articulago
com a ldgica, o conhecimento humano e a ética. Nessa vertente, o belo, 0 bom e o
verdadeiro constituiam unidade com a obra. A esséncia do belo seria alcancada, quando
identificada com o bom, tendo em conta os valores morais.

A estética assumiu igualmente caracteristicas de metafisica do belo,*”® pois se
propunha a desvendar a fonte original das belezas sensiveis: reflexo da clareza na
matéria (Platdo); manifestacdo sensivel da razdo (Georg Hegel), ao distinguir o belo
natural do belo arbitrario (humano).*’”’

Nessa linha de interpretacdo, os conceitos do belo na perspectiva da est(ética) na
construgdo cultural do homem seguem o rumo da apreciacéo, da fruicdo e da busca pelo
juizo universal de sua definicdo e aceitacao.

A revolugédo francesa trouxe novos sob diferentes enfoques da vida social e
individual e, pontualmente, também interferiu na ldgica da construcdo do querer
cognitivo estético, ligado ao pensamento humano. A época, varios filosofos se
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preocuparam com a nogdo de belo: entre eles, Edmund Burke ™, que trouxe

17 Na obra “O Banquete e Fedro”, Platiodefendeu que os objetos incorporavam uma proporcao,
harmonia, e unido. O belo, para Platdo, estava no plano do ideal, mas a ideia do belo em si era entendida
como absoluto e eterno, ndo dependendo dos objetos; ou seja, da materialidade, pois abarcava a ideia de
perfeicdo, restando ao mundo sensivel apenas a imitacdo ou a coOpia desta beleza perfeita. Platdo
dissociava o belo do mundo sensivel, sua existéncia ficava confinada ao mundo das ideias, associando-se
ao bem, a verdade, ao imutavel e a perfeicdo. Para Platdo, somente a partir do ideal de beleza suprema é
que seria possivel emitir um juizo estético e, assim definir o que era ou ndo belo. Por estar fora do mundo
sensivel, o belo platoniano esta separado da intromissdo do julgamento humano cujo estado é passivo
diante do belo. Ele estabelecia uma unido inseparavel entre o belo, a beleza, 0 amor e o saber. Aristoteles,
em “Poética”, ao contrario de seu mestre Platdo, concebeu o belo a partir da realidade sensivel, deixando
este de ser algo abstrato, para se tornar concreto: o belo materializa-se, a beleza no pensamento
aristotélico ja ndo era imutavel, nem eterna, podendo evoluir. Aristteles deu o primeiro passo para a
ruptura do belo associado a ideia de perfeicdo, trazendo o belo para a esfera mundana, situando a criagdo
artistica sob a égide humana. Aristoteles pensou e sistematizou a filosofia dividindo-a em trés ramos do
conhecimento humano: estética, cognicdo e ética. Separadas teoricamente, essas trés areas, na pratica
ocorrem imbricadas numa comunidade, pois, por exemplo, uma pessoa que visualiza algo ou vive
determinada situacdo fatica pode sentir e querer algo (estética), pode pensar e ter determinada Idgica
sobre o que viu (cognicdo) e ainda pode decidir tomar uma atitude qualquer em relacdo ao que viu e sobre
o que foi sensibilizado e pensado (ética).

175 A Filosofia Classica grega atingiu seu climax na “teoria das idéias” de Plat&o (racionalismo idealista) e
posteriormente no racionalismo de método empirico-naturalista de Aristételes.

176 Tal caréter metafisico transformou-se posteriormente em filosofia da arte, que abrange reflexdo sobre
os procedimentos técnicos elaborados pelo homem e sobre as condicdes sociais que fazem determinado
tipo de acdo ser considerada artistica ou bela.

" BAYER, Raymond, Histéria da Estética. Lisboa: Editorial Estampa, Traducdo: José Saramago, 1995,
p. 27.

178 Em 1757, Edmund Burke publicou seu tratado sobre estética: “Indagacion filoséfica sobre el origen de
las ideas de lo sublime y lo bello”, como nova teoria estética para 0 mundo cientifico, através da
exploracdo dos conceitos de belo e sublime com um viés politico. Burke apresentou um conceito de



contribuicdes valiosas no sentido de definir conceitos e parametros do belo. Porém,
ninguém alcancou tal importancia quanto Immanuel Kant, cuja producéo foi decisiva no

intuito de explicar a estética, o belo*™

sob a originaria concepcao racionalista, idealista,
subjetiva, transcendental.

A maioria dos pensadores das teorias estéticas tomam Kant como referencial
principal em suas obras: ap6s Kant apresentar suas teorias, praticamente nenhum outro
filosofo deixou de cita-lo, refutando ou concordando com suas idéias.

Os conceitos sobre o belo elaborados por Kant transformaram em definitivo o
juizo estético. Até entdo, a beleza era algo que a razdo ndo poderia compreender, a arte
trazia o ideal para o real. Para Kant, o juizo estético é oriundo do sentimento e funciona
no ser humano como intermediario entre a razéo e o intelecto.

Apos Kant, um dos precursores do idealismo alemao, Georg Wilhelm Friedrich
Hegel™®, dedicou-se ao estudo do belo, da visdo conceitual e funcional da construcéo da
I6gica que preside a nocdo de estética. De certa forma, Hegel pareceu concordar com
Platdo, ao abordar o ideal do belo, onde a beleza e a estética seriam expressas
formalmente como exteriorizacdo do idealismo do ser vivente. Na visdo de Hegel, o
belo € algo espiritual, segundo a premissa da inexisténcia material do belo, da posicédo
da estética na categoria de conceito sem realidade fisica; portanto no plano da
imaginagdo humana.

Em conformidade com tais premissas, Hegel definiu a estética como a ciéncia
que estuda o belo, como expressdo de uma categoria empirica de ciéncia filosofica. Sua
analise do belo € basicamente localizada no ambito do belo artistico, relegando o belo
natural a segundo plano.

Voltando & logica kantiana, a beleza estética move-se em torno dos valores,
sendo, por conseguinte, produto da consciéncia moral. A analise logico-estética de
Kant espraiou-se a um conjunto de escolas alemds que, desde o final do século XIX até

meados do século XX, posicionavam-se fundamentalmente em oposi¢cdo ao

beleza que passou a ser entendido como universal, histdrico e transcendente, onde a relativizagdo da
beleza permite a introducéo conceitual do que é sublime como elemento de contraste do belo. Burke
apontou que a existéncia do sofrimento e do prazer ndo depende de sua diminui¢do ou eliminacdo, pois
sdo escalas independentes umas das outras e elementos de construcéo da estética.

7% Kant afirmava ser impossivel encontrar regras tedricas para a construcdo de belos objetos, pois a
beleza ndo dependeria de provas intelectivas, mas do sentimento de prazer gerado. O prazer é a ligacédo
principal que Kant estabeleceu com o belo. Por ser um prazer subjetivo, ele é desprovido do sentido de
conhecimento pleno, nao esta vinculado a realidade de um objeto ou fendmeno, mas o prazer que o belo
proporciona vem apenas das representacdes sensivelmente apreendidas.

180 HEGEL, George Wilhelm Friedrich, Curso de estética: o belo na arte. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1996.



posicionamento cientifico filosofico artistico de Hegel sobre estética, dando origem a

“filosofia dos valores neokantiana”*®*

, que posiciona a axiologia em lugar privilegiado,
em relacdo as varias perguntas relacionadas a filosofia, antropologia, ética, religido e,
pontualmente, a estética.

Com o surgimento da Escola de Baden, que sublinhou a I6gica da filosofia dos
valores neokantiana, alguns pensadores passaram a relacionar a estética as diferentes
manifestacdes culturais humanas, incluindo a politica e o direito.

Por exemplo, Max Scheler,*® seguidor da fenomenologia da Escola de Baden,
desenvolveu a ética material dos valores e, algumas vezes, opds-se a ética kantiana, sob
0 pressuposto de que esta ndo permitia a plenitude da alegria na vida, precipuamente,
quando considerava o dever como elemento central; portanto, obstaculo ao alcance
pleno da estética dos valores e sentimentos humanos.

Na sua construcdo da ética material dos valores, Scheler conferiu relevo a
circunstancia de o homem reconhecer e descobrir os valores através da intuicdo
emocional. Com tal entendimento, prop6s analise fenomenolégica da experiéncia

emotiva, segundo organizagdo hierarquica dos valores, dividida em: valores sensoriais,

81 O neokantismo é uma corrente filoséfica desenvolvida principalmente na Alemanha, & partir de
meados do século XIX até os anos 1920, a qual pregava o resgate principiolégico de Kant e apresentava
oposicdes ao idealismo objetivo de Friedrich Hegel, entdo predominante, e ainda posices contrarias a
metafisica e a visdo absoluta de ciéncia (cientificismo positivista). O neokantismo pretendia, portanto,
recuperar a atividade filos6fica como reflexdo critica acerca das condi¢@es que tornam valida a atividade
cientifica, a moral e a estética. As principais vertentes do neokantismo aleméo foram a Escola de Baden,
que tendia a enfatizar a logica e a ciéncia, e a Escola de Masburgo, as quais influenciaram boa parte da
filosofia alema posterior, particularmente o historicismo e a fenomenologia. A Escola de Baden, que tinha
por lema “Zuruck zu Kant !”, caracterizou o retorno critico as idéias de Kant e pautou seu
desenvolvimento na obra “Critica da Razdo Pratica”, na qual Kant explicita a diferenca entre ser e dever-
ser.

182 O filésofo alemao fenomendlogo Max Scheler nasceu em Munique, em 22 de agosto de 1874 e faleceu
em Frankfurt em 19 de maio de 1928. Scheler, com sua teoria do valor, desenvolveu 0 método de um dos
considerados criadores da fenomenologia, Edmund Husserl. De acordo com Scheler, o ser-valor de um
objeto precede a percepcdo. A realidade axiologica dos valores é anterior a sua existéncia. Os valores e
seus correspondentes opostos existem em uma ordem objetiva. Scheler critica a definicdo do
conhecimento como apreensdo racional-intelectual, critica o formalismo ético kantiano e fundamenta sua
ética material no caréater intencional do chamado “perceber afetivo”, que tem como objeto os valores
morais: “O problema da producdo técnica das disposicdes afetivas e intelectuais necessarias para o
conhecimento filoséfico das esséncias é conhecido de todos os metafisicos, desde Buda, Platéo, e Santo
Agostinho até ao esforgo doloroso de Bergson a fim de intuir a ‘durée’ e até a teoria da ‘redugdo
fenomenoldgica’ de Husserl". (Max Scheler, Sociologia del Saber, Editorial Leviatan, Buenos Aires,
1991), p. 163-164,. Em 1954, Karol Woijtyla, posteriormente Papa Jodo Paulo |1, defendeu sua tese sobre
ética e estética cristd: "Uma avaliacdo da possibilidade de construir uma ética cristd baseada do sistema
de Max Scheller".



da civilizagdo, vitais, valores culturais ou espirituais (éticos, juridicos, politicos e
especulativos) e valores religiosos.

Essa organizacdo tedrica dos valores permitiu a Scheler a constituicdo de uma
antropologia personalista, instrumento de compreensdo fenomenoldgica da estética
particularizada da personalidade humana, que definiu o individuo como ser espiritual,
COMO pessoa.

Na concepcdo de Scheler, a verdade, nada mais do que uma ideia, afasta-se do
conceito de valor, objeto do sentir especial. Todavia, a procura da verdade € um valor e,
se had um dever-ser aliado a nocéo de valor e de uma suposta ética, atingir a idéia de
verdade pautada nos reais valores e sentimentos humanos associados a beleza e
harmonia das coisas; ou seja, a respeitabilidade fatico-cientifica de que o ser-valor de
um objeto precede a sua percepcdo, representaria o alcance da estética dos valores dos
sentimentos e da harmonia das coisas.

De acordo Max Scheler, os valores morais obedeceriam a uma hierarquia: em
primeiro plano, estavam os valores positivos relacionados com o que é bom; depois, ao
que é nobre; em seguida, ao que é belo, e assim por diante.

Nessa linha de pensamento, a ética e a estética estdo vinculadas
intrinsecamente aos valores desenvolvidos pelo ser humano e aos seus sentimentos.
Resulta do exposto que a €tica constitui um ramo da filosofia que investiga os principios
morais (bom/mau, certo/errado, por exemplo) na conduta individual e social, ao passo
que a estética estuda os conceitos relacionados a beleza.

Outro filésofo alemdo, Bens Max, entre 1954 e 1960, produziu quatro volumes

da obra: “Aesthetica” (“Pequena Estética”),'®®

por meio da qual desenvolveu a
compreensdo da estética da informac&o, que interrogava a valorizacéo da arte a partir do
processamento das informaces, livre das amarras da religido e do conhecimento
teoldgico ou filoséfico e da idéia da moral, declarando sua estética como moderna,
indispensével instrumento de analise dos produtos artisticos.*®*

Por outro giro, afora a idéia de algo sublime, merece relevo que a estética

também pode ocupar-se da privacdo da beleza, abarcando o que pode ser considerado

183 BENSE, Max. Pequena Estética. Traducdo Haroldo de Campos e outros. Sdo Paulo: EDUSP, 1971.

184 A obra foi dividida em duas partes, a primeira intitulada “Pequena Estética” (Aesthetik) e a segunda
“Pequena Antologia Bensiana”. Na primeira, 0 autor trata a estética como estudo em progresso, que pode
ser entendido como “cientifico” e, por esse motivo, sujeito a modificacBes. Sua visdo filoséfica da
estética é inovadora, visto que ndo mais se ocupa das questdes do belo, mas estritamente cientifica. Bense
criou uma espécie de sistema de pesquisa, dedicada a verificacdo dos estados estéticos presentes na arte,
cujo autor, apesar de grande estudioso das obras de Hegel, demonstra afastamento de uma estética de
cunho interpretativo, voltada ao ideal de beleza.



feio, ou até mesmo ridiculo, definido como algo esteticamente acatado em nivel
social.*®
Em posicao antagbnica, tem-se a ldgica do “Kitsch™, termo de origem alema que
identifica uma categoria de objetos, atitudes e sentimentos vulgares e de gostos
duvidosos, que podem alcancar areas bem distintas, como: a arte, a politica, a religido, a
economia, entre outras manifestacdes culturais humanas, que caracterizam a copia, sem
critérios e com baixo nivel de qualidade, de referéncias e valores apurados e completos,
cujas cOpias, em principio, se apresentam como valorosas e importantes mas,
basicamente, se destinam ao consumo de massa, ou ao atendimento de padrdes de certos
grupos interessados no controle das massas.
Como se sabe, “kitsch™ é uma expressdo essencialmente figurativa, sendo dificil
detectar seu alcance e manifestacdo nas artes abstratas, pois depende de um contetdo

narrativo para exercer seu efeito.'®

A conceituacdo de “kitsch, em contraponto a
estética, ndo € facil de ser identificada, pois, baseando-se geralmente em juizos de valor,
padece das inconsisténcias, comuns a todos os tipos de valoragdes, que variam segundo
0 tempo, 0s grupos sociais, as preferéncias individuais e geograficas, sendo geralmente
entendida como sindnimo de algo banal, barato, de mau gosto e distanciado dos valores
inerentes & digna existencia e satisfacdo humana a que se aplica.*®’

Sob o angulo da politica, como analisou Catherine Lugg'®®, o “kitsch” é uma
“(...) poderosa construcdo cultural planejada para colonizar a consciéncia do receptor.
Como tal, o “kitsch” é a bela mentira. Ele reassegura e conforta o receptor, através da
exploragdo de mitos culturais e de um simbolismo rapidamente compreensivel (...)”.

Além disso, o “kitsch” apresenta tracos facilmente aceitaveis pelas massas, pois
“(...) nunca desafia, nem subverte a ordem social maior, porque ele deve pacificar, e ndo
provocar".'®®

Um exemplo desse uso na esfera politico-juridica € frequente nas realizagdes de

campanhas eleitorais, que se valem de imagens tocantes do povo sofrido, de “slogans”

185 ABBAGNANO, Nicola. Diccionario de Filosofia. Ciudad del México, Fondo de Cultura Econémica.
1966 p. 4522,

18 MARTER, Joan. The Grove Encyclopedia of American Art. Oxford University Press, 2011, p. 48-50.
187 E problematica a identificacdo de tracos objetivos para descrever um objeto, valor ou manifestagéo
politico-cultural humana como kitsch. Como observou Toma$ Kulka, tipicamente falta-lhe uma estrutura
caracterologica intrinseca que possibilite demonstrar cabalmente que um objeto é de mau gosto ou de
escasso valor estético, contrapondo-o ao mundo da "arte" e as andlises geralmente se baseiam em
conceitos paralelos derivados da antropologia, da sociologia ou da histéria para reforcar suas conclusoes.
Kulka, Tomas. Kitsch and art. Pennsylvania State University Press, 1996, p. 11-12.

188 | UGG, Catherine A. Kitsch: from education to public policy. Routledge, 1999, p. 5-7.

189 | UGG, Catherine A. Op. cit. p. 5-7



impactantes, mas essencialmente vazios, de oradores carismaticos, de “jingles”
sedutores e facilmente memorizaveis, de promessas que, nao raro, jamais serdo
cumpridas, de evocagdes a um suposto valioso partido politico e da constante
profanacdo utdpica de indispensaveis ganhos sociais, engendradas por meio de
agressivas propagandas em veiculos de comunicacdo de massa, como a televisdo e 0
radio.

Outro exemplo do “kitsch” na esfera publica politico-juridica é a pretenséo de
reformas normativas politico-eleitorais, que supostamente correspondem aos interesses
de pequenos e dominantes grupos partidarios e que ndo reflitam a vontade da soberania
popular, mas assim sdo veiculadas ao povo, através de ilusdrios convencimentos
propagandistas institucionais-eleitorais que, em tese, seriam grandes conquistas a
cidadania, sem, ao menos, consultar a opinido ou a aceitacdo popular.

Sob esse angulo de anélise, o “kitsch” equivale a uma intencional manipulacéo
reformista politico-eleitoral, direta, ou por mensagens sub-liminares de massificacdo
popular, habitualmente utilizada em nas contemporaneas democracias, com infimos
padrdes éticos e eivados de falsos axiomas, supostamente ajustados aos interesses da
sociedade que, de fato, tdo somente, atenderiam aos anseios de pequenos grupos
politicos dominantes, mal disfarcando falsa estética, distanciada da democratica
soberania popular.'*°

O antagonismo entre 0 bom e 0 mau, ou mesmo a igualdade entre ética e
estética, parafraseando Platdo, no mundo contemporaneo, talvez ndo seja o Unico
caminho de identificacdo das criacdes da arte, ou da construcdo das diversas
manifestacdes cientifico-culturais do homem, aptas a atender a um grau de satisfacéo ou
maturidade sensorial de seus feitos, em prol de padronizacdo, fulcrada em juizos de
valores banais, ou supostamente aceitaveis e ajustados aos interesses da sociedade.

190 Alexis de Tocqueville, no inicio do século XIX, em, “A Democracia na América. Sentimentos e
Opinides” lecionou que a democracia moderna impds um rebaixamento estético tanto nos critérios de
producdo como nos de consumo, pois 0 nimero de consumidores aumentou - a classe média - mas a elite
endinheirada e culta relativamente diminuiu. Com isso, o0s artistas e artesdos se viram compelidos a
produzir com rapidez, grande quantidade de bens imperfeitos, onde a imitaco e a falsificacdo assumiam
um novo significado: "A produgdo é mais numerosa, mas 0 mérito de cada obra é menor. Ja incapazes de
se elevar ao que é grande, os artistas cultivam o que é bonitinho e elegante, onde aparéncia atrai mais do
que realidade... Quando cheguei a Nova lorque pela primeira vez, fiquei surpreso ao perceber, ao longo
da praia, a alguma distancia da cidade, um consideravel nimero de pequenos palacios de marmore,
construidos no estilo da arquitetura antiga. Quando no dia seguinte fui inspeciona-los, descobri que suas
paredes de marmore eram na verdade tijolo caiado, e que suas colunas eram de madeira pintada"
(Calinescu, Matei. Five faces of modernity: modernism, avant-garde, decadence, kitsch, postmodernism.
Duke University Press, 1987, pp. 226-227).



Depreende-se do exposto que ndo ha padrédo do belo absoluto, na arte, na politica
e no direito, ou entre outras areas cientificas. Portanto, o cientista, o filosofo, e o jurista
ndo falam em nome préprio, mas como porta-vozes de um saber objetivo coletivo, que
supostamente dominam. A estética é assunto de gosto pessoal, por vezes e, por mais que
a experiéncia estética sofra uma série de determinagdes sociais, envolve uma série de
elementos particulares, subjetivos, que desafiam qualquer sistematizacao.

Na fruicdo estética, repousa algo que desafia a impessoalidade da razdo
moderna. Essa sensibilidade, mutavel e construida a partir das experiéncias anteriores,
define os multiculturais juizos de gosto. Nesse passo, na raiz das escolhas, estd a
sensibilidade particular, mais do que uma razéo universal.

O que designamos como belo ndo é tdo distante do que chamamos de bom, de
correto e de justo. Por isso, uma educacdo para a democracia ndo se faz por meio de
convencionismo de massas, mas se desenvolve por intermédio da modelagem de
subjetividades democraticas, que atendam as variadas manifestacdes socio-culturais na
complexa sociedade contemporanea.

Nesse pensar, pertinente a citacdo da visdo do “Outro” de Lévinas,
identificadopra da construcdo do todo, ou da ética e estética de massa acima

mencionada;

O Outro metafisicamente desejado ndo € outro como o pdo que
como, como 0 pais em que habito, como a paisagem que
contemplo, como, por vezes, eu para mim préprio, este eu, esse
outro. Dessas realidades, posso alimentar-me e, em grande
medida, satisfazer-me, como se elas simplesmente me tivessem
faltado. Por isso mesmo, a sua alteridade incorpora-se na minha
identidade de pensante ou de possuidor. O desejo metafisico
tende para uma coisa inteiramente diversa, para o absolutamente

outro.**

A arte, a ética, a moral, a politica e o direito, entre outras manifestacfes socio-

culturais-cientificas sdo criacbes humanas, produtos da inventividade e da visdo do
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“Outro” na comlexa massa social, por isso mesmo, oriundos da conjugacdo dos
multiplos conceitos e dos seus variados fundamentos, que permite o alcance de um
resultado estético nas manifestacdes, inclusive, na criacdo de uma Constituicdo e no
advento de pontuais mutacdes normativas, notadamente, ajustadas aos interesses da
sociedade, como, por exemplo, no caso das reformas politico-eleitorais.

Arremata Levinas com o seguinte argumento:

O modo como o Outro se apresenta, ultrapassando a idéia do
Outro em mim, chamamo-lo, de fato, rosto. Esta maneira ndo
consiste em figurar como tema sob o meu olhar, em expor-se
como um conjunto de qualidades que formam uma imagem. O
rosto de Outrem destréi em cada instante e ultrapassa a imagem
plastica que ele me deixa, a idéia a minha medida e a medida do
seu ideatum — a idéia adequada. Ndo se manifesta por essas
qualidades, mas exprime-se.*?

A inexistente imutabilidade estética, assim pensada desde 0s primdrdios
aristotélicos, gera a ruptura do belo, associado a ideia de perfeicdo e captura o belo de
uma Vvisdo utopica, trazendo-o a esfera mundana, colocando as criagfes humanas
intrinsecas a ele, inclusive o direito, onde o olhar do “Outro” e entre os olhares dos
“Qutros” chega-se a criacdo do conjunto e do interesse social, estes sempre resgardados
pela soberania da vontade popular.

Assim concebida, a estética, propriamente dita, a cognicdo e a ética seguem em
paralelo, em constantes ajustes as novas realidades e manifestagdes sociais. Dai resulta
a justificada dindmica socio-juridica e a base das mutacGes no escopo normativo,
eivadas da logica kantiana que aponta para a idéia da beleza estética na construcao
cultural humana, como realidade que se move em torno dos valores sensoriais da
racional consciéncia moral comum.

A construcdo do direito, originéria ou reformista, e sua aplicabilidade, no plano
constitucional ou infraconstitucional, est4, direta ou indiretamente, relacionada a
sensibilidade ético-juridica de seus atores executantes, em prol do ideal de justica, que
se almeja, em nome da garantia do axioma da legitimidade democratica.

Neste pensar, a est(ética) constitucional representa o alcance da legitimidade

juridica originaria (criacdo normativa constitucional e infraconstitucional) e secundéaria

192 | EVINAS, E. Totalidade e infinito. Trad. José Pinto Ribeiro. Lisboa: Edicdes 70, 1988, p.38.



(aplicacdo da norma juridica) retratada no atendimento dos reais interesses da
sociedade, considerando a sensibilidade ético-juridica de seus atores executantes, diante

do momento histdrico vivido e do publico alvo envolvido.

3.2. Fundamentos teorico-juridicos da estética constitucional na formacdo e

aplicacdo dos direitos politicos (democracia reforcada)

Na vida contemporanea, a abordagem teorico-juridica da estética constitucional
propicia respaldo a efetividade da cidadania cosmopolita multicultural e deve servir
como alvo do exercicio cientifico-funcional, calcado na filosofia contemporénea do
Direito. Espera-se que, dessa forma, a constru¢do normativa originaria ou secundéria,
constitucional ou infraconstitucional, atinente a qualquer espécie de reforma politico-
eleitoral assuma a premissa de que o exercicio do poder na esfera publica precisa
ajustar-se aos anseios da sociedade, sob parametros derivados da ética e dos principios
norteadores da ordem constitucional vigente.

Nesse sentido, a teoria estética toma como bussola a participagdo popular na
esfera publica, direta ou indireta, em prol da maxima efetividade da soberania popular,
para que se garanta a maxima efetividade dos direitos fundamentais, destacadamente os
de carater politico-eleitoral, de particular interesse para os objetivos desta Tese.

Representa a est(ética) constitucional “in casu”, o enaltecimento da forca
constitucional, da beleza dos sentidos soOcio-politicos existentes na ordem
constitucional, como reflexos da dinamica social e, por consequencia, a busca da
garantia da supremacia da Constituicdo sobre interesses sectarios dominantes, afastados
da ética publica ou distanciados da vontade e da soberania popular, que maculam o
direito. N&o é redundante afirmar que, afastados da realidade social, seria inviavel
alcancar os resultados pretendidos em uma reforma politico-eleitoral patria.

Neste pensar constitucional, com viés socio-filosofico, e diante das diversas
propostas reformistas politico-eleitorais postas em debate, algumas de cunho
constitucional e outras tantas infraconstitucionais, e diante da indispensavel busca ao
atingimento de uma estética constitucional nas mutagdes normativas formais, é
pertinente refletir sobre a trajetéria factual-cronolédgica referente a alguns parametros

tedrico-juridicos compativeis com a perspectiva estética em nivel constitucional.



Espera-se que esses fundamentos subsidiem propostas e a formulacdo de
instrumentos de aplicacdo dos direitos politicos, de maneira a garantir o interesse
publico e o desenvolvimento de agdes participativas diretas e indiretas sobre o exercicio
do poder na esfera publica, de maneira a levar a efeito a democracia reforcada.

Rogério Bento ao tratar do temario democratico-constitucional destaca o papel
integrador da Constituicdo a partir da inclusdo por meio de uma politica aberta e
igualitaria que ndo estabeleca homogeneidade de pensamentos, ao contrério, que
respeite a individualidade socio-politica, destacadamente os interesses das minorias,
respeito ao multiculturalismo, para que se construa um direito ético, que venha superar
0 consenso do positivismo distanciado da dindmica e plural realidade social,
fundamentalmente com o aprimoramento democratico participativo, destacadamente o
deliberativo, gerando, assim, 0 acesso ao direito centrado no que chamamos de
democracia reforcada.'®?

De inicio, relacionado as bases de tal reforco democratico, merece realce o
destacado ano de 1862, quando a légica de uma estética constitucional foi delineada em
carater sociolégico com A Esséncia da Constituicdo escrita por Ferdinand Lassale, a
partir de célebre conferéncia ministrada pelo mesmo e que, sob 0 mesmo titulo, tornou-
se referencia da classica doutrina constitucional.***.

Lassale, um dos precursores da luta pela previsdo normativo-constitucional do
direito publico subjetivo, de carater identificador da cidadania, envolvendo o direito de
sufragio, em analise sociolégica da Constituicdo escrita, defendia que, para ser

198 No seu artigo: Uma Abordagem Constitucional da Inclusdo Social Fortalecer o Papel Integrador da
Constituicdo para Assegurar Acesso ao Direito, In: Boletim dos Procuradores da Republica n° 71,
Rogério Bento ressalta que: “A insercéo de individuos e grupos na sociedade pode se dar mediante duas
estratégias distintas. Muito embora seja comum usar integracdo e inclusdo como sindénimos integracao é a
insercdo de quem ja esta apto e € incorporado no seu interesse, enquanto a incluso significa inserir com
respeito as individualidades, incorporar aceitando as diferencas e limitagdes no interesse de todos na
convivéncia entre opostos. (...) No texto constitucional ndo se distingue integracdo e inclusdo. (...) No
Estado Demaocratico de Direito a insercdo significa que a ordem politica se mantém aberta e propensa a
equiparar discriminados e a incluir marginalizados, sem lhes impor uma identidade que venha a ser
idealizada como retrato de um povo pseudo homogéneo. A parcela do povo, que acidentalmente se revela
maioria, sendo comunidade de destino que se expressa concretamente pelo Direito, e ndo abstratamente
por uma ascendéncia comum imaginaria, deve solidariedade e respeito aos diferentes. (...) Para a
continuidade do pais ndo é necessario manter a mesma constitui¢do no sentido de substancia, ndo é
preciso buscar sempre consenso, basta a preservagdo de lacos. A imagem é de wittegenstein — uma corda
feita com fios de diferentes materiais, emendados. A identidade coletiva é uma construcdo de memoria
compartilhada mas ndo é nem supde necessariamente de um acordo de significados, um pensamento
Unico.” NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Uma Abordagem Constitucional da Incluséo
Social Fortalecer o Papel Integrador da Constituicdo para Assegurar Acesso ao Direito, In: Boletim dos
Procuradores da Republica n° 71, Agosto de 2006, pp. 17/19. Acesso em 17 de janeiro de 2013.

1% BASTOS, Aurélio Wander. A Esséncia da Constituicdo. Ferdinand Lassalle, Rio de Janeiro, Limen
Juris, 62 edicdo direitos, 2001.



duradoura, a Carta Magna deveria refletir os interesses e as manifestacbes de poder
existentes na sociedade, pois eventual conflito entre o texto escrito e a aplicacdo da
Constituicdo real, que abarca a soma dos elementos de poder que regem uma nagao
(povo), faria com que, mais cedo ou mais tarde, a Lei Maior se transformasse em mera
folha de papel, desrespeitada pelas forcas hegemonicas do poder no pais.

Noutras palavras, a Constituicdo formalmente escrita seria revogada pela
Constituicdo real, na auséncia da estética do poder, quando da aplicabilidade normativa,
eis que apartada dos interesses do povo-nacdo, por exemplo, quando deixasse de
respeitar o direito ao sufragio que conferia legitima participacdo popular na escolha dos
representantes do povo, que atuariam na formacéo das leis e na gestdo governamental.
Seria formada, tdo somente uma Constituicdo escrita, a “folha de papel” submetida aos
“fatores reais do poder”.

Tal l6gica se apresenta como contraponto a atual identificacdo da estética
constitucional, caracterizadora de uma democracia cidada reforcada, pois, os hodiernos
“fatores reais do poder”, parafraseando Lassale, é que devem submissdo a ordem
constitucional estabelecida, diante da for¢ca normativa ou do sentimento

constitucional*®®

que refletem seus ditames, advindos da soberania do poder popular.

Na verdade, essa foi a estética pretendida por Lassale, que exige efetividade na
pratica juridica do consagrado na ordem constitucional escrita, com o reforco do direito
de escolha de seus representantes que agiriam na conducdo do poder em nome de seus
representados: o enaltecimento do direito publico subjetivo de sufragio, porto seguro a
possibilidade de exercicio da cidadania de sua época.

Eduardo Garcia de Enterria®®

analisa o posicionamento de Lassale quanto a
estética constitucional, dividida em real e escrita, ressaltando sua aproximacdo ao
ideario de Marx, ao tratar das liberdades formais, diferentemente das reais, como
igualitaria expressdo estética constitucional socioldgica, conforme traducdo livre do

autor desta Tese:

19 As expressdes forca normativa e sentimento constitucional séo, respectivamente, de Konrad Hesse no
A Forca Normativa da Constituicdo (Die Normative Kraft Der Verfassun). Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editores, 1991 e de Pablo Lucas Verdu no O Sentimento Constitucional, Rio de Janeiro:
Forense, 2004.

1% ENTERRIA, Eduardo Garcia de, La Constitucién como Norma y el Tribunal Constitucional, Madri:
Civitas, 3% ed., 2001, p. 42.



O ataque a Constituicdo conceito que advém originalmente da
esquerda hegeliana e, finalmente, do marxismo. Ele envolve
tentativa de "reducdo” da regra constitucional formal aos
interesses da estrutura de poder subjacente, dando suporte a uma
mascara convencional. A critica comega com o famoso discurso
em Berlim Ferdinand Lasalle, Ueber Verfarssungswesen; 1862,
ao ressaltar que a Constituicdo escrita seria uma "mera folha de
papel" e o que conta é a "Constituicdo real e efetiva"
(wirklinchen Verfassung), expressdo de relacGes factuais de
poder, normalmente silenciada (para protegé-los da luta politica)
no texto. Mesmo Marx, a partir de uma concepgdo mais geral
do direito como superestrutura (e marxistas posteriores),
adotaram posi¢des semelhantes, ainda expressas pela doutrina
contemporanea (desvalorizando, por exemplo, “liberdades
formais™ e pretendendo atender as “reais”, as quais apenas
mascaram o respeito aos valores essenciais dos cidadaos.

Naquele momento historico, entretanto, a dificil efetividade de cidadania
politica e as opressdes do sistema revolucionario industrial, em desfavor do povo,
impediam a tutela constitucional, tal como idealizada por Lassale.*®’

Seguindo as linhas de identificacdo do interesse de se obter a concretizacdo
socio-normativa constitucional efetiva, conforme proposta por Ferdinand Lassale a
época da revolugdo prussiana, principalmente contra os abusos da lei de bronze e da
exploracdo da classe operéaria (1862), o professor alemao da Universidade de Munique,

Karl Léwenstein, cerca de 100 anos depois; portanto, ja na década de 1950 do século

197 | assale, nascido em Breslau, 1825-1864) figura como precursor da teoria critica da ordem juridica e
apresenta sua visao sociolégica sobre a Constituicdo Prussiana de 1850, que aboliu o sufragio universal
estabelecido na revolucdo de 1848. Contemporaneo de Karl Marx, Lassale defendia o direito pablico
subjetivo do sufragio com carater universal, direto e igual para todos, destacando tal necessaria reforma
politica-constitucional em atencdo aos reais anseios sociais, légica de estética constitucional de seu
tempo, onde a opressdo advinda das amarras da revolucdo industrial impediam o exercicio da cidadania e
diversos direitos fundamentais estabelecidos na chamada “Constituicdo escrita” chamada de “folha de
papel” somente, portanto, uma espécie de “kitsch™ constitucional e a existéncia da Constituicdo real, esta
chancelada pelos fatores reais do poder de sua época a monarquia, a aristocracia, a grande burguesia, 0s
banqueiros, basicamente). Aurélio Wander Bastos no prefacio da obra “A Esséncia da Constituicdo” de
Lassale, destaca que: “(...) A teses central deste trabalho foi a intransigente defesa do sufragio universal
igual e direto para os operarios, como forma de se conquistar o Estado para implementar reformas sociais.
Nesta publicacdo, defendeu a necessidade de os operarios se organizarem em partido politico
independente como instrumento de viabilizacdo de suas demandas, o que levou-o, em maio de 1863, a
fundar, em Leipzig, a Associagdo Geral dos Trabalhadores Alemédes,. Da qual foi presidente, e que,
historicamente, pode ser vista como a entidade que antecedeu a formacdo da social-democracia alema.
(...) Esta obra (...) estuda os fundamentos, ndo formais, mas, como ele denomina, essenciais — sociais e
politicos- de uma Constituicdo. O seu pressuposto juridico, evidente confronto com o pensamento
jusnaturalista e positivista, é de que as constituigdes (bruguesas?) nao promanam de idéias ou principios
que se sobrepdem ao proprio homem, mas dos sistemas que os homens criam para, enter si, se
dominarem, ou para se apropriarem da riqueza socialmente produzida.” BASTOS, Aurélio Wander. A
Esséncia da Constitui¢do. Ferdinand Lassalle, Rio de Janeiro, Lamen Juris, 6% edigdo direitos, 2001.



passado, apresentou suas idéias de “estética constitucional”, pautadas na tese ontoldgica
classificatoria das Constituicdes'®.

A Classificacdo ‘Ontoldgica’ das Constituicdes trata da concordancia das
normas constitucionais com a realidade do processo do poder'®, buscando abordar a
verdadeira efetividade e adequacdo da Lei Maior as realidades e anseios sociais, bem
como ao exercicio do poder, com maior ou menor grau de efetividade e, portanto,
verdadeiro ou ficticio alcance politico-juridico do que hoje se designa como estética
constitucional.*®

Os argumentos ontolégicos de LOwenstein, atrelados a crise politico-
representativa no pais, principalmente diante da falta de atendimento aos interesses da
sociedade, a partir do exercicio funcional dos mandatarios eleitos, permitem identificar
deturpacdo ao pressuposto da legitima estética constitucional na gestdo publica, bem

198 A anélise da estética constitucional e do ajustamento do corpo normativo constitucional & realidade
social e aos interesses e atuagBes dos exercentes do poder, diante dos interesses da sociedade, merece ser
destacada nos estudos de Karl Lowenstein, que considerou a existéncia de trés espécies de Constituicoes,
em nivel ontolégico (Normativa, Nominal e Semantica), possivelmente identificadoras do que
idealizamos, “in casu”, como fundamentos légicos de uma estética constitucional. Ver a obra
LOEWENTEIN, Karl. Teoria de La Constitucidn, traduccién y estudio sobre la obra por Alfredo Gallego
Anabitarte, Barcelona: Editorial Ariel, 22 ed., 1976.

%9 LOEWENTEIN, Karl. Teoria de La Constitucion, traduccién y estudio sobre la obra por Alfredo
Gallego Anabitarte, Barcelona: Editorial Ariel, 22 ed., 1976, p. 216-217.

200 A primeira identificacdo ontoldgica citada por Léwenstein é a da Constituicio Normativa, por ser
uma Constituicdo forte, completamente aceita e adequada as realidades e anseios sociais, devidamente
respeitada e aplicada pelos exercentes do poder; portanto, propria dos Estados desenvolvidos, tidos como
do primeiro mundo, com expressiva participacdo popular democratica na gestdo do poder: Estados
Unidos da América, Italia, Alemanha, Franca, dentre outros, como bem ressaltou Lowenstein: “(...) sus
normas dominan el proceso politico o, a la inversa, el proceso del poder se adapta a las normas de la
constitucién y se somete a ellas. Para usar una expresion de la vida diaria: la constituén es como un traje
que sienta bien y que se lleva realmente.” A segunda, a Constituicdo Nominal, propria, por exemplo, de
Estados latino-americanos em vias de desenvolvimento, em constante ajustamento de sua democracia e
da aplicacdo de sua ordem juridica aos interesses da sociedade, representa: “(...) una constitucion podra
ser juridicamente valida, pero si la dinamica del proceso politico no se adapta a sus normas, la
constitucion carece de realidad existencial. En este caso, cabe calificar a dicha constitucion de nominal.
Las constituciones no cambian tan sélo a través de enmiendas constitucionales formales, sino que estan
sometidas, quizas en mayor grado, a la metamorfosis imperceptible que sufre toda norma establecida por
efecto del ambiente politico y de las costumbres. Lo que la constitucién nominal implica es que los
presupuestos sociales y econdmicos existentes por ejemplo, la ausencia de educacién en general y, en
particular, de educacion politica, la inexistencia de una clase media independiente y otros factores — en el
momento actual operan contra una concordancia absoluta entre las normas constitucionales y las
exigencias del proceso del poder. La funcion primaria de la constitucion nominal es educativa; su
objetivo es, en un futuro mas o menos lejano, convertirse en una constitucion normativa y determinar
realmente la dinamica del proceso del poder en lugar de estar sometida a ella. Y para continuar con
nuestro simil: el traje cuelga durante cierto tiempo en el armario y sera puesto cuando el cuerpo nacional
haya crecido.” Ja a terceira espécie de Constituicdo em foco, a Semantica, seria propria de Estados pobres
e subdesenvolvidos, ou de regimes politicos ditatoriais ou com minima participacdo democratica, direta
ou indireta na gestdo governamental, tendo como exemplos em nossa atualidade alguns miseraveis paises
africanos. Com essa configuragdo, o autor em comento argumentou que; “(...) su realidad ontol6gica no
es sino la formalizacion de la existente situacién del poder politico en beneficio exclusivo de los
detentadores del poder facticos, que dispoen del aparato coactivo del Estado. ...independientemente de
que estos sena una persona individual (dictador), una junta, un comité, una asamblea o un partido.”



como na formulacdo e implementagdo de possiveis reformas politico-eleitorais. O
problema parece agravado, quando se verifica a auséncia de participacdo do povo no
equacionamento de tais questdes, o que indica ineficaz valoracdo da soberania popular.

A esse respeito, é pertinente chamar atengdo para as inUmeras demandas sociais
reprimidas durante muitos anos, em paralelo & evidente dificuldade administrativa e
financeira do Estado para cumprir com suas responsabilidades, a faléncia do dirigismo
estatal, o envelhecimento da populacdo, com o consequente desequilibrio nas areas de
Saude Publica e da Previdéncia Social, a dependéncia econdmica do Estado. Esse
conjunto de fatores, entre outros, tende a abalar e colocar em risco 0 modelo de
Constituicdo vigente. Esse fenbmeno se manifesta em quase todos os paises que
promulgaram suas leis maiores, depois da segunda grande guerra.

Com o atual estagio de desenvolvimento historico das sociedades ocidentais,
incluindo a brasileira, ndo seria possivel, nem recomendavel, retornar-se ao figurino do
constitucionalismo liberal pré-weimariano, em que as constituicdes se limitavam a
organizar o Estado e a garantir alguns direitos individuais basilares, sem conter qualquer
projeto de transformagdo satisfatorio aos olhares e anseios da sociedade.

Na construcdo e aplicacdo do direito positivado, cabe a interpretacdo juridica,
em sede jurisdicional e legiferante, considerar os interesses e necessidades da sociedade,
a luz das diferengas multiculturais, raizes convergentes de experiéncias compartilhadas
no exercicio das atividades publicas.

Neste sentido, Rogério Bento destaca que:

(...) Uma Constituicho cumprird melhor o seu papel na
sociedade e sera tanto mais estavel quanto mais a sério for
levada, mas também quanto maior for a sua capacidade da
abrigar a diversidade social e, principalmente, quanto maior for
a sua capacidade de realizar justica. E ndo ha justica se ndo for
assegurado a todos participarem dos frutos que a comunidade

gera. 2

Tal estética ndo admite afastamento da realidade fatico-normativa dos axiomas
constitucionais, por meio de aplicacdo superficial de seus valores (diferenca comum

entre ética e estética); ao contrario, tal expressdo destaca a supremacia e a seguranca

201 NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Uma Abordagem Constitucional da Inclusdo Social.
Fortalecer o Papel Integrador da Constituicao para Assegurar Acesso ao Direito, Op. cit. p. 19.



juridico-constitucional, como reflexos da soberania popular e da busca de tutela dos
anseios do democratico titular do poder: o povo, tanto, na construcdo politico-
normativa, quanto na pontual aplicagéo factual cotidiana.

Com tal visdo ontoldgico-normativa da ora indicada estética constitucional,
outro publicista alemdo, Konrad Hesse, contrapondo-se ao posicionamento de Lassale,

lancou as bases da teoria da Forca Normativa da Constituic&o®%?

, por meio da qual
identifica a beleza constitucional, a partir da idéia de que a Constituicdo ndo é (e ndo
deve ser) subproduto mecanicamente derivado das relagdes dominantes de poder, eis
que sua forca normativa ndo deriva unicamente de adaptacéo a realidade, mas, antes, de
comando da Constitui¢do.

Notadamente, a forca normativa da Constituicdo retrata um dos fundamentos a estética
constitucional, pautada no exercicio hermenéutico que prima pela maxima -efetividade
normativa constitucional como, inclusive, dispde o 8 1° do artigo 5° da Constituicdo
Republicana do Brasil de 1988.

Sem desprezar a importancia das forcas socio-politicas na sustentacdo da
Constituicdo, reiterando a nocao de Lei Maior como folha de papel, segundo anéalise de
Lassale, Hesse sugere a existéncia de condicionamento reciproco entre a Lei
Fundamental e a realidade politico-social subjacente, na qual a Constituicdo deve
figurar como a parte mais forte, diante dos citados fatores reais do poder prussianos e
ainda, que a Constituicdo, por meio de sua vontade maior (estética), deve figurar como
forca ativa na conducdo do poder publico.

Neste sentido, Hesse afirma:

A Constituicdo ndo configura, portanto, apenas expressao de um
ser, mas também de um dever ser. (...) Gragas a pretensdo de
eficacia, a Constituicdo procura imprimir ordem e conformacédo
a realidade politica e social. Determinada pela realidade social e,
ao mesmo tempo, determinante em relacdo a ela, ndo se pode
definir como fundamental nem a pura normatividade, nem a
simples eficacia das condi¢des socio-politicas e econémicas. (...)
Para usar a terminologia acima referida, ‘Constituicdo rela’ e
‘Constituicdo juridica’, estdo em uma relacdo de coordenacéo.

202 HESSE, Konrad, A Forga Normativa da Constituicao (“Die Normative Kraft Der Verfassung”). Porto
Alegre: Sergio Anténio Fabris Editores, 1991.



Elas condicionam-se mutuamente, mas ndo dependem, pura e
simplesmente, uma da outra.?®®

Segue Hesse com sua forca normativa da Constituicdo a partir do reflexo da
soberana vontade do poder popular, portanto identificador da estética constitucional:

Ainda que ndo de forma absoluta, a Constituicdo juridica tem
significado proprio. Sua pretenséo de eficacia apresenta-se como
elemento autdbnomo no campo de forcas do qual resulta a
realidade do Estado. A Constituicdo adquire forca normativa na
medida em que realizar essa pretensdo de eficacia. (...) Toda
Constituicdo, ainda que considerada como simples construcéo
tedrica, deve encontrar um germe material de sua forca vital no
tempo, nas circunstancias, no carater nacional, necessitando
apenas de desenvolvimento. (...) Concluindo, pode-se afirmar
que a Constituicdo converter-se-4 em forca ativa se fizerem-se
presentes, na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia
dos principais responsaveis pela ordem constitucional -, ndo sé a
vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de
Constituicdo (Wille zur Verfassung).?*

De fato, a Constituicdo ndo pode ser reduzida a fotografia da realidade; além de
obedecer e traduzir a constante mutagdo social, € necessario que expresse um dever ser,
apontando na dire¢cdo de um horizonte em que prevaleca a mais efetiva justica social.

A Constitui¢do ha de ser considerada como fonte criadora do Estado de Direito,
pois, antes dela o poder € mero fato que se juridiciza com a Constituicdo, para se
transformar em poder de direito, em marca estética do neo-constitucionalismo. A esse

respeito, vale refletir sobre o que segue:

A Constituicdo é o resultado de sua interpretacdo, pois uma
coisa (algo) s6 adquire sentido como coisa (algo) na medida em
que é interpretada (compreendida ‘como’ algo). (...) é da
Constituicdo, nascida do processo constituinte, como algo que
constitui, que deve exsurgir uma nova sociedade, n&o
evidentemente rebocando a poitica, mas permitindo que a
politica seja feita de acordo com a Constituicdo. (...) Assim, a
forca normativa da Constituicdo — compreendida “como” (Etwas

208 HESSE, Konrad, A Forga Normativa da Constituicdo (“Die Normative Kraft Der Verfassung”). Op.
cit. p. 15-17.
204 HESSE, Konrad, A Forga Normativa da Constituicdo (“Die Normative Kraft Der Verfassung”). Op.
cit. p. 15-19.



als Etwas) Constituicdo que nasce da revolugdo copernicana que
institui 0 neo-constitucionalismo — dependerd de uma adequada
interpretaco (...).%%

Na interacdo com os diversos e multiculturais fatos sociais, a Constituicéo
converte-se num fator real de poder, cujos ditames ndo apenas norteiam, eis que
constituem tutela de direitos, de valores, de anseios da soberana realidade da sociedade
aos mandatarios eleitos, tdo somente exercentes do poder, de titularidade popular.

Como alicerce da ordem juridica vigente, a Constituicdo deve alcangcar um
minimo de estabilidade e seguranca juridica. Decorre dessa premissa que reformas
constitucionais ou infraconstitucionais precipitadas, principalmente de carater politico e
as vésperas de eleicBes ou eivadas de interesses de minoritarios grupos politicos
dominantes (interesses reais-partidarios), por exemplo, podem resultar em verdadeiro
atentado a supremacia constitucional (interesses ideoldgicos sdcio-partidarios), vez que
distanciados dos reais interesses da sociedade e, assim, contrérios a estética
constitucional almejada.”®®

E admissivel que mudancas nas relagdes sociais impliquem mutagdo na
interpretacdo da Constituicdo e mesmo necessarias reformas politico-eleitorais, desde
que a forca normativa constitucional seja respeitada; isto €, desde que tais mutacdes,
constitucionais ou infraconstitucionais, preservem a soberania popular e, portanto, o
legitimo alcance estético constitucional democrético.

Dessa forma, qualquer processo normativo reformista, principalmente o de
carater eleitoral, ndo pode figurar como panacéia, eis que precisa estar fulcrado nos
interesses da sociedade e na busca incessante da maxima efetividade constitucional dos
direitos fundamentais, destacadamente os de carater politico, que formam e déo
sustentacdo basilar & manutencéo e ao pleno exercicio do poder na esfera pablica.

Tal como afirmado por Hesse e destacado por Lowenstein, a Constituicdo

somente se converterd em forca ativa, quando se fizer presente, na consciéncia dos

25 STRECK, Lenio Luiz, A Hermenéutica Filos6fica e as Possibilidades de Superaco do Positivismo
pelo (Neo)Constitucionalismo in Constituicéo e Crise Politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 276;
283 e 285.

206 Tal temor foi exposto por Hesse em A Forca Normativa da Constituicdo (“Die Normative Kraft Der
Verfassung”), da seguinte maneira: “lIgualmente perigosa para for¢a normativa da Constitui¢do afigura-se
a tendéncia para a frequente revisao constitucional sob a alegacdo de suposta e inarredavel necessidade
politica. Cada reforma constitucional expressa a idéia de que, efetiva ou aparentemente, atribui-se maior
valor as exigéncias de indole fatica do que a ordem normativa vigente. (...) A frequéncia das reformas
constitucionais abala a confianca na sua inquebrantabilidade, debilitando a sua for¢a normativa. HESSE,
Konrad, A Forca Normativa da Constitui¢do (“Die Normative Kraft Der Verfassung™). Op. cit. p. 22.



principais responsaveis pela ordem constitucional e pontualmente como fim na gestéo
do poder, ndo sé a exclusiva vontade do poder dos mandatarios, mas, destacadamente, a
vontade de ajustar os axiomas constitucionais aos anseios e necessidades da sociedade,
respeitando os ditames da ordem suprema constitucional e, destarte, buscando-se a
maxima efetividade dos direitos fundamentais.

Por outro giro, com base em estudos de destacados juristas, como o professor

germanico Peter Haberle?”’

, vem a lume uma teoria que defende a necessidade de se
promover uma “abertura constitucional” em relacdo a maxima aplicabilidade normativa
do bloco de constitucionalidade vigente a realidade fatica e plural da sociedade, pelo
fato de que a Lei Fundamental ndo deve regular de forma rigida e minuciosa todas as
matérias para que o legislador e as demais instancias politicas, como a judicante, ndo
venham ficar impedidos de se manifestar, ante as mudancas decorrentes do passar do
tempo.

Para Haberle, a Constituicdo ndo representa um codigo global da sociedade, sob
pena de se converter em instrumento totalitario que sufoca as forgas sociais, pelo fato de
eliminar o campo essencial de atuacéo.

Assim concebido, o nucleo da Constituicdo Aberta é o alcance da logica

2% permissiva mas norteadora, dos ajustes reformistas

normativa pluralista,
infraconstitucionais e constitucionais, diretamente atinentes aos novos anseios da
sociedade, identificadora de mais um fundamento da estética constitucional defendida
na presente Tese.

Com tal visdo, a “lex mater” deve gozar de flexibilidade material suficiente para
abrigar, sob o seu manto, ideologias e valores diferenciados, sem manifestar-se de modo
decisivo por qualquer delas, desde que se respeitem seus primados e vetores.

Em outras palavras: para se atingir uma bela concep¢do normativa
constitucional, o legislador constituinte ndo deve amarrar a sociedade, mas estimular o
debate de idéias e projetos divergentes, convertendo-se em agente precursor e
catalisador do ideal democratico pluralista-multicultural.

A liberdade na abertura da analise e aplicabilidade normativa constitucional na
solucdo juridico-factual pela atividade jurisdicional e, repita-se, na feitura legiferante
constitui  elemento identificador da estética constitucional aqui exposta e,

27 HABERLE, Peter. Verfassung als Offenlitcher Prozess, Band 353, 1978, p.145, in BONAVIDES,
Paulo, Politica e Constitui¢ao: os caminhos da democracia, Rio de Janeiro: Forense, 1985, p.154.
208 HABERLE, Peter. Verfassung als Offenlitcher Prozess, . Op. cit. p.154.



principalmente, instrumento garantidor da maxima efetividade dos direitos
fundamentais, como horizonte da aberta beleza hermenéutica constitucional libertéria.
Assim, € indispensavel que a Constituicdo franqueie a sociedade razoavel
espaco de acomodacao e de liberdade politica de acdo, no intento de implementacgdo e
de adequacdo de seus axiomas a fatica realidade social, e vice-versa, diante de ajustadas
mutacbes normativas (constitucionais formais e infraconstitucionais) e mesmo
hermenéuticas (informais ou materiais), finalisticamente, direcionadas ao atendimento
dos interesses humanistas da sociedade.
Ainda segundo essa visdo humanista constitucional, que marca a estética
constitucional, igualmente defendida pelo mestre da Universidade de Turim, cidad&o de

Piemonte e entdo senador vitalicio italiano Norberto Bobbio?®

, 0 direito deve ser
representado pela fusdo dos posicionamentos jusnaturalista e juspositivista, cuja
integracdo ideoldgica, ora envolvendo a imutabilidade do primeiro e a razdo normativa
do segundo, deve ser implementado em prol da maior valorizacdo humana, na
construcdo e aplicacdo normativo-constitucional e da ampliacéo da efetiva cidadania em
nossos dias.

Essa liberdade politica de acdo, proposta por Haberle, a ser conferida e
fiscalizada pelo poder popular, pode gerar a tdo almejada eficiéncia na gestdo publica,
ao mesmo tempo em que amplia a potencialidade da estabilidade politica advinda da
governabilidade e permite a eficacia juridico-social das instituicbes legiferantes e
judicantes, eis que tal liberdade chancelaria a participacéo do titular do poder na esfera
publica (estética constitucional).

Como exemplo de problema a esse respeito, vem a tona um esquema milionario
de distribuicdo de recursos para financiamento de campanhas eleitorais, enquanto
milhdes de brasileiros estdo abaixo da linha da pobreza, o Congresso Nacional tem a
responsabilidade de baixar regras que abram caminho para a recuperagdo politico-social
do pais, seja em prol do aprimoramento educacional politico-eleitoral de seu povo, seja
em relacdo ao aprimoramento da responsabilizacdo administrativa-civil e penal dos
escroques de plantdo, bem como tem a obrigacdo de buscar o aparelhamento dos meios
informativos e transparentes da gestdo publica, como instrumentos reformistas-

normativos e de poder popular na esfera publica.

209 BOBBIO, Norberto. “Giusnaturalismo e positivismo giuridico”, Milano: Edizioni di Comunita, 1965.



Ademais, 0 exercicio judicante de nossa Corte Constitucional na guarda da
ordem constitucional vigente, que permita a adequacdo normativa dos ditames da “lex
mater” aos legitimos anseios da sociedade, em face da omissdo do legislador em
desempenhar seu papel institucional de regulamentar direitos fundamentais, como, por
exemplo, ocorreu com diversas decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal patrio
que permitiram, entre tantas tutelas constitucionais, a garantia normativa da fidelidade
partidaria, na forma do artigo 17 da Constituicdo Federal de 1988, a garantia do pleno
exercicio do direito de greve aos servidores publicos, sob 0 manto normativo do artigo
7° da ordem constitucional, ou ainda, a preservacao do canone da isonomia mantida no
sistema de cotas nas universidades e mesmo na possibilidade da formalizacdo de unido
estavel entre casais do mesmo sexo: estética constitucional.*?

J.J. Gomes Canotilho em sua dic¢do doutrinaria acerca dos possiveis caminhos a
serem tracados pela est(ética) constitucional brasileira, que visa ao alcance da
efetivacdo dos instrumentos diretos e indiretos integrantes do regime politico
democratico, ressalta que a maxima amplitude dos direitos fundamentais por meio do
avanco do poder participativo popular na esfera publica (empoderamento), se mostra

fundamental. Conforme suas palavras textuais:

(..) a Republica Federativa do Brasil ainda esta se
desenvolvendo quando se fala em maxima amplitude dos
direitos e garantias fundamentais. Com efeito, a transi¢cdo de
Estado de Direito para Estado Democratico de Direito, ainda
que, gramaticalmente, ndo signifique Ia grande coisa para um
leigo além de uma vaga expressao, ganha fidalgos contornos e
significados se considerado o valor que deve ser agregado a
democracia patria®*.

219 No entanto, de forma pontual e oportuna, Rogério Bento argumenta sobre tal concepcéo constitucional
aberta que permite mutagdes constitucionais informais pela Corte Constitucional patria, ressaltando que:
“(...) Esta realidade conduz, de um lado, a uma visdo do ordenamento juridico centrada nos principios,
reconhecidos como categoria normativa, e de outro, a uma metodologia centrada nas teorias da
argumentacdo. Portanto, entre nds o risco de um decisionismo autoritario, que neutralize o processo de
integragdo é muito alto.” NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Uma Abordagem
Constitucional da Inclusdo Social. Fortalecer o Papel Integrador da Constituicdo para Assegurar Acesso
ao Direito, Op. cit. p. 19.

211 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7 ed., Coimbra:
Livraria Almedina, 2004, p. 95-96): “O Estado constitucional é ‘mais’ do que Estado de direito. O
elemento democratico ndo foi apenas introduzido para ‘travar’ o poder (to check the power); foi também
reclamado pela necessidade de legitimacdo do mesmo poder (to legitimize State power). Se quisermos um
Estado constitucional assente em fundamentos ndo metafisicos, temos de distinguir claramente duas
coisas: (1) uma é a da legitimidade do direito, dos direitos fundamentais e do processo de legislacdo no
sistema juridico; (2) outra é a da legitimidade de uma ordem de dominio e da legitimacédo do exercicio do



Portanto, se o dito Estado Democratico de Direito ndo se fundamenta na efetiva

participacdo popular:

(...) se o Estado contemporaneo ndo absorveu a ideia de que o
mundo estd cercado pela diversidade cultural e que falar em
democracia, sem que a cidadania seja exercida através de
praticas cidadds conscientes, paritarias e passiveis de articulacdo
com seus pares, nao pode ser qualificada de democracia, isso
por ndo haver cidadania plena e eficaz sem esses requisitos
minimos. A releitura dos temas deve tomar como norte a praxis
cidada ja que é através da acdo direta do detentor da soberania
que poderemos pensar numa teoria da cidadania e de democracia
adequada ao Estado Multicultural. Parafraseando Habermas o
Estado Constitucional Democratico € uma ordem desejada pelo
povo e legitimada pela sua livre formacdo de opinido e de
vontade, que permitem aos enderecados pela justica sentirem-se
como seus autores, para tanto ndo pode existir perseguicoes e
discriminac@es sistematicas que privem as chances de membros
de grupos menos privilegiados de efetivamente utilizar-se de
direitos divididos igualmente[1]. Se a democracia moderna
surgiu em contraposicdo a ja exaurida “Democracia dos
Antigos”, chegou a vez de (re)pensar a “Democracia dos
Modernos”[2] que se mostra insuficiente frente esse ambiente
narrado até o momento, ambiente esse que podemos pensa-lo
p6s-moderno, que chega logo ali, a frente, entdo nos cabe a
tarefa de pensar a “Democracia dos P6s-Modernos”, e enquanto
a nocdo de democracia dentro da concepcdo democrética-liberal
se detinha nas regras de como chegar a decisdo e ndo sobre o
que decidir[3], esse é o caminho a frente, ja que as “regras do
jogo” se complexificam juntamente com as demandas e as novas
formas de relacdo do cidaddo com o Estado e do Estado com o
cidaddo, mesclando o que com o como decidir baseado sempre
na multiplicidade cultural.?*?

poder politico. O Estado ‘impolitico’ do Estado de direito ndo da resposta a este Gltimo problema: donde
vem o poder. SO o principio da soberania popular segundo o qual ‘todo poder vem do povo’ assegura e
garante o direito a igual participacdo na formacdo democratica da vontade popular. Assim, o principio da
soberania popular concretizado segundo procedimentos juridicamente regulados serve de ‘charneira’
entre o ‘Estado de direito’ e o ‘Estado democratico’ possibilitando a compreensdo da moderna férmula
Estado de direito democratico.

212 CARVALHO, Cassiana Alvina, DIVERSIDADE, DEMOCRACIA E CIDADANIA: O
MULTICULTURALISMO DESENHANDO O FUTURO ATRAVES DA PRATICA CIDADA, in:
Anais do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito, encontro de
Fortaleza/CE, Apud. HABERMAS, Jurgen. A constelacdo pds-nacional: ensaios politicos. Traducdo:
Marcio Seligmann-Silva. Sdo Paulo: Littera Mundi, 2001. p. 83; Apud. BOBBIO, Norberto. O futuro da
democracia. 10. ed. S8o Paulo: Paz e Terra. 2006. p. 36; Apud. BOBBIO, Norberto; ATTEUCCI; Nicola,
PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia: UNB, 2006. 1 CD-ROM Verbete
“democracia”.



Aurélio Wander Bastos acrescenta que o direito

(...) ndo é propriamente expectativa racional do homem, mas um
conjunto de circunstancias concretas e socialmente vividas,
experimentadas (...) fundamentalmente, o sociologismo juridico
contribui para reverter a discussdao metodolégica sobre o
fendmeno juridico. O Direito ndo é um fendmeno revelado ou
racional, mas um fendbmeno social, historicamente
circunstanciado e comprometido com os valores determinantes
em cada época e em cada sociedade.??

Niklas Luhmann®* faz referencia a uma estética juridico-normativa, em que
considera o direito como instrumento controlador do comportamento social, nd&o como
ordem hierarquica, mas como “(...) sistema de regras funcionais instalado em um
ambiente de multiplas relagdes socio-politicas, cujas regras de funcionamento sistémico
que prescrevem praticas das agdes sociais humanas, caracterizariam o sistema juridico

com significativas influéncias de controle e comportamento.”*®

213 BASTOS, Aurélio Wander. Introdugéo & Teoria do Direito, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2a ed., 1999,
p. 19.

1% LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito (Vol. I e I1) Rio de Janeiro. Edi¢des Tempo Brasileiro,
1985 e também, Bolgna: 11 Mulino, 1978.

215 Analisando idéias de Luhmann, Aurélio Wander Bastos ressalta que: “(...) este posicionamento de
Luhmann, incipientemente identificado nos sociologos classicos, procura demonstrar que o aumento da
complexidade social exige, necessariamente, modificagcdes, no arcabouco juridico. Ndo ocorrendo essas
modificacdes, o sistema social, a se concluir das opiniGes do autor, desintoniza-se do Direito e pode
provocar crises sociais agudas, desde que o movimento ultrapasse a complexidade estruturalmente
permissivel. Para se alcancar a pretensdo conceitual de Luhmann €, por conseguinte, fundamental,
abstrair-se de nossa concepcdo rotineira do Direito positivo para entende-lo como uma expresséo
dindmica do processo de mudancas das estruturas sociais. Na concep¢do de Luhmann a positividade
juridica ndo expressa exclusivamente o Direito do legislador ou dos juizes, mas porque estas autoridades
podem decidir seletivamente no confronto geral das alternativas ideoldgicas ou morais que influem nas
situacBes conflitivas. Na verdade, o Direito pode mudar a sua qualidade juridica, apesar da constancia
normativa instituida. A positividade do Direto ndo resulta da Constitui¢do, nem muito menos dos vinculos
de validez que resguardam determinadas decisdes, mas a positividade do Direito resulta do
desenvolvimento social e esta correlacionada com as alternativas decisorias resultante do quadro
contingencial. (...) “o Direito positivo ... ‘resulta de estruturas sistémicas que permitem o
desenvolvimento de possibilidades e sua reducdo a uma decisdo’ que se torna vigente por forca da prépria
decisdo. Neste sentido, esta concepcdo de Direito positivo como o Direito que se positiva num contexto
circunstancial complexo, necessariamente amplia o conceito de Direito, ndo propriamente como conjunto
axiomatico, mas como procedimento: o significativo ndo é o valor posto, mas a capacidade do sistema de
processar (através de procedimentos) a sua propria mudancga. Luhmann denominara este processo de auto-
producdo do Direito, de produzir-se a si mesmo, como “autopoiese”, para diferenciar das situacfes em
que a producdo da norma (de um axioma), depende de outro axioma. (...) 0 autor de Sociologia do
Direito, que estamos a analisar, ndo oferece uma concepgdo de ordem juridica baseada nos modelos
classicos, onde os efeitos legitimadores mais se apoiam na sua capacidade de expressar os padrfes de
justica (jusnaturalismo), ou nas conexdes de validade entre as normas (legalidade) positivistas, mas nos
sistemas de procedimento.” In; BASTOS, Aurélio Wander. Op. cit. p. 59/65.



Oportunamente, vale pontuar a idéia externada por Rogério Bento, que indica o

seguinte:

(...) A aplicacdo do Direito obriga a um exercicio constante de
atencdo para com 0 aqui e 0 agora, em decorréncia do fato de
incidir sobre a realidade concreta, sobre o caso ou em face do
conflito j& estabelecido — e isto, na medida em que se reconhece
o Direito como prudéncia, como ciéncia pratica. Contudo, a
exata compreensdo do fenémeno juridico supbe ndo olhar
apenas para frente, ao contrario, exige que se olhe também para
traz e para os lados. E o que se da, com especial freqiiéncia, no
campo do direito constitucional em razdo da sua natureza de
compromisso e da sua funcdo de reger o dialogo entre as
geracBes®™®. O estudo do direito constitucional exige olhar para
traz no tempo, refletindo sobre uma trajetdria constitucional
marcada pela histéria da qual a constituicdo € parte e para 0s
lados, no espago, colhendo ligdes da experiéncia de outros
povos. As coordenadas de tempo e lugar estdo presentes em todo
discurso juridico, implicita ou explicitamente.?’

Tais posicionamentos (de cunho sociolégico-procedimental) apresentam
proxima relacdo l6gico-filosofica com a teoria do discurso comunicativo de Habermas,
na diccdo de uma estética de formacdo e aplicacdo normativo-juridica que, fulcrada na
multipla realidade socio-politica e na ampla manifestacdo da voz da sociedade, em prol
da tutela dos seus reais interesses, destaca a maxima efetividade democrética
participativa no ambito da esfera publica, como instrumento idealizador e concretizador

da soberania popular e da garantia dos direitos politicos.?*®

218 A percepcdo do direito constitucional como compromisso entre geracBes remonta as revolugdes
democraticas do Século XVIII. Vale a lembranca do art. 28 da Constituicdo Francesa de 1793: Um povo
tem sempre o direito de rever, reformar e mudar sua constituicdo. Uma geracdo ndo pode submeter
geragOes futuras as suas leis. Equivalente ao XXVIII da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789. Ver NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Jurisdi¢gdo Constitucional na
América do Sul: Apontamentos de Direito Constitucional Comparado. Disponivel na Internet:
http://www.mundojuridico.adv.br, p. 2. Artigo publicado no Mundo Juridico
(www.mundojuridico.adv.br) em 16.05.2007. Acesso em 17 de janeiro de 2013.

217 NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Jurisdicdo Constitucional na América do Sul:
Apontamentos de Direito Constitucional Comparado. Op. cit. p. 2.

218 Rogério Bento argumenta que: “(...) Toda elaboracdo tedrica que adota um paradigma de justica
baseado na aceitacdo de um critério de afericdo do justo dissociado dos resultados obtidos no
funcionamento do modelo pode ser rotulada de procedimental. Aqui se fez opgdo por uma visdo
procedimental inspirada em Habermas, na qual a sociedade moderna é percebida como um
empreendimento relacional, voltado para o entendimento a partir da comunicacdo, e a racionalidade
pratica deriva do atendimento as condicOes que possibilitam que a busca de consenso seja livre de
coercdo.” NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Jurisdigdo Constitucional na América do Sul:
Apontamentos de Direito Constitucional Comparado. Op. cit. p. 9. Rogério Bento complementa seu
raciocinio citando Habermas, a saber: “(...) Nesta perspectiva a legitimidade do ordenamento juridico em




Em busca da maxima efetividade dos direitos fundamentais por meio de sua
teoria do discurso democratico-deliberativo, Habermas destaca, basicamente, que a
génese a legitimacdo do direito concentra atencdo na politica legislativa, conforme
exposto na doutrina de Canotilho, todavia, deixando em segundo plano 0s processos
politicos,?*® nos quais ele se debruca para identificar as formas de negociacées e de
argumentacdes que os envolvem,””® com o interesse de identificar que, ora utilizando a
expressdo tracada neste trabalho, a saber, a estética constitucional democrética
caracterizadora da;

(...) criagdo legitima do direito depende de condigfes exigentes,
derivadas dos processos e pressupostos da comunicacao, onde a
razdo, que instaura e examina, assume uma figura procedimental
(...) uma sociologia reconstrutiva da democracia tem que
escolher seus conceitos basicos de tal modo que estes permitem
identificar nas praticas politicas fragmentos e particulas de uma
‘razd0 existente’, mesmo que distorcida.?*

A teoria de Habermas expde a estética da formacao normativa-constitucional na
forma de uma hermenéutica juridica de autocompreensdao do agir comunicativo
(facticidade), como uma espécie de fenomenologia social do mundo da vida, o agir
entre atores sociais que resistem ao sectarismo dos exercentes do poder e as diferentes
formas de colonizagdo sécio-politica, onde a ldgica da normatividade moral advinda da
ética do discurso articulada com as variadas questdes socio-politicas dispostas pelos
diversos grupos identitarios por meio de inimeras formas de interacdo da esfera publica
(midia, opinido publica, programas politico-partidarios, “lobbies” etc) que geram a
formacdo da norma (direito) consensualmente aceita por todos os participantes.???

geral e, por extensdo, também das normas que configuram o sistema de jurisdicdo constitucional, é
aferida em confronto com o principio do discurso segundo o qual sdo validas as normas de acdo as quais
todos os possiveis atingidos poderiam dar o seu assentimento, na qualidade de participantes de discursos
racionais.” In: Habermas, Jurgen. Democracia e Direito. Entre facticidade e validade. Rio de Janeiro.
Tempo Brasileiro. 1997. Vol. |, p. 144,

219 HABERMAS, Jiirgen. “Direito e Democracia — Entre Facticidade e Validade”, volume 11, tradugdo de
Fabio Beno Siebeneichler. Editora Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro (1997), p. 9.

220 |dem, p. 9.

221 1dem, p. 9

222 gobre a idéia de direito e democracia, entre a facticidade e a validade juridica habermasiana na
formacdo e efetivacdo do direito, destacadamente os direitos de carater politico e de participagdo na
gestdo do poder, na chamada esfera publica: “(...) a facticidade do mundo da vida, em particular, expressa
numa cultura politica democratica pluralista, deve ser compreendida de maneira correlata a normatividade
e validade da autonomia publica, de forma a superar a atual crise paradigmatica da democracia,
especialmente a crise de legitimacdo que caracteriza o Estado moderno, sem incorrer nas aporias de uma
critica da ideologia ou diferentes versdes de relativismo, ceticismo e historicismo em filosofia politica.



Habermas aborda as bases da estética democréatica deliberativa, que designa
como democracia realista, buscando demonstrar que as praticas participativas
democraticas podem ser legitimadas através de uma descricdo empirista, na visdo dos
proprios participantes, procurando esclarecer porque, em nome do bem comum, as elites
e os cidaddos devem ter interesse em contribuir em massa.??

Citando J. Cohen?*, Habermas aponta os postulados democraticos deliberativos
basicos para concretizacdo l6gica de sua real funcionalidade, sua estética de formacéo e
aplicacdo normativa, a partir de um “procedimento ideal” de deliberacéo e de decisao, o
qual deve “espelhar-se”, na medida do possivel, nas instituicbes politicas, fortalecendo a
soberania popular:

A nogdo de uma democracia deliberativa esta enraizada no ideal
intuitivo de uma associacdo democratica na qual a justificacdo
dos termos e das condicdes de associacdo efetua-se através da
argumentacgdo publica e do intercAmbio racional entre cidad&os
iguais.?®

Basicamente, o modelo estético-juridico discursivo democratico habermasiano,
ndo esta centrado apenas no sistema politico-administrativo, encarregado de tomar
decisdes vinculantes, nem exclusivamente na sociedade, eis que analisa a democracia a
partir da relacdo entre dois polos: primeiro, as decisdes tomadas no plano do sistema
politico devem ser fundadas e justificadas no ambito da sociedade, por meio da esfera
publica vitalizada; segundo, o sistema politico deve estar ligado as redes periféricas de
esfera plblica politica, por meio de um fluxo de comunicacdo que parte de redes
informais dessa esfera publica, se institucionaliza a partir dos corpos parlamentares e

atinge o sistema politico influenciado nas decisées tomadas.??°

Ver: OLIVEIRA, Nythamar de. Mundo da Vida, Ethos Democratico e Mundializagdo: A Democracia
Deliberativa segundo Habermas. Disponivel em http://ww.oocities.org/nythamar/democracia.html.
Acesso em 04 de janeiro de 2013.

222 HABERMAS, Jiirgen. “Direito e Democracia — Entre Facticidade e Validade™, volume. 11. Op. cit. p.
10/12.

224 3. Cohen. Deliberation and Democratic Legitimacy, in A. Hamlin e B. Pettit (eds.). The Good Polity.
Oxford, 1989, p. 17ss.

225 |dem p. 28.

226 Conforme exposto no capitulo anterior, pelo seu procedimentalismo kantiano, a concepgéo
habermasiana de democracia participativo-deliberativa se propde como uma alternativa aos modelos
liberais (especialmente, Rawls) e comunitaristas (neo-aristotélicos, neo-hegelianos, neo-marxistas). (...)
Como bem observou John Dryzek, temos assistido a uma verdadeira “guinada deliberativa” nas
democracias liberais da Gltima década do segundo milénio (DRYZEK, 2000, p. 55). Cada vez mais, trata-
se agora de entender a legitimidade pelo procedimento de processos deliberativos envolvendo uma
participacdo sempre mais inclusiva e diversificada de atores nos processos decisorios --ndo apenas pelo



A interpretacdo dos direitos fundamentais a partir da logica deliberativa
habermasiana é relevante para identificar a relacdo entre soberania popular e a
legitimidade de um direito politico, onde o agir comunicativo gera a formacao do direito
e propicia a transferéncia de valores morais da coletividade ao direito, em carater
procedimental e ndo impositivo, e de um controle mutuo entre direito e moral, que
regula a convivéncia humana, pautada na equilibrada normatizagéo positivada do direito
(ordem juridica geral eivada de respeitabilidade a autonomia privada e a autonomia
publica, a saber, estética normativa-constitucional), esta ajustada a compreensao dos
seus destinatarios.”’

Habermas considera que a formalizagdo normativo-juridica ocorre por meio de
um principio do discurso de carater comunicativo democratico, em cuja ldgica,
Habermas identifica uma configuracdo sistematica de cinco grupamentos de direitos
fundamentais, os quais estabelecem a organizacdo de um cddigo politico-juridico com a
identificacdo dos direitos que garantam aos cidaddos certo equilibrio na regulacdo do
convivio social. Nesse contexto, situam-se as bases politico-juridicas identificadoras da
estética normativa-constitucional do direito sob a 6tica teérica habermasiana.”®

Tal sistematizacdo diz respeito a identificacdo de direitos fundamentais que: 1°)
provém do direito a maior medida possivel de iguais liberdades subjetivas de acdo
politica;?*® 2°) retratam a configuragdo politica autbnoma de um integrante em uma
associagédo de parceiros do direito; 3°) surgem da possibilidade de postulagéo judicial de
direitos e da configuracdo politicamente autbnoma da protecdo juridica individual; 4°)
identificam a possibilidade de participacdo em igualdade de condic¢des, em processos de
formacéo da opinido e da vontade, nos quais 0s civis exercitam sua autonomia politica e

criam direitos legitimos de participacdo politica que atestam a condicdo de liberdade

voto, direitos constitucionais ou procedimentos ja estabelecidos e previstos em codificag@es juridicas.
(FISHKIN, 1991) (...) Pela deliberacéo, a propria concep¢do de agdo comunicativa é alargada e sempre
passivel de ser revisitada, inovada, ratificada e retificada. O papel mesmo de manipulacéo pela midia e
por grupos sociais com interesses bem definidos também volta a ser revisitado, na medida em que a
deliberacdo se mantém concomitantemente em equilibrio reflexivo amplo e restrito, ou seja, ndo apenas
para traduzir preferéncias pessoais e identitarias, mas também nas concepgdes bem mais complexas e a
longo prazo, como valores e juizos morais, religiosos e histéricos que determinam nossos horizontes de
autocompreensdo.” OLIVEIRA, Nythamar de. Mundo da Vida, Ethos Democratico e Mundializacdo: A
Democracia Deliberativa segundo Habermas. Disponivel em
http://www.oocities.org/nythamar/democracia.html. Acesso em 04 de janeiro de 2013.

2T HABERMAS, Jiirgen. “Direito e Democracia — Entre Facticidade e Validade”, volume I, tradugao de
Fabio Beno Siebeneichler. Editora Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro (2003), p. 130; 154; 157; 160 e 194
228 HABERMAS, Jiirgen. Idem p. 158.

22 HABERMAS, Jiirgen. Idem, p. 160.



comunicativa e, assim, a igualdade cidada e 5°) garantem plenas condigdes de vida em
igualdade de oportunidades e garantias aos direitos dos outros grupamentos.?*

A teoria do discurso democratico de Habermas confere relevo aos direitos
politicos-eleitorais, eis que, por seu intermédio, o cidaddo participa e integra a esfera
publica, a gestdo do poder e das deliberagdes publicas e, assim, consagra a existéncia de
uma democracia reforcada pelo exercicio do poder politico, que ilustra a multicultural
manifestagdo moderna da cidadania.

A participacdo cidada na esfera publica por meio de deliberacbes na logica
tedrica do discurso comunicativo habermasiano, e mesmo diretamente, efetivara a
soberania popular, em prol de uma estética constitucional-normativa a partir de
reformas politico-eleitorais, que podem reforcar a contemporanea concepcdo de
cidadania no Estado Democrético de Direito.

Neste sentido, Vicente Barreto esclarece: “A cidadania do Estado Democratico
de Direito exige permanente complementacdo, seja por meio de novas leis partidarias e
eleitorais, seja por meio do emprego e da otimizacdo dos instrumentos de democracia
direta previstos na Lei Maior para atender ao principio da soberania popular, uma vez
que somente o exercicio continuado do poder politico pelos cidaddos é capaz de criar
nova cultura civica e de renovar o regime politico brasileiro, assegurando a plena
eficacia da ordem constitucional.?**

Ora contribuindo na construcdo da logica dos fundamentos tedricos de uma
estética constitucional na formacdo e aplicacdo dos direitos politicos, Rogério Bento
também destaca a necessidade de que seja forjado um direito ético, pautado na abertura
constitucional, a qual se mostra reflexiva & plena legitimidade do interesse da sociedade
na esfera publica, o que pode ser alcancado através do reforgo democrético deliberativo:

(...) Na medida em que a constituicdo brasileira é reativa,
compromissoria, analitica e dirigente faz uso reiterado de
conceitos abertos, tendéncia essa que sO se acentua com 0 novo
paradigma de um “direito ético” que superou o positivismo. (...)
Para que as politicas publicas ndo sejam meramente

20 HABERMAS, Jiirgen. Idem. p. 160/164. Ver sobre o tema: SILVA, Roberta Lemos da. Acdo de
impugnacdo de mandato eletivo: um instrumento direto de participagdo cidadd e prol de uma
representacdo politica mais legitima. Rio de Janeiro, 2009, dissertacdo de Mestrado em Direito junto a
Universidade Estacio de Sa.

281 BARRETO, Vicente, O Conceito Moderno de Cidadania. IN: Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, v. 192, abr./jun. 1993, p.37



conjunturais, fruto da vontade unilateral do governante e as
decisdes ndo sejam reflexo das convicgbes intimas e pessoais do
julgador é preciso valorizar os procedimentos de deliberacdo
coletiva, construindo parametros formais de legitimidade que
assegurem uma producdo e uma aplicacdo do direito
democratico.”*

No entanto, diante de uma realidade relativamente distanciada da construcéo
formal de legitimos regimes democraticos reforcados pela abertura constitucional, mas
nem tdo fortalecedores dos anseios das multiculturais sociedades contemporaneas, com
destaque as nominais sul-americanas, ora lembrando a citada teoria de Ldwenstein,
Rogério Bento ainda argumenta sobre uma necessaria imagem na edicdo ética do
direito, ora relacionada aos tracos identificadores da l6gica estética aqui vislumbrada, a
saber:

(...) Com a impossibilidade de um consenso estavel sobre
valores nas sociedades pluralistas e multiculturais, tais como as
sociedades sul-americanas, é possivel sustentar uma abordagem
ética dos fendmenos juridicos com apoio nas caracteristicas da
comunicagéo, vista como o espaco da busca de entendimento e
de disputa de argumentos em meio ao qual o préprio Direito se
manifesta.”®

Assim, sendo a estética constitucional e o multiculturalismo parametros

democraticos das reformas politico-eleitorais pretendidas, a plural inclusdo social na

esfera plblica, como meio de insercdo com sensibilidade para as diferencas,>* e

%2 NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Uma Abordagem Constitucional da Incluséo Social.
Fortalecer o Papel Integrador da Constituicao para Assegurar Acesso ao Direito, Op. cit. p. 18.

%% NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Jurisdicdo Constitucional na América do Sul:
Apontamentos de Direito Constitucional Comparado. Op. cit. p. 7. Ainda ressalta tal abertura
considerando que: “(...) A proposta de uma doutrina constitucional democratico-deliberativa, que se cré
seja adequada a realidade brasileira, é racional, prescritiva, normativa, aberta e reconstrutiva®*:. Trata-se
de pensar um sistema aberto cujo nicleo substantivo é fornecido pelas tradicdes que levaram ao modelo
de Estado Democratico de Direito. Tradicdes que sdo reconstruidas democratica, discursiva e
racionalmente de modo a permitir a cooperacdo igualitaria e livre de todos na formacdo da vontade
comum, na conducdo do interesse publico. A abertura é decorréncia do fato do pluralismo fazendo
coexistirem diferentes doutrinas razodveis no interior da identidade coletiva, tomadas no sentido de visdes
de mundo tolerantes entre si e ndo violentas. Os principios estruturais e, por esta razdo, essenciais a este
projeto, sdo a democracia, servindo como critério de formacdo da opinido e da vontade, de afericdo da
legitimidade originaria e de parametro de justificacdo do poder e o estado de direito, atuando como
critério de atuacdo da vontade, de afericdo da legitimidade corrente e parametro de controle do exercicio
do poder.” NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Jurisdigdo Constitucional na América do Sul:
Apontamentos de Direito Constitucional Comparado. Op. cit. p. 9.

2% A expressdo “inclusdo é insercdo com sensibilidade para as diferencas’ é de Jiirgem Habermas no A
incluséo do Outro, estudos de teoria politica. SP, edi¢Bes Loyola, 2 ed. 2004, p. 170.



fundamento na formacdo de um consenso estavel de participacdo efetiva do cidadao
contemporaneo na gestdo do poder, portanto, permitird o atingimento de uma
democracia reforcada pela propria soberania popular e, assim, reflexiva dos interesses
da sociedade.

3.3. Estética constitucional na relacéo entre direito e poder e o ideal democratico

participativo

Mesmo ndo diretamente vinculada a construcdo legiferante reformista politico-

eleitoral, mas ligada a realidade hermenéutica constitucional advinda das atividades

judicantes das cortes constitucionais, vale apontar as idéias do professor Lief Carter”,

alusivas a existéncia de uma teoria estética sistematizada na interpretacdo constitucional
pautada em verdades fixas e objetivas, diferentemente das teorias convencionais

interpretativas das normas que se pautam em realidades inexistentes ou distanciadas de

|’236

uma légica factual,”> que, no plano judicante, visa a promover a ajustada aplicacdo das

normas e axiomas implicitamente evidentes na ordem constitucional a realidade fatica

da sociedade.?®’

2% |jef H. Carter é critico da Teoria Interpretativista, que chama de Preservacionismo, dedicando o
Capitulo 11l do seu livro: CARTER, Lief H. Contemporary constitutional lawmaking. Washington,
Pergamon Press PLC, 1985. (trad. it. de Coleccion Libros Esenciales de Derecho tradicidos al espafiol
(L.E.D.). Derecho constitucional contemporaneo. La Suprema Corte y el Arte de la Politica. Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, Carlos Alberto Pazos (org.), 1985, pontualmente, ac combate de tal teoria,
intitulando-o: "O fracasso da Teoria Interpretativista”. Somente a titulo ilustrativo neste ponto, vale
apontar as visGes conceituais e mesmo as diferencas basilares das teorias norte-americanas do
interpretativismo e do ndo-interpretativismo, parafraseando Jonh Hart Ely, onde o interpretativismo indica
que 0 juiz, ao decidir questdes constitucionais, deveria ater-se a fazer cumprir normas que estdo
declaradas ou evidentemente implicitas na Constituicdo, enquanto que o ndo-interpretativismo indica que
as Cortes Constitucionais deveriam ir além daquele conjunto de normas declaradas ou claramente
implicitas na Constituicdo e fazer cumprir normas que ndo pudessem ser descobertas no texto da Carta:
“(...) Today we are likely to call the contending sides “interpretivism” and ““noninterpretivism” [ the
former indicating that judges deciding constitutional issues should confine themselves to enforcing norms
that are stated or clearly implicit in the written Constitution, the latter the contrary view that courts
should go beyond that set of references and enforce norms that cannot be discovered within the four
corners of the document” (ELY, John Hart. Democracy and Distrust. A Theory of Judicial
Review.Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1987. p. 1).

2% Haveria uma espécie de colapso da teoria constitucional convencional, onde restaria uma dificuldade
de conciliacdo de idérias e parametros entre as teorias do pragmatismo norte-americano, da hermenéutica
alema e do desconstrutivismo francés. (CARTER, Lief H. op.cit., p. 15).

2T CARTER, Lief H. Contemporary constitutional lawmaking. Washington, Pergamon Press PLC, 1985.
(trad. it. de Coleccion Libros Esenciales de Derecho tradicidos al espafiol (L.E.D.). Derecho
constitucional contemporaneo. La Suprema Corte y el Arte de la Politica. Buenos Aires, Abeledo-Perrot,
Carlos Alberto Pazos (org.), 1985. p. 58



Carter funda as bases de sua teoria estética constitucional de carater judicante
com uma abordagem de interpretacdo constitucional que mais se aproxima da realidade
fatica e da tutela dos interesses da sociedade. Conforme palavras do autor, aqui expostas

em traducéo livre:

(...) primeiro, que este modelo (estético), melhor do que os
modelos legais, descreve o que a Corte faz, como propicia
avaliacdo de seu desempenho; segundo, que a posicao politica
da Corte a impede efetivamente de operar de qualquer outra
forma; e terceiro, que a teoria estética propicia um marco mais
construtivo para avaliar as sentencas especificas do que o0s
modelos teéricos mais difundidos.?*®

A importancia da analise da teoria estética de Carter esta na possibilidade de
explicar simultaneamente a adequada funcdo constitucional da Corte Constitucional,
avaliando a qualidade e adequag&o das decisdes constitucionais individualizadas a cada
caso concreto e as suas manifestagdes multiculturais, que funcionam como referéncias a
construcdo do universo normativo (“nomos”).

A argumentacdo de Carter em favor de uma teoria estética apresenta carater
finalista de alcangar o politicamente bom na atividade judicante das Cortes
Constitucionais, a saber, os reais interesses da sociedade.”

A mencionada teoria estética constitucional judicante de Carter pressupde que a

Corte Constitucional serve de parametro para a promoc¢do de um “nomos” ligado a

%8 CARTER, Lief. Op. cit., p. 73.

2% CARTER, Lief. Op. cit., p. 223 / 231. Lief Carter apresenta em sua citada obra (CARTER, Lief H.
Contemporary constitutional lawmaking. Washington, Pergamon Press PLC, 1985. — tradugdo de
Coleccion Libros Esenciales de Derecho tradicidos al espafiol L.E.D. Derecho constitucional
contemporaneo. La Suprema Corte y el Arte de la Politica. Buenos Aires, Abeledo-Perrot, Carlos Alberto
Pazos org., 1985) uma andlise jurisprudencial histérica da jurisdicdo constitucional da Suprema Corte
norte-americana, concluindo que as decisGes daquela Corte Constitucional ndo seguem a sistematica do
citado interpretativismo legal, pois, baseadas em razdes praticas, onde em muitos casos verificados o fim
justificou o meios (p. 60). O juizes ndo aparentam aplicar o Direito mas, sim, combinar suas idéias sobre
as condicBes sociais e seus valores normativos objetivando alcancar resultados raciocinados praticamente
(p. 61), portanto, eivadas tais decisdes de evidente carater solipsista, aqui parafraseando Lenio Streck
(STRECK. Lenio Luiz. Verdade e Consenso — Constitui¢do, Hermenéutica e Teorias Discursivas. Da
possibilidade a necessidade de respostas corretas em Direito. 22 edi, Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2008).
Assim, Carter chega a conclusdo de que a interpretagdo constitucional representa o conjunto de
confrontacBes pessoais especificas com problemas concretos, sem parametros que vinculem tais casos
concretos (p. 47).



realidade social,**°, funcionando o direito em harmonia com o dinamismo social, como
pregava Ihering.**

Assim, tanto a Corte Constitucional, como a atividade legiferante tém a fungéo
judicante-normativa de “recriar continuamente visdes de ordem e significado para a

comunidade nacional”?*?

para constante formacdo de critérios e marcos identificadores
da estética constitucional.

Reforcando a l6gica da teoria estética de Carter, a “reforma do Estado deve
respeito aos ditames constitucionais, esta submetida, como todo o mais, a fiscalizagéo
jurisdicional de constitucionalidade.”?*?

Nesse passo, a estética constitucional democratica reforca a efetividade das
normas constitucionais; isto €, a evidente beleza estereotipada pelos anseios da
sociedade em seus ditames, explicita ou implicitamente consagrados, almejando a
concretizacdo de seus direitos fundamentais, seja nas suas variadas possibilidades de
mutacdes normativas, seja, principalmente, na ética e eficaz gestdo do poder publico,
legiferante-administrativo e no exercicio judicante junto a Corte Constitucional, este
Gltimo, inclusive, servindo de base & formag&o do universo normativo (“homos”).2**

O respeito e a correta aplicacdo da norma constitucional através da ajustada
hermenéutica e do compromisso com as inovagdes plurais sécio-politicas, sempre em
prol da satisfacdo da sociedade exige a adequacdo das normas infraconstitucionais aos

ditames e sistema axioldgico que sustentam a Carta Magna, na esfera legiferante e

20 CARTER, Lief. op. cit., p. 242.

21 |HERING, Rudolf Von, A Luta pelo Direito. Rio de Janeiro: Editora Rio, 2002, p. 6: “(...) mas
acontece que muitas vezes a modificacdo ndo pode ser obtida, sendo com o sacrificio de um ataque muito
sensivel a direitos e a interesses privados existentes. Com o decorrer do tempo os interesses de milhares
de individuos e de classes inteiras prendem-se ao direito existente, por maneira tal, que este ndo podera
nunca ser abolido sem irritar fortemente. Discutir a disposicdo ou a instituicdo do Direito é declarar
guerra a todos os interesses, € marcar um poélipo que estd preso por mil bragos. Pela acdo natural do
instituto de conservagdo toda tentativa desse género provoca a mais viva resisténcia dos interesses
ameacados. Dai uma luta na qual, como todas as lutas, ndo é o peso das razdes, mas o poder das forcas
postas em presenca que faz pender a balanca e que produz fregiientemente resultado final ao do
paralelogramo das forgas ... Em todos os casos em que o direito existente encontra este sustentdculo no
interesse, o direito novo ndo pode chegar-se a introduzir-se, sendo a custa de uma luta que por vezes se
prolonga durante mais de um século e atinge o mais alto grau de intensidade quando o0s interesses
tomaram a forma de direitos adquiridos.”

22 CARTER, Lief. op. cit., p. 245.

223 OLIVEIRA, Fabio de. Uma analise da constitucionalidade da reforma do Estado Brasileiro.
Constituicdo, Estado e Direito: reflexdes contemporaneas, organizadores: Celso Martins Azar Filho,
Maria Guadalupe Piragibe da Fonseca — Rio de Janeiro: Qualitymark, 2009, p. 62.

244 Neste sentido ressalta Fabio de Oliveira: “Nada é estranho & Constituicdo. Ou ela preve,
explicitamente, sobre o caso, seja proibindo, facultando ou exigindo, ou ela ndo prescreve expressamente,
0 que ndo significa um vazio constitucional, uma auséncia de normatizagédo, pois que a existéncia, sempre
presente, de regulacdo implicita. Por outros termos: a Lei Maior, através das suas regras e principios,
forca, e.g., do art. 5°, § 2°, tem, invariavelmente algo a dizer, ndo se cala, independente da hipdtese.”
OLIVEIRA, Fabio de. Uma analise da constitucionalidade da reforma do Estado Brasileiro. Op. cit. p. 61.



jurisdicional. Eles refletem a garantia da verdadeira forca normativa constitucional, no

dizer de Konrad Hesse?*”®, ou ainda o sentimento constitucional, parafraseando Pablo

246

Lucas Verdu“™, como meios de exercicio pleno da soberania popular nos atuais regimes

democraticos: parametros da propalada estética constitucional .’

Nessa linha de pensamento, Norberto Bobbio identifica a direta relagéo de validez
do poder conferido ao legislador constituinte e a propria Constituicdo por acdo
autorizativa da “norma fundamental”’, colocando-a como baliza do dever de
respeitabilidade ao sistema normativo hierarquizado e da prépria estética constitucional,
como horizonte a ser alcangado na gestdo da esfera publica, ou em qualquer mutacdo

normativa que se pretenda realizar:

(...) dado o poder constituinte como poder ultimo, devemos
pressupor, portanto, uma norma que atribua ao poder
constituinte a faculdade de produzir normas juridicas: essa
norma é a norma fundamental. A norma fundamental, enquanto,
por um lado, atribui aos érgdos constitucionais poder de fixar
normas validas, imp0e a todos aqueles aos quais se referem as
normas constitucionais o dever de obedecé-las. E uma norma ao
mesmo tempo atributiva e imperativa, segundo se considere do
ponto de vista do poder ao qual d& origem ou da obrigagdo que
dele nasce. Essa norma Unica ndo pode ser sendo aquela que
impde obedecer ao poder originario do qual deriva a
Constituicdo, que da origem as leis ordinarias, que, por sua vez,
ddo origem aos regulamentos, decisdes judiciais, etc. Se nao
postulassemos uma norma fundamental, ndo achariamos o ubi
consistam, ou seja, 0 ponto de apoio do sistema. E essa norma
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altima ndo pode ser sendo aquela de onde deriva o poder
primeiro.*®

A construcdo normativa inerente a qualquer mutacéo pretendida e a aplicacéo de
produtos legiferantes no dia-a-dia devem ter como parametro os ditames constitucionais
na busca de realizacdo dos legitimos valores e fins da ordem constitucional, pois, “nao é
a Constituicdo que deita raizes no exame de validade, mas o exame de validade € que
deita raizes na Constituigdo.”**

Mutagbes  normativas  formais ou informais  (constitucionais e
infraconstitucionais), de cunho hermenéutico devem ser reflexos da dinamica social;
sempre guardando atinéncia aos principios constitucionais. Assim, “como inovar uma
coisa ou entrar em algo que sO possa a existir, logicamente, por virtude da Constitui¢do
mesma?""2*

A validade normativa constitucional antecedente e consequente existe e deve
prevalecer em qualquer processo normativo reformista e no pleno exercicio judicante,
pois, “s6 a Constituicdo € que pode fundar o Ordenamento Juridico e permanecer o
tempo inteiro como referencial de todas as outras normas positivas que se integram
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nesse mesmo Ordenamento,””“como por exemplo, algumas pretendidas reformas

politico-eleitorais no pais.
Rogério Bento destaca que:

(...) O projeto democratico tem no principio da supremacia da
constituicdo um dos seus pilares. (...) Os conceitos de
supremacia e de unidade da Constituicdo contribuem para a
racionalizacdo do ordenamento juridico fortalecendo a
legitimidade de todo o conjunto de normas das quais é
composto. Com isso, favorece a legitimidade do proprio Direito,
aceito como meio de harmonizar os inevitaveis conflitos que se
estabelecem na comunidade de destinos que se reune forjando a
nogdo de Estado territorial. A Constituicdo estabelece o marco

248 BOBBIO. Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 6 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1995,
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que delimita a disputa legitima sobre qual deve ser o caminho a
ser sequido®?, nesta comunidade concreta.”*®

Assim, a estética constitucional estd fulcrada no pressuposto da
suprapositividade normativa constitucional, que caracteriza tanto a fungdo do poder

constituinte originario “para ndo reconhecer tabus originais”**

, como também a que
identifica, no plano do poder, a instrumentalizacdo da norma fundamental, conferindo
validez a Constituicdo e colocando-a como parametro de validade e de vinculacdo a
possiveis reformulaces do ordenamento juridico.

A estética constitucional, portanto, figura como habil instrumento democratico
constitucional, seja como estrutura seja como finalidade, que legitima o exercicio da
representatividade a partir do seu controle e direcionamento politico-funcional ao
atendimento das vozes das ruas, a saber, dos movimentos politicos identitarios, dos
variados grupos populares que manifestam seus interesses socio-politicos, certamente,
em uma dire¢do politica que vise alcancar a efetividade da soberania popular.

Em contraposicdo, o insistente carater excludente da representacdo politica que
avanca nos gabinetes parlamentares e nos “halls” palacianos do pais, desrespeita
interesses e manifestacdes dos multifacetados movimentos sociais identitarios e, assim,
enfraquece a almejada estética constitucional.

Diante do exposto, a estética constitucional deve ser retratada nos processos
reformistas politico-eleitorais, através da garantia do poder de supremacia da
Constituicdo, reflexo da vontade popular, efetivada na construgdo normativa e na
aplicagdo legiferante positivada. Nesse passo, a verticalidade constitucional em sua

posicdo fisica mais elevada no ordenamento juridico somente encontra realidade fatico-
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juridica, quando a soberania popular, verdadeira materialidade estética e reflexiva da
beleza do poder do povo, torna-se parametro no estabelecimento de qualquer reforma.?®

A relacgdo entre direito e poder constitui uma das bases da estética constitucional,
pois inexistindo equilibrio entre direito e poder, seja por desconsideracdo dos exercentes
do poder aos ditames constitucionais e as vozes da sociedade, seja pelo enfraquecimento
ao sistema de freios e contrapesos, inexistira tal estética. Esse vinculo fundamenta a
I6gica conceitual da estética constitucional e pode ser verificado de forma objetivo-
finalistica nos seguintes dizeres de Norberto Bobbio:

Direito e poder sdo duas faces da mesma moeda. Uma sociedade
bem organizada precisa das duas. Nos lugares onde o Direito é
impotente, a sociedade corre o risco de se precipitar na anarquia;
onde o poder ndo €é controlado, corre o risco oposto, do
despotismo. O modelo ideal do encontro entre o Direito e poder
é o0 Estado Democrético de Direito, isto é, o Estado no qual,
através das leis fundamentais, ndo h& poder, do mais alto ao
mais baixo, que ndo esteja submetido a normas, que ndo seja
regulado pelo Direito, e no qual, a0 mesmo tempo, a
legitimidade do sistema de normas derive, em Gltima instancia,
do consenso ativo dos cidados.”*®

A ordem constitucional vigente, instituida em 05 de outubro de 1988, cujo texto
que se encontra eivado de mutacdes formais e informais, parafraseando Uadi Lamego
Bullos®’, estabelece que a Replblica Federativa do Brasil é formada pela unido
indissolivel dos Estados, Distrito Federal e Municipios e constitui um Estado
Democrético de Direito, cujo instrumento maior de legitimacdo de poder encontra-se
ancorado no exercicio da soberania popular, como canone fundamental e norteador do
fortalecimento democratico participativo e da propria efetivagdo funcional os

mandatarios eleitos.

255 Oportuna a argumentacdo de Rogério Bento in casu, ao considerar que: “(...) Na medida em que a
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Também nessa perspectiva, Bobbio enaltecia a representatividade popular, ao
mesmo tempo em que destacava as meias verdades na efetividade da soberania popular,
diante do exercicio funcional dos mandatarios do povo, sublinhando que possiveis
reformas institucionais de cunho legiferante politico-eleitoral ndo seriam, por si,
suficientes para extrair potenciais vicios de tal regime.

Neste sentido, Bobbio argumenta que;

Dizer que o corpo eleitoral escolhe os seus representantes é
dizer apenas metade da verdade. Na realidade a escolha é feita
com um procedimento misto de cooptacdo e de eleicdo. A
escolha do corpo eleitoral é regidamente limitada pela indicacdo
das direcGes dos partidos. (...) Limitamo-nos a constatar que, se
uma das caracteristicas do regime democratico é o método
eletivo, esse método ndo é aplicavel integralmente. (...) a
eleicdo, mais que uma livre designacdo por parte do eleitor, é
uma confirmagdo de uma indicagdo ocorrida anteriormente. (...)
Os vicios do regime democratico (..) ndo sdo defeitos
institucionais; e, portanto, ndo podem ser corrigidos com
reformas institucionais, isto é, com aquelas reformas que se
executam com procedimentos de carater legislativo. **®

Decorre dai a necessidade de conjugacdo dos diferentes meios democraticos
participativos para que, na construgdo constitucional e infraconstitucional relacionada
aos direitos politicos, e principalmente no exercicio da democracia, no escopo da
estética constitucional, os direitos fundamentais sejam tutelados sob a égide da forca
constitucional, em prol do integral atendimento dos interesses de toda sociedade.

E com base no exercicio do direito de sufragio que o povo seleciona seus
representantes, instituindo ao eleito a autoridade para o exercicio do poder estatal, o que
envolve o poder da atividade governamental em carater periddico, com absoluta
prioridade ao interesse publico. Trata-se do poder exercido sob o prisma funcional da
soberania popular, que define a concretizacdo da estética constitucional democratica.

Quanto ao exercicio do poder na esfera publica, questiona-se: serd que a
comumente chamada governabilidade, outrora identificada por Aristételes®® de “bom

governo” e por Montesquieu®®® de “governo da lei”, retrata hoje 0 necessério respeito a
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eficacia social normativa constitucional, em nivel politico institucional e, assim, o
imprescindivel alcance da estética constitucional, em suas gestdes de poder?

O Brasil enfrenta grave crise politica, desencadeada por diversas dentincias de
corrupgdo e falta de ingeréncia efetiva dos mandatarios do povo nos reais interesses da
sociedade. O ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva costumava chamar tais problemas
de “urucubaca”. Talvez tal “urucubaca” fosse, de fato, a falta da apontada estética
constitucional na gestdo publica, ou mesmo a auséncia de real governabilidade que, por
exemplo, culminaram com o recente resultado judicante da Acdo Penal n° 470 pelo
STF, o conhecido processo do “mensaldo”, a saber, a condenacdo de dezenas de réus-
mandatarios da base governista.

Até quando o povo brasileiro continuard “deitado em bergo esplendido”
aguardando solugdes futuras, que ndao chegam, ou mesmo a salvacdo democratica por
meio de utdpicas politicas publicas que nada resolvem?

Por certo, a plenitude da governabilidade compativel com a legitima estética
constitucional requer garantia da soberania popular na esfera publica, e respeito dos
governantes aos ditames constitucionais no exercicio de suas fungdes criadoras e
aplicadoras da norma juridica.

A governabilidade, na perspectiva da estética constitucional, somente podera
auferir tal condicdo na medida em que alcancar a maxima efetividade dos direitos
fundamentais, notadamente, dos direitos politicos aqui ressaltados, pois, do contrario,
fere-se o0 parametro constitucional, baliza do exercicio da representacdo popular pautada
no poder pelo povo e para o povo.

Conforme exposto, a estética caminha paralelamente a cognicdo e ao conjunto
ético que envolve o ser humano, sempre buscando adequacdo da construgdo cultural as
novas realidades e manifestacdes sociais; dai a justificada dindmica sdcio-juridica
atrelada aos valores sensoriais de uma razdo moral comum.

Nesse sentido, as relacdes entre poder e Direito mostrardo que a efetividade e a
adequacdo da Lei Maior e das normas infraconstitucionais as realidades e anseios
sociais, bem como a vinculacdo dos exercentes do poder aos ditames e fundamentos
constitucionais, com maior ou menor grau de efetividade, como ressaltado por
Lowenstein, constituem indicadores da existéncia ou ndo da estética constitucional na
esfera publica.

Sendo assim, qualquer pretensao de reforma politico-eleitoral distante do canone
constitucional da vontade soberana popular enfraquece o debate verdadeiramente



politico, a medida que ignora o conjunto de instrumentos legais para modificar o
sistema politico brasileiro, sem ouvir as vozes da sociedade, situa-se no espectro de
construcdo de um modelo de “kitsch”, que implica o afastamento de real estética e, por
via de consequencia, dos valores multiculturais contemporaneos.

Sempre que a sociedade for alijada dos debates sobre a natureza da politica que
se pretende construir, qualquer iniciativa de reforma politico-eleitoral representara nada
mais do que a prévia de reformas subsequentes, novamente destacando provavel
exemplo de “kitsch”, de uma reforma deficitaria da real estética constitucional.

Ressalta-se, portanto, a necessidade de conjugacdo dos variados meios
democraticos  participativos, para que, na construcdo constitucional ou
infraconstitucional relacionada aos direitos politicos, os ditames do bloco de
constitucionalidade sejam considerados como manifestacGes da soberania popular,
indicadores de uma estética constitucional, compativel com os interesses da sociedade.
Essa é condicdo “sine qua non” a efetividade de qualquer pretensdo de mudanca
normativa. 1sso € confirmacdo de maturidade democratica de um verdadeiro Estado
Democrético de Direito.

A Constituicdo ndo deve caracterizar uma codificacdo estanque e imutavel da
realidade social, ao contrario, deve servir sim de parametro politico-normativo, todavia
eivada de responsavel abertura hermenéutica para permitir, democraticamente, a
manifestacdo do sentimento pluralista do povo, titular do poder soberano, em ajustes
reformistas infraconstitucionais e até mesmo constitucionais, como também no campo
jurisdicional-constitucional, portanto, auténticos meios identificadores dos inovadores
anseios e realidades estético-culturais da sociedade.

Nesse sentido, vale ressaltar que as relagdes cotidianas entre poder e direito, que
envolvem instituicGes da esfera publica e o cidaddo, em constante interacdo, levam a
efeito agOes determinadas e recorrem a meios que visam ao atendimento dos variados
interesses de seus agentes.

Em outras palavras: o poder e o direito de realizar tais acdes e de implementar
meios que objetivam, na esfera publica e privada, a realizacdo dos interesses da
sociedade, utilizam meios comunicativos, além do conhecimento e experiéncia de vida
de seus executantes. Tais fundamentos politico-juridicos caracterizam o que se chama

de “empoderamento”.?®*

261 Empoderamento, do inglés: “empowerment”, significa basicamente a delegacdo ou o pleno exercicio
decisorio, caracterizando na esfera publica a realizacédo de acdes coletivas, geralmente advindas de grupos



O empoderamento ocorre mediante distribuicdo de poder entre cidaddos
supostamente conhecedores de tal poder e de suas possibilidades de atuagdo na esfera
publica; suas acbes tém reflexos na realizacdo de interesses e mudangas sociais em
determinada direcdo.

A emancipacdo politica do contemporaneo cidaddo cosmopolita retrata a
pluralidade de manifestacdes e de possibilidades de exercicio do poder pelo cidadao e
exige a implementacdo de espacos e condicdes de participagdo democratica, de forma
direta ou deliberativa, resultado da conscientiza¢do popular no sentido de participar de
acOes e gestdes publicas.

Tratando do assunto, Cavalcante Pereira destaca que empoderamento demanda:

(...) acdo coletiva desenvolvida pelos individuos quando
participam de espagos privilegiados de decisdes, de consciéncia
social dos direitos sociais. Essa consciéncia ultrapassa a tomada
de iniciativa individual de conhecimento e superacdo de uma
situacdo particular(realidade) em que se encontra, até atingir a
compreensdo de teias complexas de relacbes sociais que
informam contextos econdmicos e politicos mais abrangentes.?®?

O empoderamento estimula a ampliacdo do poder social e a potencialidade do
controle das acBes dos mandatarios do povo, superando obstaculos trazidos por
processos de dominacdo politica, a0 mesmo tempo em que favorece a efetividade dos
direitos fundamentais e a implementacdo de mudancas sociais relevantes para todos.

Retomando o pensamento de Cavalcante Pereira, vale sublinhar que:

O empoderamento possibilita tanto a aquisicdo da emancipacéo
individual, quanto a consciéncia coletiva necesséria para a
superacao da “dependéncia social e dominacdo politica”. Enfim,
superacdo da condicdo de desempoderamento das populagdes
pobres, as quais segundo Nyerere (1979), ndo podem se
desenvolver se ndo tiverem poder.®®

identitarios, que atuam conscientemente na esfera publica, na gestdo do poder estatal, com o intuito de
promover a implementacdo de politicas publicas em qualquer das trés funcionalidades do poder, em prol
do atendimento de interesses da sociedade.
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Pautado na logica de fortalecimento democratico a partir do incremento da
participacdo direta-deliberativa do cidaddo na esfera publica, sob o viés instrumental
social do empoderamento, o sociélogo Cavalcante Pereira acrescenta:

O empoderamento devolve poder e dignidade a quem desejar o
estatuto de cidadania, e principalmente a liberdade de decidir e
controlar seu préprio destino com responsabilidade e respeito ao
outro. O débito social das instituicdes politicas e estatais diminui
a medida que seus agentes desenvolvam acdes e condutas de
efetiva participacdo e mudanca sociais. Portanto, a descrenca
nestas instituicbes tem aumentado pela impossibilidade de haver
democracia real fora destes termos. Hoje o discurso
democratizante se apropria desse termo para legitimar uma
aproximacgdo dos agentes institucionais aqueles tradicionalmente
excluidos, sem mudar muito a natureza (autoritaria) das relacdes
de poder e a realidade concreta destes. A criacdo de organismos
institucionais ndo-estatais, com ampla participacdo de setores
diversos da sociedade organizada, a exemplo de conselhos e
foruns puablicos deliberativos, favorece a consolidacdo da
participagdo social dirigida ao controle e & gestdo dos usos dos
recursos publicos, principalmente associada a lei de
responsabilidade fiscal.?®*

Como ressaltado, o empoderamento fortalece a soberania popular, exercida
principalmente no ambito do poder local, onde ocorrem as experiéncias diarias de
cidadania e propicia a constru¢cdo de novos mecanismos de responsabilidade e de
exercicio do poder coletivo, no escopo das responsabilidades compartilhadas e de
tomada de decisdes na esfera publica, garantindo o alcance democréatico dos ideais de
justica e igualdade, através da efetividade da participacdo do cidaddo na gestdo publica
(estética constitucional).

O empoderamento ¢ indicador da estética constitucional democratica
participativa e fortalece os principios constitucionais, alicercados na vontade soberana
do povo, consideradas as caracteristicas multiculturais e os requisitos da soberania

popular.
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Tal estética, revigorada pelo “empowerment”, pode ser alcancada, entre outros
meios, através da efetividade de iniciativas como: a tutela dos interesses e direitos
politicos das minorias; a democratizacdo dos meios de comunica¢do como instrumentos
do exercicio da cidadania; a universalizagdo, a liberdade de pensamento e expressao e a
isonomia no exercicio do direito de sufragio e demais direitos politicos individuais e
coletivos; a legitimacdo da democracia representativa mediante aproximacgdo do povo
aos seus mandatarios e a fiscalizacdo popular na gestdo da esfera publica; a garantia da
autonomia e da fidelidade partidaria como requisitos do respeito a ética inerente a nocao
de partido e participacdo politica na sociedade; entre outros instrumentos democraticos
que fortalecem a luta pela equilibrada adequacédo do corpo juridico patrio, constitucional
e infraconstitucional, ao corpo social.

Nessa linha de argumentacdo, qualquer iniciativa de mudanca de natureza
politico-eleitoral deve respeitar a Leis das Leis, a Constituicdo, como “Unico documento

juridico a atestar a soberania de um povo”?®®

, considerando a forca da realidade
multicultural e cosmopolita do cidaddo contemporaneo e a dindmica sdcio-politica,
forca motriz da atualizacdo juridica e caminho seguro para a estética constitucional.

O que ndo pode ocorrer, conforme critica do historiador José Hondrio
Rodrigues®®, é a implementacdo de propostas reformistas politico-eleitorais que
funcionam como “reforminhas de conveniéncia”, ou direcionadas a interesses privados,
servindo como ferramentas de mais valia aos interesses politico-partidarios dominantes
(interesse real dominante-partidario), em detrimento dos reais interesses da sociedade
(interesse ideoldgico social-partidario), pois tal realidade pde em risco a estabilidade
dos sistemas politico-econémicos do pais, a ordem juridica e o equilibrio social, bases
da ajustada relacdo entre poder e direito e de um nivel minimo de alcance de uma real
estética constitucional democrética.

As relacdes entre poder e direito na esfera publica tém como parametro a ordem
constitucional, seja na atuacdo legiferante-administrativa, seja na judicante, bem como
as relacbes entre os poderes e seus supostos direitos, submetidos aos interesses
soberanos da sociedade.

Nessa perspectiva de anélise, os interesses politico-partidarios dominantes ndo
se sobrepGem aos interesses populares (interesse ideoldgico social-partidario) na gestao

265 BRITTO, Carlos Ayres, Op. cit. p. 135.
266 RODRIGUES, Leda Boechat - Bibliografia de José Honério Rodrigues. Rio de Janeiro, s.c.p., 1956.



do poder publico. Seja pelo empoderamento, pela atuacdo dos mandatarios eleitos e,
principalmente, do Estado Juiz, a maxima efetividade dos direitos fundamentais, na
plena tutela da soberania popular, deve ser o indicador precipuo da estética
constitucional como garantia do equilibrio entre poder e direito.?’

A nova ética socio-politica deve primar pela solidariedade, pela colaboracdo
entre o0s povos, formas democréticas e dialogais de governo, a paz baseada na justica, o
compromisso social com as minorias e exercido pelas maiorias, em compatibilidade
com, os interesses da sociedade, a participacdo ativa e responsavel do cidadao na esfera
publica, a democratizacdo da educacdo e o direito a informacdo e a transparéncia na
gestdo publica, cujos canones refletem o alcance da est(ética) constitucional que se

defende nesta Tese.

287 \/ale o registro do conhecido decalogo do advogado uruguaio Eduardo Juan Couture, que trata da luta
do advogado pelo direito diante do ideal da justica e exorta: “LUTA - Teu dever é lutar pelo direito;
porém, quando encontrares o direito em conflito com a justica, luta pela justiga.”



CAPITULO 4
O MULTICULTURALISMO NA ESTETICA CONSTITUCIONAL E
SEUS REFLEXOS NA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

No presente capitulo, o intuito é de identificar e analisar fundamentos
doutrinarios a analise do multiculturalismo como parametro de concretizacdo da estética
constitucional e da participacdo popular na gestdo publica, mormente nos debates acerca
de reformas politico-eleitorais.

4.1. Matizes politico-juridicas estruturantes e conceituais do

multiculturalismo democrético na cidadania contemporanea

O marco do termo multiculturalismo radica na nocéo de cultura, a qual, mantém
vinculos indissociaveis com diferentes dimensbes da vida em sociedade e,
particularmente, com os direitos humanos de carater politico, entre outras areas que
dizem respeito a cidadania.

Na atualidade, a vertente multicultural traz a lume, entre muitos outros aspectos,
as multifacetadas manifestacdes tecnodigitais globalizadas que se refletem na cidadania

268

contemporanea cidadania, identificada por Vicente de Paulo Barreto™ como “cidadania

cosmopolita”.

A contempordnea cidadania cosmopolita, notadamente alcancada somente se
respeitadas as diferencas sociais e efetivadas as variadas manifestacdes politico-culturais
expostas nos atuais regimes democraticos, sem davida, figura como base ao atingimento dos

minimos padrdes da almejada estética constitucional.

268 BARRETO, Vicente. Multiculturalismo e direitos humanos: um conflito insolGvel? In: BALDI, César
Augusto (Org.). Direitos humanos na sociedade cosmopolita. Rio de Janeiro, Renovar, 2004. p. 289. A
I6gica jusfilosofica de Vicente Barreto acerca dos direitos humanos, vistos sob a 6tica universalista, € a de
que figuram como principios minimos de dignidade humana, portanto, validos universalmente e
merecedores de respeito e plena efetividade nos Estados, independentemente de suas fei¢BGes culturais
regionais e, assim, eles, os direitos humanos, devem funcionar como parametros dos regimes politicos e
das gestdes publicas, como uma norma comum ou um critério universal de reconhecimento dos sistemas
politicos e juridicos nacionais, portanto, com carater juridico-politico cosmopolita,?®® notadamente, como
instrumentos identificadores do multiculturalismo ou dos aspectos pluralistas de nossas complexas
sociedades contemporaneas.



A idéia de “cultura perpassa nossas vidas e consciéncias; seja qual for o pais, a

nacionalidade, a raca, ela sempre estara l4 (...)"*®°

, relacionando-se dialeticamente com
as transformagdes sociais, no ambito cientifico, da tecnologia, das comunicagdes e
principalmente nos relacionamentos interpessoais e politicos, onde o homem tende a ser
definido como “ser incompleto... sempre objeto da educacdo..” em constante
“construcdo cultural-educacional cibernética.”?"

O processo de selecdo e filtro de experiéncias individuais e sociais, onde “cada
grupo distingue-se por uma determinada cultura, com caracteristicas proprias™"t
configura a construgdo do conhecimento humano, sob a perspectiva de “cultura na

heterogeneidade™?"

, que subentende a existéncia de um “multiculturalismo critico”
gerador de mutacdes sociais e de movimentos sdcio-urbanos e rurais, orientados por
diversos (e nem sempre consensuais) interesses sdcio-politicos, os quais fundamentam a
I6gica funcional da cidadania democrética da atualidade, paulatinamente construida.

Por coeréncia com a natureza dindmica do objeto, ao longo dos anos, o termo
cultura modificou-se e hoje fundamenta o pluralismo identitario sdcio-politico, no
contexto do multiculturalismo.

Todavia, a jornada ndo foi tdo célere quanto aparenta... De inicio, vale recordar
que, no final do século XVIII e principio do século XIX, guardando raiz antropoldgica,
surgiu na Alemanha para externar todos os aspectos espirituais de uma sociedade e, na
Franca, para retratar as conquistas materiais de um povo.

Segundo Laraia®”, o inglés Edward Tylor (1832-1917) apresentou pela primeira
vez 0 conceito da culture, como o complexo de conhecimentos, crencgas, arte, moral,
leis, costumes ou qualquer outra habilidade, ou tradi¢do, adquiridos pelo homem como
elemento de uma sociedade, abarcando, “todas as possibilidades de realizagédo

1274

humana independente de tradicdo ou transmissdo genética e todo o comportamento

apreendido.

%% MACHADO, Cristina Gomes. Multiculturalismo: muito além da riqueza e da diferenca. Rio de

Janeiro: DP&A Editora, 2002, p. 15.

210 MACHADO, Cristina Gomes. Op. cit. p. 15.

21t MACHADO, Cristina Gomes. Op. cit. p. 12/14.

212 MACHADO, Cristina Gomes. Op. cit. p. 12/14

213 | ARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropoldgico, Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 182 ed.,
2005, p. 25.

27 MACHADO, Cristina Gomes. Op. cit. p. 18.
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John Locke?”, em seu “Ensaio acerca do entendimento humano” defendia que,
ao nascer, a mente do individuo humano poderia ser comparada a um quadro branco
dotado de capacidade ilimitada de obter conhecimento, através de um processo que hoje
se designa como socializacdo. Segundo esse entendimento, o conhecimento e a cultura
sdo produtos da experiéncia humana, tanto das impressdes internas, quanto externas das
mentes, ressaltando, dessa forma a construgéo social da linguagem.

Neste sentido, considerando a mencionada obra de Locke e a idéia de construcao
cultural da consciéncia humana cidada a partir das experiéncias vividas, o antrop6logo

Laraia aponta que;

(...) a mente humana ndo é mais que uma caixa vazia por ocasido
do nascimento, dotada apenas da capacidade ilimitada de obter
conhecimento.. quem investigar cuidadosamente a historia da
humanidade, examinar por toda parte as varias tribos de homens
e com indiferenca observar as suas acdes, sera capaz de
convencer-se de que raramente ha principios de moralidade para
serem designados, ou regra de virtude para ser considerada...
que ndo seja, em alguma parte ou outra, menosprezado e
condenado pela moda geral de todas as sociedades de homens,
governadas por opiniGes praticas e regras de condutas bem
contrérias umas das outras. 2"°

Seguindo essa vertente, ainda conforme licdo de Laraia,?”’, o antropélogo norte-
americado Marvin Harris, principal teérico do materialismo cultural,?’®como abordagem
ao estudo da cultura, defende que nenhuma ordem social é baseada em verdades inatas.
Decorre dessa premissa que a identificacdo dos direitos humanos em relacdo a
efetividade da cidadania traduz a idéia de que uma mudanca no ambiente apresenta

reflexos no comportamento humano, cuja modificacdo podera (ou deverd, em alguns

2’5 Em inglés “An Essay Concerning Human Understanding” representa um dos principais trabalhos de
Jonh Locke, junto com o segundo tratado da conhecida obra “Dois Tratados sobre o Governo”. Foi
publicado originariamente em 1690 e tem como tema 0 pensamento e conhecimento humano, tratando
sobre as origens das idéia s e ao mesmo tempo sobre os fundamentos metafisicos da racionalidade,
formulando, destarte, os postulados basicos do empirismo classico, combatendo a doutrina das idéias
inatas.

278 | ARAIA, Roque de Barros. Op. cit. p. 25.

27T |LARAIA, Rogue de Barros.op. cit. p. 26.

2’8 O Materialismo cultural representa uma investigacdo com caréter antropolégico e sociolégico
retratando que as condigdes materiais sdo os principais fatores de promocdo das trocas sociologicas e
culturais e mesmo de organizacdo de uma determinada cultura social. Esta tese analisa a evolucdo e as
configuracBes dos diversos grupos sociais a partir de suas condi¢des materiais, onde os comportamentos
da humanidade podem ser interpretados com base em raz0es praticas.



casos) ser normatizada no plano politico-juridico, inclusive, com a juridicizacdo dos
direitos humanos. E nesse ponto que radica a logica da evolucdo cultural e seus reflexos
nesse elenco de direitos.

Outro antrop6logo americano, Alfred Kroeber, no artigo “O Superorganico”,
igualmente indicado no estudo de Laraia®’®, reforcando o estudo do tema, argumentou
que a natureza biol6gica do homem nédo fragmenta os habitos e crencas humanas, nem
mesmo a sua formagdo cultural, ligada ao aprendizado humano, eis que a linguagem
cria o conhecimento e a cultura, com base na experiéncia individual e no contexto
social.

O século XX marcou o surgimento de vérias teorias sobre a conceituacdo de
cultura e, mais recentemente, sobre multiculturalismo. Segundo anélise de Laraia®®,
“Geertz escreveu que 0 tema mais importante da moderna teoria antropoldgica era o de
diminuir a amplitude do conceito e transforma-lo num instrumento mais especializado e
mais poderoso teoricamente”.

Destarte, a capacidade de comunica¢do humana transforma-o em ser cultural,
irrepetivel, que apreende e transmite conhecimentos, em meio as diversas influéncias
culturais do meio em que se situa. Na mesma linha interpretativa, Cristina Gomes
Machado?®! afirma que, “tudo que o homem faz aprendeu com seus semelhantes através
de um processo cumulativo.” A mesma autora®®? acrescenta que; “tal fato envolve um
processo cultural: a linguagem humana é um produto da cultura (...) cultura é tudo
aquilo que um grupo social cultua”; incluindo *seus valores e suas tradi¢fes (...)
culturas diversas em um mesmo grupo social.”

Nesse passo, ela argumenta ser necessario,

(...) problematizar o conceito de uma cultura de modo a
considera-lo uma elaboracdo coletiva, em transformacdo
constante, que tenha em conta as culturas dos imigrantes e das
minorias com aspectos especificos nas mudancas das sociedades
e dos individuos.?®®

2 |LARAIA, Op. cit. p. 41.

280 | ARAIA, Op. cit. p. 27.

281 MACHADO, Cristina Gomes. Op. cit. p. 31.
282 MACHADO, Cristina Gomes. Op. cit. p.cit.
28 MACHADO, Cristina Gomes. Op. cit. p.cit.



Complementando seu raciocinio, Cristina Gomes Machado considera que

(...) 0 ser humano deve superar os limites primitivos tornando-se
simultaneamente um ser bioldgico e cultural”, pois “s6 assim o
homem afirmard a sua singularidade e se tornara capaz de
dominar a natureza externa e a sua prépria, no centro de um
espago  construido pelos conhecimentos e realizagdes
desenvolvidos e compartilhados por diferentes grupos
humanos.?®

No trato lingiistico conceitual-ideoldgico sobre cultura e no intento de resumir

os tracos do multiculturalismo, Cristina Gomes Machado®®

conclui que “(...) a cultura é
a resposta apresentada pelos grupos humanos ao desafio da existéncia.”

Como exposto, 0s homens modificam o ambiente (em sentido amplo), usando
sua capacidade de comunicacdo e de transmissdo do conhecimento, para, em tese,
melhorar suas condi¢cfes de vida, como esclareceram Marvin Harris e Alfred Kroeber,
destacados por Laraia.”® Decorre dai a compreensdo do multiculturalismo como
fundamento das formacdes identitarias, caracteristicas da cidadania e das bases do ideal
democrético na atualidade.

Nesse contexto o pluralismo cultural, ou multiculturalismo deve receber total
visibilidade no reconhecimento das diversidades de grupos sociais, diante da riqueza da
heterogeneidade cultural e da indispensavel rejeicdo aos mecanismos discriminatorios
de tais multiplicidades, para que, de fato, exista um efetivo regime democratico
garantidor de uma comprovada cidadania.

A tutela do multiculturalismo em alguns paises ocidentais contrapde-se a
confrontos radicados nas diferencas culturais, no intuito de promover a igualdade entre
os cidadaos, agindo como uma espécie de antropologia filoséfica aplicada a destituicao
do “descrimen” social, até mesmo, por meio de acGes afirmativas governamentais e de
variadas politicas publicas instituidoras da almejada justica social, no contexto do ideal
democréatico e, assim, da estética constitucional na construcdo e na aplicacdo

normativa.?®’

284 MACHADO, Cristina Gomes. Op. cit. p. 31.

285 MACHADO, Cristina Gomes. Op. cit. p. 12-14.

286 |_ARAIA, Roque de Barros. Op. cit. p. 27-28.

87 Como exemplo de programas direcionados & implementacdo de politicas publicas e atividades
legiferantes engajadas na garantia de interesses multiculturais da sociedade contemporénea, vé-se no
Brasil o PNDH (Programa Nacional de Direitos Humanos) estabelecido pelo Decreto n° 7037, de 21 de



Tal iniciativa encontra respaldo na constatacdo de que o multiculturalismo atinge
o ator social, “(...) na forma com que interage com a sociedade, com seus pares e com o0

proprio Estado, fazendo com que a cidadania viva uma de suas maiores crises de
legitimidade ja vividas (...).”?%

As variagOes da linguagem humana e das diferentes realidades subjetivas que
envolvem as novas identidades, em meio as diversas manifestagdes socio-culturais nas
complexas sociedades de massa, as constru¢fes do conhecimento passam a ter carater
politico, dando origem ao propdsito de integracdo entre a idéia de multiculturalismo e a
busca de efetividade de plena cidadania, abrindo espaco ao exercicio eficaz de meios
democraticos participativos, diretos e deliberativos, na gestdo do poder inerentes a
esfera publica.

Notadamente conclui-se que:

(...) Se a senda evolutiva do homem e da sociedade demonstrou
que é impossivel separamos as relacbes de poder do préprio
individuo, assim como da sociedade em que vive faz com que
concordemos que o todo que envolve o ser humano foi se
complexificando na mesma intensidade com que as demandas,
impedindo que os minimos de dignidade positivados nas Cartas
Politicas sejam concretizadas, isso pelas exigéncias sociais se
tornarem mais urgentes, mas inversamente desproporcional a
possibilidade de atendimento das mesmas; essa ambiéncia
trouxe consigo problemas que limitam o exercicio de direitos (e
deveres), de cidadania, o que impede a realizacdo e exercicio de
direitos fundamentais; a inexisténcia de um ambiente liberto que
garanta ao individuo que seus argumentos serdo considerados
por si mesmos de forma ampla e irrestrita é decorréncia de
fatores como a(s) globalizacdo(des) (dando énfase a econbmica),
assim como fatores ligados diretamente as desigualdades
sociais e aqueles decorrentes da falta de uma efetiva politica de

dezembro de 2009, o qual apresenta algumas importantes inovacGes no escopo dos direitos politicos.
Busca o0 PNDH aprimorar com a construgdo normativa e por meio de politicas publicas o exercicio
ampliado da democracia participativa no pais, diante da existéncia dos variados atores e agentes sociais
hoje existentes. O nucleo material do PNDH se encontra em seu anexo, onde o Poder Executivo Federal
apresenta variados “apoios” ou “recomendacdes” a outros 6rgdos de Estado para implementar politicas
publicas satisfatorios aos diversos interessas da populacdo, ou mesmo para expor seu interesse
institucional de promover a efetividade de certos temas ainda ndo regulamentados ou mesmo
inefetivamente tutelados. Ademais, outras aplicaces verbais de mesma natureza, como: “estimular,
propor, fomentar, dialogar” foram utilizadas no PNDH com finalidade simile, no intuito de efetivar
variados direitos humanos, ao menos no plano das intencdes programaticas governamentais.

28 CARVALHO, Cassiana Alvina, Diversidade, democracia e cidadania. O Multiculturalismo
desenhando o futuro através da pratica cidada, in: Anais do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa
e Pos-graduacdo em Direito, encontro de Fortaleza/CE.



reconhecimento social, ndo sendo esse rol taxativo ou
exaustivo.(...) *®

Pode-se entdo inferir que o multiculturalismo inscreve-se na “perspectiva
cultural heterogénea, na qual se questiona a hegemonia do grupo étnico dominante e se
reserva lugar a expressdo das culturas minoritarias para que finalmente se promova a
igualdade real de oportunidades.”?*

Considerando a dinamica transformacao social e, consequentemente, por forca
do pluralismo cultural que caracteriza as complexas sociedades de massa, emerge
cristalina a nocdo de cultura hibrida dos povos, o interculturalismo, o qual exige
reconhecimento do multiculturalismo, como instrumento de constituicdo das identidades
e fundamento para implementacdo de politicas publicas, requisito para a moderna
cidadania, ou nos dizeres de Vicente Barreto: da “cidadania cosmopolita”, parametro
indispensavel para o exercicio de qualquer acdo na esfera publica.

S8o manifestacdes publicamente dispostas que tratam de variadas questdes
culturais, com: etnia, género, minorias, excluidos, deficientes, sexualidade,
nacionalidade, meio ambiente e diversas outras manifestacdes culturais, que buscam a
propalada isonomia material na inser¢do politica-cultural de particularizadas ideologias
e direitos no contexto sdcio-normativo e na ajustada gestdo do poder em atendimentos
de tais vozes da sociedade.

Assim a abordagem do multiculturalismo tem sido protagonizada em diversas
manifestacdes filos6ficas de carater politico-juridica, na medida que, aponta para a
identificacdo da diversidade da cidadania contemporanea baseada na questéo cultural.

Cristina Gomes considera ainda que, o multiculturalismo implica:

(...) coexisténcia enriquecedora de diversos pontos de vista,
interpretacOes, visdes, atitudes, provenientes de diferentes
herancas culturais” (...) “apregoa uma visdo da vida e da
fertilidade do espirito humano, na qual cada individuo
transcende o

marco estreito de sua prépria formacao cultural e é capaz de ver,
sentir e interpretar por meio de outras tendéncias culturais.?*

%8 CARVALHO, Cassiana Alvina, Diversidade, democracia e cidadania. O Multiculturalismo
desenhando o futuro através da pratica cidadd, Op. cit.

2% MACHADO, Cristina Gomes. Op. cit. p. 35.

21 MACHADO, Cristina Gomes. Op. cit. p. 37.



Geertz destaca em Conhecimento local,**®esta a traducdo mais proxima do texto
originario em inglés, as premissas hermenéuticas em relagdo aos recentes rumos do
"pensamento moderno™ sobre o social, cada vez mais "pluralista”, e que abdica de
teorias gerais em favor de um conhecimento mais "contextualista, antiformalista,
relativista”,**® das novas tendéncias do pensamento formuladas pelos diversos grupos
em torno das experiéncias destes no contexto "local® em que se situam
(multiculturalismo).

Em prol da identificacdo de uma “etnografia do pensamento moderno”, Geertz
ressalta "como individuos de uma cultura sdo capazes de penetrar 0 pensamento de
individuos que pertencem a outra”,”** a fim de eshocar as bases de uma "etnografia do
pensamento™ como parametros de compreensdo antropolégica da diversidade cultural e
politica dos individuos, destacadamente em relacdo ao plural "pensamento moderno™.

Assim, Geertz identifica o pensamento como “chose sociale",**® portanto,
passivel de interpretacdo e como objeto de estudo antropoldgico: "agora somos todos
nativos”, representa o pensamento "modos de estar no mundo™ e que dialogam com o
proprio mundo. Dai a necessidade da contextualizagdo do conhecimento, destacado em
varios capitulos da obra em tela, para o atingimento de uma "etnografia do pensamento”
e, assim, da compreensdo dos "modos de estar" em sociedade, base identificadora do
multiculturalismo, cujos modos estdo incorporados nas diversas disciplinas académicas,
fundamentalmente na construcéo e na aplicacdo do direito e de suas normas.

Nessa identificagdo do pensamento como "chose sociale” Geertz aponta o
direito, como disciplina da "vida da mente", relacionando-o com o mundo no qual a sua
I6gica faz sentido, ou seja, destaca a idéia da tridimensionalidade cientifico-juridica, a
saber, a relacdo entre fato social e norma juridica e a dic¢do do ser (6ntico) e do dever

ser (debntico) comum a outras ciéncias.

22 GEERTZ, Clifford. O saber local: novos ensaios em antropologia interpretativa. Traducio de Vera
Mello Joscelyne. Petrépolis, Vozes, 1997, 366 pp. Clifford Geertz € um atual e destacado antropélogo
americano, pioneiro no desenvolvimento da antropologia interpretativa que, em dialogo com a
hermenéutica de Hans-Georg Gadamer, marcou os caminhos da disciplina a partir dos anos 70,
fundamentalmente da chamada "antropologia pés-moderna”. Geertz ressalta na referida obra temas
importantes, distintos mas préximos entre si, como: os recentes rumos da teoria social (capitulo 1); a
relacdo entre antropologia e critica literaria (capitulo 2); as dificuldades praticas envolvidas no
empreendimento antropologico (capitulo 3), o senso comum (capitulo 4), a arte (capitulo 5), o poder
politico (capitulo 6), a vida intelectual moderna (capitulo 7) e a relacéo entre fato e lei (capitulo 8).

2% GEERTZ, Clifford. O saber local: novos ensaios em antropologia interpretativa.. Op. cit. p. 11.

2% GEERTZ, Clifford. O saber local: novos ensaios em antropologia interpretativa.. Op. cit. p. 223.

2% GEERTZ, Clifford. O saber local: novos ensaios em antropologia interpretativa.. Op. cit. p. 228.



O apontado autor argumenta que o direito € uma maneira de imaginar o mundo
em meio a outras realidades, como a arte, a ética, 0 senso comum, por exemplo. Sé que
no direito faz-se a construcdo cientifica por meio da norma juridica, sob a 6tica dedntica
a partir dos fatos existentes no convivio social, assim, implementando um "sentido de
justica"?®® que é "local" e variavel conforme as relaces de fato e norma nos diferentes
contextos socio-culturais, isto é, a fungdo do multiculturalismo como parametro de
construcdo do direito e de suas desejaveis, ou possiveis, reformas.

Destarte, Geertz aplica sua metodologia de "tradugdo cultural” a partir da
comparacdo juridica de fato e norma como manifestacdes de um "conhecimento local”,
a serem analisados de acordo com o modo como se relacionam com a vida social que
ele constroi. Isso, destacadamente na contemporaneidade, em que o multiculturalismo e,
consequentemente, variados sentidos de justica convivem juntos, configurando o que
Geertz chama de "pluralismo juridico".?®’

Destarte, clara tanto a relagdo quanto a contribuicdo direta e indireta da
“etnografia do pensamento moderno pluralista” como "chose sociale” de Geertz na
formacdo e aplicacdo do direito, portanto, inconteste manifestacdo e influéncia do
multiculturalismo na dindmica e complexa realidade democréatica contemporanea.

Em face das inimeras formas originarias de cultura, possiveis manifestacdes da
cidadania e das lutas politicas pela tutela dos direitos das minorias, é crucial levar em
consideracdo a natural formacdo das novas identidades e a busca de garantia dos
interesses dos diversos grupos sociais e das novas realidades sécio-politicas, como base
para a efetividade da moderna cidadania.”®®

Nesse passo, ainda que divergentes, 0s interesses socio-politicos devem servir
como alicerce a implementacdo de politicas publicas consistentes com a realidade dos

administrados-cidadaos.

2% GEERTZ, Clifford. O saber local: novos ensaios em antropologia interpretativa.. Op. cit. p. 260.

297 GEERTZ, Clifford. O saber local: novos ensaios em antropologia interpretativa.. Op. cit. p. 331.

298 Nesse sentido, diante das diversas diretrizes e objetivos apresentados no apontado PNDH podemos
destacar: “Diretriz 07 — objetivo 09”, especificamente na letra “b”, onde verifica-se “Apoiar o combate ao
crime de captacdo ilicita de sufragio, inclusive com campanhas de esclarecimento e conscientizacdo dos
eleitores”, portanto, oportuna a estratégia em prol da igualdade e da lisura nas elei¢des; com relagdo a
letra “c”, isto &, “Apoiar os projetos legislativos para o financiamento publico de campanhas eleitorais”;
trata-se de interesse direto do PT e do PMDB, entre outras agremiacdes dominantes do cenario politico
nacional, conforme reiterado adiante; outrossim, especificamente quanto ao contido na letra “d”, a saber,
“Garantir acesso irrestrito as zonas eleitorais por meio de transporte publico e acessivel e apoiar a criacdo
de zonas eleitorais em areas de dificil acesso”, ha direta preocupacdo com a universalidade do sufragio,
diante do carater continental do pais, devendo, todavia, tal proposta, se aprovada, ter ampla fiscalizacdo
publica e privada para evitar ferimentos a igualdade das candidaturas a partir de abusos de poder politico
e econémico.



Num esforco de especificacdo, cumpre levar em conta relevantes questdes
atinentes a identidade étnica, aos aspectos econémicos, a sexualidade, aos indios, aos
imigrantes, as mulheres, aos moradores de favelas, tanto em realidades nacionais quanto
internacionais, entre outros aspectos que ddo respaldo a busca de afirmacdo da
soberania popular, seja no fortalecimento dos critérios de representacdo popular, seja na
implementacdo de instrumentos democraticos participativos, mecanismos inelutaveis
para o alcance de uma justica social igualitaria.

Seja no pensamento liberal de John Rawls,?*

por exemplo, que aponta a
manifestagdo cultural como uma questdo de liberdade identificadora da autonomia
privada relacionada a emancipacdo do pensamento cidaddo, seja na diccdo
comunitarista de Charles Taylor,*®® que descerra a separacdo ideolégica individual dos
axiomas e desejos socialmente manifestados, assim, integrando-os em linguagens
auténticas em variadas formacOes identitarias, seja ainda na visdo democratica
comunicativa procedimentalista de Jirgen Habermas®™ que destaca a indispensavel voz
privada coletiva na conducdo da esfera publica, esta como um ambiente idealizador e
realizador de todas as culturas.>*

Portanto, o multiculturalismo se encontra presente na moderna sociedade
pluralista com meio de protecdo e reconhecimento cultural da ampla cidadania
contemporanea. Consequentemente, o multiculturalismo respeitado na esfera publica
permite o democratico reconhecimento do plural exercicio da soberania popular,

portanto, do multifacetado cidaddo contemporaneo, na gestdo o poder.®®

2% RAWLS, John, Uma Teoria da Justica. Tradugdo de Vamireh Chacon, Brasilia: UnB, 1981.

%0 TAYLOR, Charles. Et ali (org). A Politica do reconhecimento. In: Multiculturalismo. Tradugéo de
Marta Machado. Lisboa: Instituto Piaget, 1994.

%01 HABERMAS, Jiirgen, Direito e democracia: entre facticidade e validade, volume I1; traducéo: Flavio
BenoSiebeneichler, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

%02 EARALLL, Carla. A filosofia contemporanea do direito. Traducéo de Candice Premaor Gullo; revisio
da traducdo de Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2006.

%93 Ha outras previsdes literais do PNDH que tratam do aprimoramento e da maxima efetividade dos
direitos politicos e eleitorais patrios, portanto, propostas atinentes ao eixo central desta tese, e que aqui
merecem destaque, a saber: “Diretriz 1: Interacdo democrética entre Estado e sociedade civil como
instrumento de fortalecimento da democracia participativa. Objetivo estratégico I: Garantia da
participacdo e do controle social das politicas publicas em Direitos Humanos, em dialogo plural e
transversal entre os varios atores sociais. (...) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como
instrumento transversal das politicas puablicas e de interagdo democratica. (...) Il: Fortalecimento dos
instrumentos de interacdo democratica para a promocéo dos Direitos Humanos. (...) Diretriz 7: Garantia
dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e interdependente, assegurando a cidadania plena.
Objetivo estratégico 1X: Garantia da participacdo igualitaria e acessivel na vida politica. AgBes
programaticas: a) Apoiar campanhas para promover a ampla divulgacdo do direito ao voto e participacédo
politica de homens e mulheres, por meio de campanhas informativas que garantam a escolha livre e
consciente. (...) Recomendacfo: Recomendam-se aos Tribunais Eleitorais a fiscalizagdo nos postos de
votacdo e a promogdo de campanhas para evitar contrapartidas no ato do voto. b) Apoiar o combate ao



Sem sombra de duvida, existe relacdo direta entre o fortalecimento da
representacdo popular e a amplitude da participacdo politica dos variados grupos
sociais, para que a cidadania atinja plenitude funcional democratica nas sociedades
contemporaneas.

O debate acerca do multiculturalismo e a defesa dos diversos interesses
subjetivos e de grupos sociais e as novas identidades trazem a lume recentes teses,
defendidas pelas contemporaneas correntes democraticas, fundamentalmente, as de
carater deliberativo e comunitario, que tendem a enaltecer os meios democraticos
direto-participativos na conducgdo dos interesses publicos.

Assim, reconhecida a teoria do multiculturalismo nas sociedades atuais confere
relevo as diferencas a respeito das etnias, nacionalidades, sexualidades e geracoes,
identificando a riqueza dessa conformacdo heterogénea e a indispensavel rejeicdo aos
mecanismos discriminatérios, a0 mesmo tempo em que defende a democracia
participativa e a protegdo dos movimentos sociais, sob o0 pressuposto da tutela de
direitos de cidadania, da isonomia, da liberdade e da soberania popular, portanto, da
dignidade humana.

Neste sentido;

(...) se levarmos como primeira premissa que a condicdo basica
para participacdo popular no jogo politico € a comunicagdo
aliada a possibilidade de ter voz e interagir com o meio, sendo
ouvido e podendo expressar-se, em fim, debatendo, se traduz em
liberdade de expressdo, e ela deve ser uma das primeiras
garantias abarcadas por uma constituicdo, tudo como forma de
visualizar a cidadania no ambiente multicultural, por ter a
necessidade de conceber que a diversidade deve legitimar o
espaco de didlogo amplo e irrestrito, a ndo limitacdo por forca

crime de captacdo ilicita de sufragio, inclusive com campanhas de esclarecimento e conscientizacdo dos
eleitores. Responsavel: Ministério da Justica. c) Apoiar os projetos legislativos para o financiamento
publico de campanhas eleitorais. d) Garantir acesso irrestrito as zonas eleitorais por meio de transporte
publico e acessivel e apoiar a criacdo de zonas eleitorais em areas de dificil acesso. ) Promover junto aos
povos indigenas acdes de educacdo e capacitacdo sobre o sistema politico brasileiro. f) Apoiar acGes de
formacdo politica das mulheres em sua diversidade étnico-racial, estimulando candidaturas e votos de
mulheres em todos os niveis. g) Garantir e estimular a plena participacédo das pessoas com deficiéncia no
ato do sufragio, seja como eleitor ou candidato, assegurando os mecanismos de acessibilidade
necessarios, inclusive a modalidade do voto assistido. (...) Recomendacédo: Recomenda-se aos estados e
ao Tribunal Superior Eleitoral que promovam a¢des para a garantia da plena participagdo das pessoas com
deficiéncia no ato do sufragio. Recomendaces gerais: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a
elaboracdo de escalas de servico que assegurem o exercicio do direito de voto dos policiais militares.
Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e Poder Judiciario a criagdo de mecanismos que assegurem o
exercicio do direito ao voto pelos presos provisorios. (...)”



da diferenciacdo é condicdo minima para que se possa afirmar
que vivemos numa sociedade democratica onde o papel de
garantia dessa possibilidade deve estar assegurada nas mais
diversas formas dentro dos estatutos juridicos/politicos de cada
pais, e, ao fim e ao cabo, devem traduzir a vontade universal de
consideracdo e relevancia do diferente; a interagdo e o
intercambio de idéias passa a ser condicdo de existéncia e
legitimagdo do ambiente democratico e de prética cidada”, ¥

E cedico que, a participacdo popular no trato da coisa publica e o fortalecimento
da representatividade parlamentar na tutela dos interesses de variados grupos
identitarios politicos, principalmente por meio da transparéncia do exercicio do poder e
por meio da maxima proximidade dos eleitores aos seus representantes, como também
por forca da ampla possibilidade de fiscalizagdo dos mandatos e por meio da efetiva
cobranca de realizacdes das prospectivas promessas de campanha no dia-a-dia da gestéo
publica, permitirdo a densificacdo dos direitos fundamentais e, assim, tornardo mais
efetiva a tutela dos direitos humano-fundamentais de carater politico.

Quando ha um amplo espectro de conscientizacdo da sociedade civil do escopo
politico, ela gera niveis razoaveis de controle do poder e ampliacdo da soberania
popular, pois, a tendéncia é a diminuicdo do distanciamento do agente politico do
eleitorado, ou seja, ocorre uma fusdo entre Estado (povo e sua soberania popular) e
governo (exercentes do poder politico-representativo).

A partir da livre traducdo deste autor, aponta-se a argumentacdo de Claus Offe

sobre o tema em foco, a saber:

(...) Estados sdo organizagdes de governanca que se aplicam as
pessoas que vivem em um territorio definido. Mas, a fim de
sustentar tal governanca, as pessoas ndo devem apenas
individualmente obedecer a lei, mas também coletivamente
conceber-se como "Nos, 0 povo ..", com o qual a lei origina.
(...)Neste sentido indispensavel que se pertenca a uma
comunidade civica, 0 que pode ser baseada em uma variedade
de fatores: etno-cultural, linguistica, civica republicana (como
em "patriotismo constitucional™) ou a justica social. (...)(...) O
ato de criacdo de uma constituicdo ndo apenas define as
modalidades e os limites do (futuro) uso de poder, mas também
reflete sobre o autor da Constituicdo. O estabelecimento da

%4 CARVALHO, Cassiana Alvina, Diversidade, democracia e cidadania. O Multiculturalismo
desenhando o futuro através da pratica cidada, In:Anais do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa
e Pos-graduacdo em Direito, encontro de Fortaleza/CE



Constituicdo deve ser concebida como um ato no qual o membro
constituinte, 0 "povo", se forma e a0 mesmo tempo se submete a
constitui¢do. "O sentido pleno do termo Constituicdo implica ...
que pode ser rastreada até um ato que coloque os cidaddos no
lugar, ou que é, pelo menos, que lhes sdo atribuidos, e em que
eles proporcionam-se com a politica capacidade de agir". Assim,
no ato de estabelecer uma constituicdo, o "povo™ deixa de ser
um mero fato étnico- ou seja, uma multiddo de pessoas feitas
distinta através da sua origem e cultura comum - e comeca a se
tornar um demos - ou seja, entendido como o sujeito-objeto de
uma deliberadamente fundada corpo diretivo. E ainda, entre
"etnia" (como a encarnacdo de um linguistica exclusiva,
religiosa, cultural, comunitério etc de origem) e "demos" (como
0 etnicamente neutralizados instancia de legitimacdo do poder
do Estado), ha também a continuidade. Trabalhando como um
catalisador, “A auto-imagem nacional constréi o contexto
cultural em que os individuos podem tornar-se politicamente
cidaddos ativos. E apenas o sentido de pertencer a uma "nagao"
que estabelece uma inter-relacdo de solidariedade entre pessoas
que até aquele momento tinham sido estranhos um ao outro. (...)
O nacdo ou o espirito das pessoas ... fornece o estado

judicialmente constituido com um cultural substrato™.**

%95 Claus Offe arremata seu pensamento acerca da indispensavel participacdo cidadd em comunidade,
considerando a realidade democratica européia: “(...) Apenas se eu, o cidaddo, tem razdes para confiar
que, eles, meus companheiros cidadaos, estdo realmente dispostos a obedecer a lei também, eu vou fazé-
lo eu mesmo. (...) Aplicando esta nocdo de uma infraestrutura indispensavel civica para o caso da
integracdo europeia, o autor discute um ndmero de fontes potenciais de que a exibicdo pode ser derivada
de que o que acontece na Europa é uma questdo de "nds, os europeus”. Na auséncia de um regime
democratico na Europa, bem como um estado de bem-estar europeu (para ndo dizer nada sobre um
estritamente "europeu cultura "), ndo é facil de encontrar fundamentos possiveis de europeu™ identidade".
(...) A fundagdo de uma comunidade politica por um ato de vontade ndo é uma casualidade. Em vez
disso, que é o produto de disposicdes que Max Weber caracterizou como "uma crenca na comunalidade
"(Gemeinsamkeitsglauben) ou" sentimentos de pertenca a uma comunidade” (Gemeinsamkeitsgefiihle);
estas disposi¢des "ndo sdo nada definido e pode ser alimentado por muitas fontes diferentes.” (...)A
comunidade politica de um demos também é definida por uma terceira dimensdo - uma autoridade
devidamente constituida de Estado. Este autoridade se manifesta através da imposicdo de deveres aos
cidaddos, dentro dos limites dos direitos fundamentais e exigir o cumprimento dos seus deveres no &mbito
do monopdlio do Estado sobre a o uso da forca. Além da obrigacdo de obedecer a lei em geral, existem
trés civica como um mercado comum, por exemplo, nada mais é do que um sacrificio parcial deste poder
para regular assuntos de fronteiras de cada um. Aqui, o sacrificio é motivado pela economia (por
exemplo, as economias de escala) e politica vantagens que se espera a acumular a partir da suspensao das
fronteiras internas. No entanto, isto ndo altera o fato de que as comunidades politicas sdo dependentes de
fronteiras territoriais e poderes para agir apenas em referéncia a eles. O cidadéo é, assim, integrados em
uma associagdo obrigatoria de cultura, de defesa, nacional, comunidades orcamentais, e legal. Embora,
"todos" os cidaddos finalmente, determinar o conteldo e a finalidade desta associacdo através dos
processos de legitimacdo democratica e responsabilidade politica, que realizam esta funcdo ndo como
individuos, mas como membros constituintes de uma comunidade politica. Esta conta dos deveres civicos
ndo se destina a fornecer forragem para ataques neoliberais no "Estado de vampiros”, mas sim de
introduzir duas proposi¢des. Verticalmente, a eficiéncia de um estado de a¢des requer que os cidadaos
cumprir suas funcdes automaticamente, ou pelo menos, que o Estado poderd para assegurar a sua
conformidade com o uso minimo de seus recursos de coercdo. Aquilo que é espera do cidaddo individual
ndo é nada menos do que o feito de participar "obediente" em um organizacdo de regra que o obriga a ser
um membro de uma defesa cultural, econémico e comunidade ao custo de um pouco de sua liberdade,
alguns dos seus bens e, em alguns casos, sua vida. Horizontalmente, o cumprimento dos deveres civicos
depende de cada "dever" cidaddo pensamento do autor coletivo de seus deveres normativos (isto é, o



Considerando que o proprio artigo 5° de nossa Constituicdo Republicana de
1988 dispbe acerca da impossibilidade de distin¢Bes de qualquer natureza, a pluralidade
social ndo é apenas uma realidade, mas um parametro de construcéo do proprio direito,
a qual, certamente, serve como pilar as pretendidas reformas politico-eleitorais ora
plotadas.

Karl-Otto Apel destaca a inexoravel realidade multicultural contemporanea
afirmando que “(...) ndo existe mais no mundo atual qualquer possibilidade de evitar a
constituicdo juridico-moral de uma ‘sociedade multicultural’, ou de substitui-la por
sociedades nacionais ou ideolégicas, por tradicdes de valores herdados.”**

O fortalecimento desses matizes democraticos apresenta reflexos significativos
na tutela dos direitos fundamentais, no plano politico-juridico, tanto na positivacdo
normativa, quanto na interpretacdo juridica, através de parametros que conduzem as
acOes de poder ao alcance da realizacdo do ideal de justica social igualitaria impregnada
pela plural manifestacdo da sociedade, isto é, com a chancela da soberania popular,.

Por forca do multiplicado acesso de cidaddos, outrora alijados do cenério
politico-administrativo de gestdo do poder da “res publica”, o povo e a garantia
potencial da plenitude da soberania popular passam a ter cadeiras cativas, nos debates e
no processo de tomada de decisbes, na esfera publica do Estado Democratico de

Direito.3"’

Estado, que é estabelecida por um processo politico democréatico) e, portanto, de "todos os outros
cidadaos" (que participaram dessa processo) como capaz de razdo suficiente e de boa vontade para aceitar
estas obrigacdes como legitimo e obrigatoria. Para que um cidaddo reconheca um dever como legitimo e
obrigatério e, portanto, para cumpri-lo "voluntariamente”, e ndo como uma fuga calculado de punicéo ou,
em deferéncia a tradicdo, ele deve realizar duas robustas e resilientes crengas fundamentais sobre "todos
os outros”. OFFE, Claus, O Estado do Bem-Estar Democratica. Um regime europeu sob a tensdo da
Integracdo Europeia. Reihe Politikwissenschaft / Political Science Series No. 68, Margo 2000.
http://www.ihs.ac.at/vienna/publication.php?tool_e_action=download_file&id=338. Acesso em 15 de
janeiro de 2013. Claus Offe (nascido em 16 de marco de 1940, em Berlim), socidlogo politico de
orientacdo marxista, adepto da légica democratica participativa deliberativa de Jirgen Habermas.
Atualmente leciona psicologia politica em uma universidade privada de Berlim, a Escola de Governanga
Hertie.

%6 APEL, Karl-Otto. O Problema do Multiculturalismo & Luz da Etica do Discurso, traduzido por Flavio
Beno Siebeneichler. In: Ethica — Cadernos Académicos, volume 7. Rio de Janeiro: Universidade Gama
Filho, 2000. p. 16.

%7 Sobre o tema, Rogério Bento destaca que: “(...) O sistema constitucional dé fisionomia ao que se
chamou Estado Democratico de Direito, apoiado na teoria do poder constituinte, que exprime a
indisponibilidade da esséncia do compromisso constitucional, na teoria da separagéo de poderes, com sua
exigéncia de controles reciprocos entre os orgdos dos poderes constituidos e na teoria do controle de
constitucionalidade dos atos normativos. Esta Ultima desempenha simultaneamente uma fungdo
majoritaria de afirmacdo das escolhas constitucionais e contra-majoritaria de garantia do pluralismo. A
garantia do pluralismo exige tanto a protecdo direta de minorias vulneraveis contra ameagas e risco de
eliminacdo ou assimilacdo forgada, quanto a possibilidade de alternancia no exercicio do poder o que, por
sua vez, também serve para preservar o pacto entre geracoes dando acesso as geracOes futuras para a



4.2. A democracia participativa direto-deliberativa multicultural associada a

representacédo popular

Considerando o exposto, diante da dindmica inerente a transformacdo sécio-
econébmica e cultural e, consequentemente, por forca do pluralismo cultural, nas
complexas sociedades de massa, ndo é suficiente considerar somente as manifestagdes
culturais, eis que o que prevalece hoje sdo culturas hibridas, o interculturalismo, que
requer, notadamente, o reconhecimento do multiculturalismo como instrumento de
constituicdo das identidades e do préprio direito.

O multiculturalismo, ajustado aos atuais tragos da cidadania e constantemente
exteriorizado na esfera plblica pela acdo do “empowerment”, retrata as diversas
manifestacdes sdcio-culturais descritivas de certas sociedades integradas por diferentes
grupos culturais e, segundo a perspectiva jus-filosofica, pode representar a busca do
ideal de justica e efetiva participacdo politica popular na garantia dos direitos das
minorias e contra discriminagdes nos planos nacional e internacional,**® levando, assim,
a concretizagdo da estética constitucional na esfera publica.

Reitera-se, portanto, a necessaria aplicacdo da teoria de reconhecimento do
multiculturalismo, em meio ao indispensavel vinculo entre os anseios e manifestaces
de grupos culturais e a construgdo normativa constitucional e infraconstitucional, bem
como a implementagdo de efetivas politicas publicas coerentes com 0s interesses e
necessidades de tais grupos.®®

Vislumbrando o tema sob o angulo da sua trajetéria no mundo ocidental, cumpre
recordar que, desde o final de década de 1960 do século passado, nos Estados Unidos,
em paralelo aos movimentos estudantis na Franca e em grande parte da Europa, e ainda

por meio de movimentos dos trabalhadores e pela auto-gestdo empresarial, alcancou

revisdo de escolhas (...). NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Jurisdigdo Constitucional na
América do Sul: Apontamentos de Direito Constitucional Comparado. Op. cit. p. 9.

%08 SANTOS, Boaventura de Souza (org.) Reconhecer para Libertar. Os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. RJ: Civilizacdo Brasileira, 2003.

%09 «(_)Assim, desconstruidas as certezas que o mundo moderno preconizou, como certezas (quase)
absolutas, mostrando-as insuficientes para responder as complexas demandas da alteridade, que
qualificam o cidaddo como mero coadjuvante no cenario democréatico (sendo mero fantoche nas méos de
poucos que detém poder politico ou econdmico), e a pratica cidada mitigada a acfes manipuladas para
atender interesses direcionados, local esse em que a questdo cultural resta deslocada, lancando a um
ponto muito distante de nossos anseios que pugnamos a fim de desenvolver o ser humano sob o
paradigma dos direitos humanos baseados nos preceitos do multiculturalismo.” CARVALHO, Cassiana
Alvina, Diversidade, democracia e cidadania. O Multiculturalismo desenhando o futuro através da
prética cidadd, Op. cit.



realce a democracia participativa de carater pluralista, com o viés deliberativo, para
garantir a real atuacdo popular na gestdo publica e na propria constru¢do normativa.

J& nos anos 80 do século XX, merecem destaque 0s conceitos da teoria politica
habermasiana®® no sentido de que todas as culturas devem ser garantidas através de
variadas politicas publicas, o que reforca a tese da forca normativa constitucional
pregada por Konrad Hesse®!, entre muitos outros pensadores.

Nesse cenario, em nossos dias, destaca-se a importancia da democracia,
fundamentalmente a deliberativa e mesmo a direta, que revigora a participagédo do
cidaddo na gestdo do Estado, por meio da sua assuncao ao poder politico, como sujeito,
capaz de refletir e interferir na conservacdo e nas transformacgdes da sociedade
conforme interesses individuais e coletivos.

Nesse processo, vém a lume escolhas e valores ético-politicos, pautados
fundamentalmente nos axiomas da dignidade humana e no respeito as diferencas sécio-
politica-culturais, para se atingir o verdadeiro sentido constitucional democratico,
identificado neste trabalho como estética constitucional.

John Dewey®?, por exemplo, assumiu a defesa do fortalecimento da democracia
participativa, ou democracia radical, com apoio nas idéias de Georg Hegel e Karl Marx,
na discussdao da proeminéncia de grupos politico-culturais na tutela da soberania
popular, coerente com o posicionamento de Jirgen Habermas.

Dewey ressaltou a forca radical da democracia participativa, pautada na teoria
da intensidade de preferéncias, associada a gestdo do poder, cujas teses aplicadas a
relacdo entre politicos e eleitores permite a implementacdo de instrumentos e a
identificacdo de varidveis necessarias ao real fortalecimento democrético, tais como: a
existéncia de grupos sociais minoritarios comprometidos socialmente; espaco a
manifestacdo dos grupos sociais representantes dos novos grupos identitarios, na esfera
publica; bem como a visualizagdo das novas identidades sociais como meios de

formacéo de possiveis manifestagdes politicas modernas.

310 HABERMAS, lJiirgen. Entre Naturalismo e Religido. Estudos Filoséficos. Trad. Flavio Beno
Siebneichler. RJ: Tempo Brasileiro, 2007.

11 HESSE, Konrad. “A Forga Normativa da Constituicdo (Die Normative Kraft Der Verfassung)”. Porto
Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editores, 1991.

%12 DEWEY, John, The Public and Its Problems. Swallow Pres, Ohio University Press, 1991. Nesta obra
Dewey detaca as configuracdes conceituais de expressdes sécio-politicas como: “publico”, o "Estado”,
"governo" e "democracia politica”, com exposicOes das inter-relacbes entre aspectos factuais que
envolvem tais institutos e seus fundamentos teoricos, destacando a forca da educacdo e da capacitacdo e
vontade humanas na solucéo de problemas de interesse publico atinentes ao que ele aponta como questdes
da democracia redial.



Na defesa da democracia radical implementada a partir da valorizagdo do
homem comum e da ampla participacdo coletiva no poder para levar a efeito mudancas
sociais radicais, Dewey detacava que a obtencdo dos fins democraticos ndo pode
divorciar-se da aplicacdo de meios democraticos em ampla mobilizacéo social.®*?

Nesta virada de século, as sociedades contemporaneas vivem um quadro de
perplexidade, provocado pelas profundas transformacdes sociais, politicas, econdmicas,
culturais, cientificas e tecnologicas. A perplexidade é ainda maior quando se considera

os graves problemas sociais, no cenario do processo de globalizacao.**

%13 A idéia democrética radical de Dewey, pautada na légica da acdo participativa social, principalmente,
contra opressdes liberais a ampla seguranca as igualdades de condi¢cGes humanas no contexto sécio-
politico, pode ser vista neste texto do citado autor, publicado no jornal “Commom Sense”, em 06 de
janeiro de 1937: “(...) N&o ha contradicdo alguma entre a busca de meios liberais e democraticos
combinada com a defesa de fins socialmente radicais. E ndo sé ndo ha contradicdo, sendo que nada nos
induz a pensar que seja possivel alcancar fins sociais radicais por meios que nao sejam liberais e
democraticos. Nem a histéria, nem a natureza humana, aportam razdo alguma em defesa dessa
possibilidade. Ha quem pense que 0s que estdo no poder jamais 0 abandonardo de moto préprio, se nao se
Ihes forgar a fazé-lo empregando um poder ainda maior, porém esta idéia s6 pode ser corretamente
aplicada no caso de ditadores, os quais pretendem estar atuando em nome das massas oprimidas, quando
0 certo é que estdo fazendo uso do poder contra essas mesmas massas. O fim da democracia é, por si
mesmo, de natureza radical. Pois se trata de um fim que jamais chegou a ser atingido em nenhum pais e
em nenhuma época. E um fim radical porquanto requer grandes mudancas nas instituicdes existentes, nas
instituigBes sociais, econdmicas, legais e culturais. Quando o liberalismo democratico ndo reconhece
esses pontos, nem na teoria, nem na acdo pratica, deixa de ser consciente de seu préprio significado e das
exigéncias que este impde. Ademais, ndo ha coisa mais radical do que insistir na articulagdo de métodos
democraticos que sirvam como meios para efetuar mudancas sociais radicais. E assim que nfo falamos
por falar quando qualificamos de reacionaria a posicdo que confia implantar-se pela superioridade da
forca fisica. Pois este é 0 método de que o mundo vem dependendo até agora, um método com o qual o
mundo volta a armar-se para a sua perpetuacdo. E facil entender por que 0s que convivem com as
inigliidades e as tragédias cotidianas que caracterizam o atual sistema, por que os que sdo conscientes de
que, afinal, contamos ja com os recursos necessarios para implantar um sistema que garanta a seguranca e
a igualdade de oportunidades para todos, hdo de mostrar certa impaciéncia e anseiem acabar com o atual
sistema, ndo importa qual seja 0 método. Porém a obtencéo dos fins democraticos ndo pode divorciar-se
da aplicacdo de meios democraticos. Temos que acalentar a esperanga de que o ideal democratico renasca
e se coesione em uma ampla mobilizacdo. Porém esta causa ndo alcancara mais que vitorias parciais se
ndo brotar de uma verdadeira confianca em nossa natureza humana comum e no poder da agéo voluntaria
e baseada em uma inteligéncia publica e coletiva".

%14 Rogério Gesta no livro “Perspectivas Hermenéuticas dos Direitos Humanos e Fundamentais no
Brasil”, argumenta que: “(...) as Constituicbes atuais, modelo inaugurado pelo movimento do
constitucionalismo social, sdo a expressdo da idéia de consagracdo dos Direitos Humanos e Fundamentais
perante todo o ordenamento juridico. Esses direitos, apds a 22 Guerra, passam a ser reconhecidos como
base de qualquer Sociedade que se queira civilizada. (...) um novo modelo de Estado, agora qualificado
como democratico de Direito, utilizando-se da teoria dos Direitos Humanos e Fundamentais como o
principal alicerce dessa nova ordem de valores. (..) o conteldo dos Direitos Fundamentais &
decisivamente constitutivo das estruturas basicas do Estado e da Sociedade. (...) sdo assim os aferidores
da legitimacdo de todos os poderes sociais, politicos e individuais. Onde quer que eles padecam lesdo, a
Sociedade se acha enferma. Uma crise destes direitos acaba sendo também uma crise do poder em toda a
Sociedade democraticamente organizada. (...) O desafio do Estado Social de Direito €, de alguma forma,
garantir justica social efetiva aos seus cidaddos, no sentido do desenvolvimento da pessoa humana, ao
mesmo tempo que se respeite o ordenamento juridico.” LEAL, Rogério Gesta. “Perspectivas
Hermenéuticas dos Direitos Humanos e Fundamentais no Brasil”. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2000, p. 44.



No entanto, como o Estado Social ndo consegue propiciar respostas adequadas
as “demandas de participacao efetiva e cotidiana da cidadania, na definicdo de politicas
publicas e prioridades politicas emergentes”, exige-se outras formas de atendimento aos
interesses da sociedade. “Dai, surge a necessidade de readequacdo do Estado e do
Governo a nova era, valorando, ainda mais, o contetdo efetivamente democréatico das
instituicdes plblicas representativas e, quica, criando outras novas.”*

Desta sorte, a ldgica do Estado de Direito Democratico deve estar fulcrada na
busca da eficacia social dos direitos fundamentais, seja em caréater catalogado, seja em
carater esparso e mesmo em nivel decorrente, através da gestdo publica sobre o0s
interesses da sociedade, a partir de “novos espacgos ideoldgicos e novos instrumentos
politicos de participa¢do”, que possam, de fato, gerar a maxima efetividade normativa
constitucional democréatica na “construcdo social de uma cidadania contemporanea,
representativa da intervencao consciente de novos sujeitos sociais neste processo.”°

Portanto, “a Unica possibilidade de sustentar a legitimidade do Estado Moderno
é a crenca na validez do que ele estatui, normativamente, como absolutamente coerente
com aqueles principios, valores e perspectivas de sociabilidade ja referidos.”**’

De tal maneira, “a legitimidade da norma constitucional e da propria
Constituicdo (...) deve ser aferida no &mbito do pacto consensual levado a cabo pelo
Poder Constituinte e demandas efetivamente publicas dos grupos sociais envolvidos™*®
onde a adequagdo hermenéutica constitucional deve estar associada as variadas e
modernas demandas sociais, e ao multiculturalismo, em prol da méaxima efetividade
normativa constitucional e do bem estar social.

A clara deficiéncia na educacdo politica e na capacidade civica do cidaddo, sua
irregular participacdo e a falta de informacdo a respeito da gestdo publica do poder
afetam o comportamento dos representantes, fazendo emergir, por exemplo, grupos
deficitarios de eleitores, sob a ética qualitativa, eis que, despreparados e desinteressados
representantes dos anseios populares e, notadamente, dos direitos das minorias.

A nocdo isolada de representatividade e garantidora dos interesses da maioria,
nem sempre, ou quase nunca, representa o atendimento das necessidades sécio-politicas
de grupos sociais, pois, para que isso venha a ocorrer, deve existir representacdo direta e

imediata por afinidades ideoldgicas e culturais.

%15 | EAL, Rogério Gesta. Op. cit. p. 76.
%16 | EAL, Rogério Gesta. Op. cit. 94.
17 | EAL, Rogério Gesta. Op. cit. 129
%18 | EAL, Rogério Gesta. Op. cit. 130.



Conforme exposto, nas unidades sociais pluralistas onde se encontram o0s
grandes grupos e suas multiplas realidades, o modelo representativo, por si, ndo atende
aos requisitos da efetiva cidadania. Resulta dai a necessidade do fortalecimento dos
meios participativos de gestdo do poder, em prol, inclusive, da tutela dos interesses e
direitos fundamentais na sociedade.

Considerando que o modelo representativo liberal ndo da conta das realidades
sociais, merece relevo a légica democratica comunitarista que prega, entre outras idéias,
a limitacdo da separacdo da identidade individual e dos grupos identitarios dos valores
universais ou socialmente transmitidos, o que pode favorecer o exercicio da efetiva
cidadania na contemporaneidade, principalmente se forem implementados meios
eficazes e diretos de fiscalizacdo e de exercicio do poder popular na gestdo publica.**

Em paralelo, o modelo comunitarista refor¢a a cidadania democrética, por meio
da qual se garantem as manifestacOes das tradi¢cGes culturais dos variados grupos
existentes nas sociedades modernas, permitindo ao Estado intervir na tutela de tais
interesses, para trata-los como universais ou coletivos, em prol da liberdade individual,
da dignidade e do desenvolvimento dos membros de tais grupos sociais.

Nessa linha de raciocinio, o sentimento de pertencer a um grupo € a uma
tradicdo cultural deve ser considerado como bem primario, eis que ndo existe cidadania
sem base cultural, fundamento de formacdo identitaria do individuo, ndo podendo tal
manifestacdo cultural, notadamente plural, ocupar posi¢do socio-juridica marginalizada.

A esse respeito, Benjamin R. Barber®®

na obra “Strong Democracy.
Participatory Politics for a New Age” entende que um grupo ndo precisa ser
formalmente bem organizado, para ter influencia no exercicio do poder, pois 0 que

interessa na politica é o compartilhamento de experiéncias e interesses.

%19 pela l6gica democrética liberal, a autonomia privada é um direito individual do homem e constituir a
sua prdpria histdria, o seu prdprio posicionamento politico. Ver A Teoria dos Sentimentos Morais de
Adam Smith. Sua originaria publicacdo foi em agosto de 1759, em Londres, sob o titulo "Teoria dos
Sentimentos Morais ou Ensaio”, cuja idéia influenciadora do pensamento politico-econémico liberal de
seu tempo foi, basilarmente, com a idéia de que o homem naturalmente julga a conduta e o carater,
primeiro de seu proximo, depois de si mesmos. O conteido do livro corresponde em boa medida a
segunda parte do curso de filosofia moral ministrado por Adam Smith na Universidade de Glasgow a
partir de 1752. Uma das influéncias positivas do liberalismo ao regime politico democratico participativo
contemporaneo foi, sem ddvida, a de ter estabelecido o controle e a busca pele efetividade de certos
direitos fundamentais entdo constitucionalizados, como, por exemplo, ocorreu com 0s apontados direitos
fundamentais de primeira geracdo (individuais e politicos), no dizer de Norberto Bobbio, In: BOBBIO,
Norberto, A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro: Campus, 2004.

%20 BARBER, Benjamin R. Strong Democracy. Participatory Politics for a New Age. University of
California Press, 2003.



Cumpre notar que os individuos, ao terem respeitadas suas identidades,
experiéncias e interesses na politica, aderem a certos grupos preferenciais, 0 que, em
muitos casos, traz o risco de submeter-se a cristalizacdo de identidades pelos partidos
politicos, que pregam a uniformizagdo de interesses neste viés comunitarista, para
abarcar o maior nimero de adeptos as suas ideologias.?*

Para enfrentar esse obstaculo, reitera-se o indispensavel fortalecimento da
participagdo democratica direta e da fiscalizacdo dos mandatérios para a realizagcdo dos
parametros da plena cidadania democréatica contemporanea.

Das relacOes e experiéncias surgem as plataformas de campanha dos grupos e
dos variados partidos politicos; que se expressam por meio de relacdes prospectivas e,
notadamente, retrospectivas, a saber: as questdes politicas e sociais que vém a baila e
sdo efetivadas pelos representantes populares, em parceria com 0 povo na tomada de
decisdes; tudo permissivamente registrado pelos meios de comunicacao de massa, além
dos participantes de cada evento, onde se afere o grau de medicao da visibilidade dos
temas e dos trabalhos politicos, em prol da garantia da manifestacdo multicultural como
exercicio de cidadania.

Através de previsdes normativas constitucionais e infraconstitucionais e da
implementacdo de politicas publicas coerentes com os interesses dos administrados,
bem como da participagdo opinativa e fiscalizadora direta de representantes dos
diversos grupos societarios, nos variados nucleos de poder federativo, poderd ser
perquirido o caminho para a tutela da efetividade dos direitos fundamentais e 0s
constitucionais fundamentos democraticos (legalidade e legitimidade) que funcionam
como requisitos da soberania popular.

Tais garantias, fulcradas na percepc¢do do equilibrio entre poder e direito, diante
da indispensavel preservacdo dos valores multiculturais que prevalecem, segundo a
perspectiva da estética constitucional, conforme exposto, caracterizam o exercicio da

democracia participativa e do alcance de uma efetiva cidadania cosmopolita.

%21 Desde o seu surgimento, ha cerca de vinte anos, a idéia de forte democracia trabalhada por Benjamin
R. Barber ainda encontra expressiva aplicacdo e tem sido um dos padres primarios do pensamento
democratico contemporaneo analisado pela ciéncia politica e pelo direito, principalmente como parametro
de enaltecimento participativo popular na construcdo normativa. Definido como a participagdo de todas as
pessoas na esfera publica, pelo menos em alguns aspectos na configuracdo do auto-governo, a forte
democracia oferece a sociedade liberal uma nova forma de pensar e de praticar a democracia.
Contrariamente a opinido comum de que um excesso de democracia pode desfazer instituicdes liberais,
Barber argumenta que um excesso de liberalismo tem minado nossas institui¢des democraticas e trouxe o
conjunto de crises que ainda nos encontramos lutando contra: o cinismo sobre a votacéo, a alienacéo, a
privatizacdo, e a paralisia crescente de instituicdes publicas que ndo atendem aos reais interesses da
sociedade.



Os confrontos, debates e solugdes resultantes da participacdo popular permitem
efetivar uma cidadania democrética e, por via de consequencia, revigoram a forca
normativa constitucional ou a estética constitucional, gerando a eficacia social do
direito.

Sob esse enfoque, a ampliacdo dos institutos democraticos diretos, como:
plebiscitos, referendos e acdo popular, definidos como instrumentos de validagdo das
politicas publicas a serem implementadas; o fortalecimento da iniciativa popular; a
realizacdo efetiva e constante de trabalhos em comissdes mistas, integradas por
mandatarios e representantes das diversas comunidades e grupos sociais; a promocao de
audiéncias publicas; o incentivo e a realizacdo de orcamentos participativos na gestdo

financeira estatal; a potencial introduco do “recall”**?

aos representantes populares néo
cumpridores de suas plataformas e promessas de campanha; a destituicdo dos politicos
infiéis as respectivas ideologias partidarias; a criacdo de comissdes mistas de controle
dos atos de gestdo publica; a implementacdo de programas sociais pelo poder publico
em conjunto com representacGes populares nas areas de salde publica e familiar, de
educacdo, de desenvolvimento cientifico e econdmico; o incentivo a formalizacdo e
tutela dos direitos e interesses dos trabalhadores por meio de comissdes de estudo e de
trabalhos direcionados a inser¢do social laboral com a integral participacdo dos
organismos de classe; a devida estruturacdo administrativa e pessoal dos conselhos
tutelares, entre outras politicas de fortalecimento democrético direto-deliberativo

participativo, figuram como possiveis iniciativas que fortalecem a gestdo cidadd na

322 O sistema de “recall” corresponde ao direito popular de revogagdo de um mandato parlamentar,
portanto, uma espécie de direito de revogacdo, que é género. O direito de revogacdo se apresenta nas
espécies recall (origem anglo-sax6nica) e abberufungsrecht (origem germanica) onde o primeiro
representa a revogacdo individual de um mandato, ja o segundo trata-se de uma revogagcao coletiva, isto €,
a destituicio de todos os membros do Parlamento pelo eleitorado. O Abberufungsrecht tem previsdo em
alguns Cantdes da Suica, no Leichtentein, e na Alemanha, onde o instituto ja era conhecido desde a
Republica de Weimar. Sobre o recall: trata-se de uma realidade tradicionalmente disposta no modelo
democratico inglés de representacdo organica, bem como foi previsto no artigo 105 da extinta
Constituigdo da URSS, conforme dito anteriormente, e em diversas ordens constitucionais orientais, ndo
sendo uma realidade tdo comum nos modelos constitucionais ocidentais. A adogdo do “recall” no pais
podera funcionar da seguinte maneira: na ocasido dos registros de candidaturas dos cargos do Executivo,
estendido até o inicio das propagandas eleitorais, o candidato devera registrar publicamente suas
plataformas de governo ou de atuagdo parlamentar, coadunando com os principios do seu partido politico,
para indispensavel execucdo em caso de sua eleicdo. Caso tais plataformas ou propostas ndo sejam
cumpridas ou ao menos razoavelmente realizadas de acordo com prévio cronograma apresentado, isso no
prazo maximo da execucdo de até 60% (sessenta por cento) do lapso temporal de exercicio integral do
mandato, a contar da posse no respectivo cargo eletivo, caberia potencial manejo de instrumento de
“recall”, tanto em nivel judicial, através de pedido apresentado pelos mesmos legitimados e no mesmo
rito aplicado a AIME (Ac¢do de Impugnagdo de Mandato Eletivo), na forma da normatizaco
procedimental vigente, quanto através de plebiscito ou referendo, possivelmente convocado pelo nimero
minimo de 30% (trinta por cento) de eleitores, estes com plenos direitos politicos e registrados na
circunscricao ou no distrito que elegeu o mandatéario (parlamentar ou ocupante de cargo no Executivo).



conducdo do Estado, eis que representam meios de tutela do contemporaneo e
cosmopolita multiculturalismo democratico.

Isso posto, mesmo diante de um crescente processo de individualizacéo
identitaria, ou da resisténcia das pessoas ao processo de individualizacdo, pois fazem
parte de agrupamentos comunitarios, como querem crer 0S comunitaristas, o
multiculturalismo, identificador dos variados movimentos sociais, deve ser tutelado pela
ordem juridica-constitucional e pelo préprio Estado, por integrarem o escopo funcional
da soberania popular.

Como sublinhou Castells: “(...)as pessoas precisam participar de movimentos
urbanos (ndo exatamente revolucionarios), pelos quais sdo revelados e defendidos
interesses em comum, € a vida €, de algum modo, compartilhada, e um novo significado
pode ser produzido.™*?*

Ademais, a protecdo a essencialidade de um direito fundamental, seja ele de
carater politico ou ndo, visa a impedir seu esvaziamento material, diante de medidas
administrativas ou de interpretacGes descabidas ou irrazoaveis; mais que isso, impede
que mutacOes normativas venham a obstruir o alcance de uma estética constitucional.

Vale lembrar que as restricbes aos direitos fundamentais ndo sdo ilimitadas,
devendo-se na préatica, sempre, preservar um minimo de direito compativel com o
axioma que se pretende interpretar ou até mesmo limitar, seja na esfera legiferante, seja

na esfera administrativa e, principalmente, no exercicio judicante, pois,

(...) o Poder Judiciario (...) assumindo sim comportamentos pro-
ativos dos Direitos Fundamentais Sociais, mas cuidando para
que isso ndo fragilize a propria idéia de representacdo politica
existente, procurando intervir somente 0 necessario para que se
recomponham as regras (formais e materiais) do jogo sempre
tenso da Pdlis. 3

Notadamente, ha evidente crise representativa no aparelhamento democréatico
patrio ou, porque nao dizer, no plano mundial, onde as contradi¢cGes inerentes a um
sistema politico que geram deficiéncia na tutela da soberania popular na esfera publica

ainda ndo foram suplantadas pelos instrumentos oriundos de um exclusivo exercicio do

%23 CASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade, Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008, p. 16.
%24 |LEAL, Rogério Gesta. Condicdes e possibilidades eficaciais dos Direitos Fundamentais Sociais: o0s
desafios do Poder Judiciario no Brasil. Op. cit., p. 11.



poder dos mandatarios, fundamentalmente em relagdo a garantia e maxima efetividade
dos direitos fundamentais em carater reflexivo a muitos dos interesses primarios e
plurais da sociedade.

Neste sentido;

(...) o desafeto que os brasileiros demonstram pela politica
obviamente tem a ver com a ineficiéncia dos governantes em
criar estratégias econdmicas que garantam uma melhor
qualidade de vida para a populacdo. As raizes de tal mal-estar,
no entanto, também tém a ver com a forma como se estruturou e
evoluiu o Estado, bem como as relagdes sociais que se
cristalizaram em virtude de condicionantes historicos e que
ajudam a explicar a vigéncia de vicios tradicionais da politica,
que se materializam na continuidade de praticas clientelistas,
paternalistas, personalistas e patrimonialistas.®?®

Em nossa pluralista, ou multicultural sociedade contemporanea eivada pela
liberdade de manifestacdo que retrata a individualidade e a0 mesmo tempo o dissenso
inerente as desigualdades que necessitam ser dispostas de maneira igualitaria na gestao
do poder, encontra na ampliacdo instrumental democratica direto-deliberativo integrada
ao proprio fortalecimento do modelo representativo, meios garantidores dos seus
interesses.*°

Norberto Bobbio destaca in casu que;

%25 BAQUERO, Marcelo, Obstaculos formais & democracia social. Poliarquia, cultura politica e capital
social no Brasil. “in” Perspectivas sobre participacdo e democracia no Brasil, organizador Rodrigo
Stumpf Gonzalez. ljui: Editora Unujui, 2007, p. 76.

%26 Marcelo Baquero ressalta ainda que: “(...) Isso significa que ndo é suficiente que as pessoas participem
de associacfes informais, mais fundamentalmente implica no desenvolvimento de instrumentos de
empoderamento educativo e psicologico dos cidaddos para que seu envolvimento em atividades coletivas
ocorra de maneira critica e consequente, e ndo reproduza modalidades tradicionais de representagdo, em
que seu papel é de mero expectador ou para homologar decisfes tomadas por tras das cortinas. (...) Em
sintese, uma das principais caracteristicas da democracia brasileira tem sido a crescente despolitizacdo da
sociedade civil e a auséncia de maiores debates politicos nacionais. Nessas condicdes, a suposta adesdo
das elites aos valores democraticos tem se mostrado uma falacia, pois continuam a existir praticas
politicas de carater autoritario e clientelista. A natureza da conjuntura pode ter mudado, mas a matriz do
clientelismo, do personalismo e do patrimonialismo continuam vivas. Como consequencia, a mobiliza¢do
das massas, ao longo da Histéria, tem servido ao objeto de assegurar as regras democraticas de
competicdo entre as elites. O povo continuou fora desse jogo. A Unica maneira de inclui-lo é por meio do
fomento e promogéo de capital social.” BAQUERO, Marcelo, Obstaculos formais a democracia social.
Poliarquia, cultura politica e capital social no Brasil. Op. cit. p. 77.



O deslocamento do angulo visual do Estado para a sociedade
civil nos obriga a considerar que existem outros centros de
poder além do Estado. Nossas sociedades ndo sdo monocraticas
mais policréticas. (...)O pluralismo enfim nos permite explicar
uma caracteristica fundamental da democracia dos modernos em
comparagdo com a democracia dos antigos: a liberdade -
melhor: a liceidade - do dissenso. Esta caracteristica
fundamental da democracia dos modernos baseia-se no principio
segundo o qual o dissenso, desde que mantido dentro de certos
limites (estabelecidos pelas denominadas regras do jogo), ndo é
destruidor da sociedade, mas estimulante, e uma sociedade em
que o dissenso ndo seja admitido € uma sociedade morta ou
destinada a morrer.(...) a liberdade de dissentir necessita de uma
sociedade pluralista, uma sociedade pluralista permite uma
maior distribuicdo do poder, uma maior distribuicdo do poder
abre as portas para a democratizagdo da sociedade civil e
finalmente a democratizacdo da sociedade civil alarga e integra
a democracia politica.**’

Eis porque, mais do que nunca, é preciso aperfeicoar a democracia
representativa, dotando-a de mecanismos eficazes de aperfeicoamento, em paralelo a
democracia participativa, com destaque a ampliacdo e ao aprimoramento dos sistemas
de comunicacgdo e educacdo no pais e de implementacdo de politicas publicas de caréater
dirigente, sejam elas econbmicas e/ou sociais, dotadas dos devidos meios e
instrumentos de redistribuicdo de rendas, riquezas e de poder e, fundamentalmente, de
justica, para que a cidadania seja alcancada, no cenadrio do multiculturalismo

democratico, globalizado.

4.3. A efetividade da participagdo direto-deliberativa e a representatividade

Como ressaltado, a participacdo politica na esfera publica e a representatividade
democrética sdo fendmenos intimamente relacionados, cuja expressdo se estende desde
um singelo debate politico, até discussGes mais complexas sobre acontecimentos,
ideologias e divergéncias socio-filosoficas e ideoldgicas que, muitas vezes, demonstram

o distanciamento do cidaddo de seus mandatarios e mesmo dos elementos e fins do

%27 BOBBIO, Norberto, O futuro da democracia. 72 ed., traducdo Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1987, pp. 70; 73; 74 e 76.



poder. A rigor, tal distanciamento precisa ser superado, quando se trata da formulagao
de reformas politico-eleitorais, coerentes com os ideais e principios consagrados na
Carta Magna.

Teoricamente, um partido politico e os exercentes dos mandatos a ele
pertencente deveriam representar a forja onde se acrisolam as esséncias da
nacionalidade e da cidadania, um imenso alto forno onde se retemperam as energias, as
idéias e os ideais, as bandeiras e as causas de milhdes de militantes e do préprio povo
brasileiro.

Nessa perspectiva, interesses de minoritarios grupos politicos dominantes
(interesses reais-partidarios) ndao podem resultar em atentado a supremacia
constitucional, nem podem estar distanciados dos reais interesses da sociedade;
portanto, contrarios a estética constitucional (interesses ideoldgicos soOcio-
partidérios).®®

Conforme exposto, tal desvirtuamento do poder serve por vezes para atender
interesses diametralmente opostos aos anseios sociais, entdo justificados por reformas
inoportunas e eivadas de apegos politica e juridicamente inapropriados, como ressaltou
Hesse: “lgualmente perigosa para forca normativa da Constituicdo afigura-se a
tendéncia para a frequente revisdo constitucional sob a alegacdo de suposta e
inarredavel necessidade politica.*?

Norberto Bobbio sublinhava o poder da legitimidade do voto, portanto de uma
classe politica que se apresenta em contrapartida a suposta democracia hereditaria e se
propde como representativa de uma classe politica que se impde e ndo representa 0s
anseios sociais.**°

A questdo € que nem sempre a atividade de uma agremiacdo partidaria e
pontualmente o exercicio parlamentar funcionam em prol da promocéo do salutar liame
entre os administrados e representados aos exercentes do poder democratico indireto.

A l6gica do modelo democratico representativo € a de que os eleitos trabalhem
em coeréncia com os ideais da maioria que os elegeu; portanto, portanto, devem exercer
0 mandato para 0 povo e em respeito as atividades politico-ideoldgicas de seus partidos
politicos, em suas acGes e organizacdes, fundamentalmente pautadas no aspecto

%28 HESSE, Konrad, A Forga Normativa da Constituicdo (“Die Normative Kraft Der Verfassung”). Op.
cit. p. 22.

329 HESSE, Konrad, A Forga Normativa da Constituicdo (“Die Normative Kraft Der Verfassung”). Op.
cit. p. 22.

%30 BOBBIO, Norberto, Qual democracia? Sao Paulo: Edigdes Loyola, 2010, p. 22 e 23.



prospectivo, relacionado umbilicalmente as promessas de campanha, caso contrario ha

quebra da confiangca democratica, inclusive permissiva do citado “recall”:

O deputado eleito através da organizacdo do partido torna-se um
mandatario, sendo dos eleitores ao menos do partido, que o
penaliza retirando-lhe a confianca toda vez que ele se subtrai a
disciplina, a qual converte-se assim num sucedaneo funcional do
mandato imperativo por parte do eleitores.**

De certa maneira, a nocao de representacdo padece de faléncia multipla de seus
6rgdos, seja por meio das inesperadas coalizdes, nem sempre republicanas e pautadas
em ideologias afins, seja diante da citada falta de proximidade com os representados, a
qual culmina com irrisérios niveis de representatividade, frequentemente direcionados
aos interesses e demandas de patrocinadores diretos e indiretos.>*

O debate acerca de um sistema politico deve fazer parte do processo
democratico, com a avaliacdo continua das bases constitucionais e procedimentais que
tratam da matéria, para que a implantacdo de um processo politico-democratico e
reformista venha a ocorrer, sobrepondo o interesse coletivo aos interesses individuais
dos atores politicos hegemonicos.

A acdo politica do mandatério, sem o respaldo da influéncia direta ou mesmo
préxima dos agentes politicos populares que o elegeram, tende a colocar de lado os
interesses das minorias na politica representativa, afetando a concepcao de justica social
igualitaria na implementacao de politicas publicas.

Nas unidades sociais pluralistas, onde se encontram 0s grandes grupos e suas
multiplas realidades, o modelo representativo exclusivamente praticado ndo atende a

efetiva cidadania. Resulta dai a necessidade da maxima efetividade dos meios

%31 BOBBIO, Norberto, Estado, governo, sociedade, traducdo Marco Aurélio Nogueira. S&o Paulo: Paz e
Terra, 2000, p. 155.

%32 Com certo posicionamento liberal contrario & ampliacdo democratico participativa direta-deliberativa,
mas, mesmo assim, sabedores de tal necessidade a efetiva representacdo popular, Bresser Pereira destaca
em seus escritos que; “(...) Os liberais conservadores se opdem aos mecanismos participativos sob o
argumento de que tais organizac@es nao recebem um mandato dos eleitores o que é formalmente verdade.
No entanto, os limites impostos pela representacao formal continuam sendo enormes. Apesar de todas as
estratégias institucionais para reduzir o hiato entre cidadaos e representantes, para tornar os politicos mais
responsaveis, esse hiato so cresceu a medida que aumentaram o tamanho e a complexidade dos Estados
modernos. Assim, o argumento liberal caiu no vazio. As organizacdes da sociedade civil estdo presentes
em toda parte, lutando por suas opinides, informando, argumentando, debatendo. Os politicos eleitos
decidem no parlamento ou em cargos executivos levar em consideracdo toda essa atividade uma atividade
que torna mais real a representacdo.” BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Democracia republicana e
participativa. Novos Estudos Cebrap, 71, marco, 2005, p. 15. Bresser-Pereira Website. Disponivel em
http://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=1533. Acesso em 04 de janeiro de 2013.



participativos de gestdo publica, cuja logica aplicada as reformas legais, sem duvida,
permitird a proximidade do povo com a esfera publica.

Este é uma das premissas da democracia comunitarista®*

contréria ao supradito
modelo liberal, cuja linha democréatica com viés coletivo-social, entre outras propostas,
prega a limitacdo da separacdo da identidade individual e dos grupos identitarios aos
valores universais ou socialmente transmitidos, cujos axiomas devem ser aplicados
pelos representantes do povo, de maneira igualitéria.

Como sublinhado, a partir dos anos 80 do século XX, ampliaram-se 0s conceitos

da teoria politica habermasiana,®*

no sentido de que todas as culturas devem ser
garantidas através de politicas publicas que atendam ao multiculturalismo, como base da
idéia democrética deliberativa, a qual busca retratar a participacdao do cidadao na gestao
do Estado por meio da assuncdo do poder politico.

Mesmo sem uma complexa organizacdo social, mas por meio de uma
potencializada participacdo, referente a expressao de opinides e disponibilidade de
mecanismos de fiscalizacdo por parte dos representantes dos diversos grupos socais na
esfera publica dos variados nicleos de poder federativo, em associacdo a uma eficaz
acdo representativa dos mandatarios eleitos, se podera atingir a minima efetividade dos
direitos humanos de caréter politico e dos demais direitos fundamentais no pais.

Conforme exposto em idéias identificadoras da formacdo de um suposto padrédo
efetivo de cidadania, de maneira oportuna e pertinente, vale ressaltar a contribuicdo de

Castells®®

, que argumenta sobre a formacdo da “identidade legitimadora”, a qual da
origem a sociedade civil, “ou seja, um conjunto de organismos e instituicdes, bem como
uma série de cidaddos estruturados e organizados, que, embora de modo conflitante,
reproduzem a identidade que racionaliza as fontes de dominacdo estrutural. Isso
representa, logicamente, uma série de “atores”, como: “igrejas, sindicatos, partidos
politicos, cooperativas, entidades civicas, que, “de um lado prolongam a dinamica do

Estado, por outro estdo profundamente arraigados entre as pessoas.”**°

%33 Dentre os autores que trabalham a idéia de democracia comunitarista, podem ser destacados: Charles
Taylor e Michael Walzer.

%4 HABERMAS, lJirgen. Entre Naturalismo e Religido. Estudos Filoséficos. Trad. Flavio Beno
Siebneichler. RJ: Tempo Brasileiro, 2007.

%35 CASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade, p. 25.

%36 CASTELLS, Manuel. Op. Cit., p. 25.



Assim, “é precisamente esse duplo carater da sociedade civil que a torna um
terreno privilegiado de transformacGes politicas, possibilitando o arrebatamento do
Estado sem lancar méo de um ataque direto e violento.”*’

Castells aponta que,

(...) a conquista do Estado pelas da mudancas ... presentes na
sociedade civil é possibilitada justamente pela continuidade da
relacdo entre as instituicdes da sociedade civil e os aparatos de
poder ao Estado organizados m torno de uma identidade
semelhante  (cidadania,  democracia,  politizacdo  da
transformagdo social, confinamento do poder ao Estado e as
suas ramificacBes, e outras similares).**®

Diante de tais consideracOes a respeito das diferentes realidades que
compreendem as sociedades democraticas contemporaneas e seus diversos “atores”, é
importante o debate que identifique os modernos caminhos da autonomia e mesmo do
atingimento de um pleno “status” de cidadania moderna e, consequentemente, do
atingimento do “aplicatio” sentimento constitucional (estética constitucional) que retrate
a raiz teleoldgica da soberania popular na atualidade e diante dos pontuais e
multiculturais interesses sociais existentes, com a finalidade impar de gerar a maxima
efetividade constitucional-normativa que baliza 0 bem comum.

Caso isso nao ocorra, por exemplo, a capacidade dos governos de gerir
livremente seus instrumentos de politica monetaria, fiscal, trabalhista e previdenciaria é
relativizada e o exercicio de suas funcbes alocativas, corretivas e distributivas fica
comprometido, minando a efetividade das constituices-dirigentes.*

Mesmo diante de possiveis “refluxos”, torna-se cada vez mais necesséria a
retomada de questdes, tais como: a garantia e 0 “reconhecimento da dignidade humana,
da manutencéo das redes sociais de producéo, dos direitos dos pobres e das minorias, da
atribuicdo do poder publico da responsabilidade pela equalizacdo de oportunidades —
enfim, as velhas, porém muitas das vezes esquecidas questdes de justica distributiva e
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do bem comum, que vinculam Estado e cidadania”™", como instrumentos de busca da

%7 CASTELLS, Manuel. Op. Cit., p.cit.
%38 CASTELLS, Manuel. Op. Cit., p. cit.
%9 CITTADINO, Gisele, Op. cit. p. xvi.
%0 CITTADINO, Gisele, Op. cit. p. xvii.



garantia da forca normativa constitucional e da efetividade do regime democrético
pluralista contemporéaneo.

O ideal democratico, que envolve a méaxima efetividade dos direitos
fundamentais nas ordens constitucionais contemporaneas e a garantia da satisfacdo dos
administrados em suas mais particulares manifestaces identitarias, como sujeitos de
direitos, se caracteriza pelo envolvimento dos cidaddos nas diversas manifestacfes e
atividades politicas; ou seja, na vida publica, realidade que retrata basilarmente a “ratio”
da ampliacdo da participacédo politica-popular.

Consequentemente se extrai 0 requisito do fortalecimento da democracia
participativa direto-deliberativa, através de pertinentes instrumentos ja apontados e
outros adiante expostos, para que se concretize o exercicio da soberania popular e a
garantia da forga normativa constitucional com a méxima efetividade dos direitos
humanos fundamentais, consagrados nos sistemas constitucionais contemporaneos.

A participacdo popular na gestdo do poder deve ter como base analitica,
primariamente, as plataformas de campanha dos variados grupos e partidos politicos, ou
seja, as relagdes prospectivas, bem como, secundariamente, as relagdes retrospectivas, a
saber, as questdes politico-sociais que surgem no curso dos mandatos e que devem ser
efetivadas pelos representantes populares, juntamente com o povo e em conjunta
tomada de decisbes, em prol da garantia da ampla manifestacdo multicultural como
pleno exercicio de cidadania.

Tal l6gica encontra amparo na realidade notoriamente sabida que, participacdo
politica e democracia sdo fen6menos intimamente atrelados, cuja relacdo vai desde um
singelo debate sobre temarios politicos e institucionais da nacdo, até discussdes mais
complexas, e muitas vezes acidas, sobre acontecimentos, ideologias e divergéncias de
cunho sécio-politico e que, assim, possibilitam a ampla participacédo social no poder.

Para que tal implementacdo democratica participativa se efetive, seja direta seja
de forma deliberativa, a educacdo politica-cidada deve se mostrar como “pedra de
toque” ao que outrora chamamos de democracia fortalecida.

Tais iniciativas também devem ser perquiridas no ambito da iniciativa privada,
eis que ndo mais se restringem ao protagonismo do Estado, pois, “exclusivamente da
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iniciativa do Estado, seria tiranica apontando que a “transformacéo pessoal em

multiplos niveis é essencial, e ndo deve ocorrer apenas em termos de consciéncia, mas

%! BELLAH, Robert ET AL., Habits of the Heart. (1985:286). Apud. CASTELLS, Manuel. Op. Cit. p.
84



implica ago individual,”**

elementos essenciais para a efetividade de uma cidadania
moderna-cosmopolita.
Assim, “os individuos necessitam do apoio de grupos que carreguem consigo

uma tradicdo capaz de reforcar suas proprias aspiracoes”*:

, para que, de fato, exista
democracia convergente aos reais interesses sociais, seja por meio democraticos direto-
participativos, seja por meio da representagdo popular, pois a “diversidade das
concepcdes individuais acerca da vida digna e a multiplicidade de formas especificas de
vida que compartilham valores, costumes e tradicbes, (...) nas democracias

344 claramente identificadas na realidade brasileira, demonstram a

contemporaneas (...)
realidade do mundo moderno, ou da modernidade tardia como aponta Giddens**®, que
se concentra “nos movimentos sociais e na politica, como resultante da interacdo entre a
globalizacdo induzida pela tecnologia, o poder da identidade (em termos sexuais,
religiosos, nacionais, étnicos, territoriais e sociobiol6gicos) e as instituicdes do
Estado.”3

Diante da premissa da efetividade dos novos direitos humanos fundamentais de
carater politico-eleitoral, defendida neste trabalho, entre outros pensadores, toma como
referencia as contribuicdes de Norberto Bobbio na obra “A Era dos Direitos”**’, ao
sublinhar que: uma democracia fortalecida, convergente dos interesses representativos e

direto-participativos requer a integracdo entre os 6rgdos e agentes do poder e 0s

$2BELLLAH, Robert ET AL., Op. Cit. p. cit.

%% BELLAH, Robert ET AL. Op. Cit.. p. cit.

%4 CITTADINO, Gisele. Op. cit. p. 2.

%5 GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da Modernidade, Sdo Paulo: UNESP, 1991, p. 1/5.
Conceitualmente, sem buscar pretensiosamente e linguisticamente esgotar o tema, a mencionada
modernidade tardia representa, em linhas gerais, 0 nosso tempo de néo atingimento dos objetivos sociais e
politicos propostos pela era da modernidade, a qual, ainda hoje, ndo teria alcancado seus fins, dai a
impossibilidade da expressdo pés-modernidade defendida por alguns. O mencionado autor entende que a
I6gica da “modernidade tardia” causa um efeito direto na idéia de identificacdo do ser humano, que é
representado e formado por “um projeto reflexivo... em relagdo a sua biografia”, isso no contexto da
ordem “pos-tradicional”, assim, integrando elementos individuais (ou mesmo coletivos sob a ética “lato
sensu”) para compor a complexidade cultural da humanidade, e mesmo para compor cada ndcleo social
que o vincula, causando, consequentemente, 0 seguinte impacto na logica da efetividade democratica e
mesmo do efetivo exercicio da cidadania; “uma das caracteristicas distintivas da modernidade é uma
interconexao crescente entre os dois extremos da “extensiojnalidade” e da “intencionalidade”: de um lado
influéncias globalizantes e, de outro, disposi¢des pessoais... Quanto mais a tradicdo perde terreno, e
quanto mais reconstitui-se a vida cotidiana em termos da interacdo dialética entre o local e o global, mais
os individuos veem-se reforcados a negociar opcdes por estilos de vida em meio a uma série de
possibilidades... O planejamento da vida organizada reflexivamente(...) torna-se caracteristica
fundamental da estruturagdo da auto-identidade.”

%46 CASTELLS, Manuel. Op. Cit., p. 18.

%7 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro:
Campus, 1992;



cidaddos, através de debates abertos, exposicfes de divergéncias e de consideragdes
multiculturais.

Como em muitos casos observados na atualidade, ha vozes politicas
devidamente ajustadas aos ditames constitucionais; isto é, a tutela da forca normativa
constitucional (estética constitucional), tanto em espacos e tempos diferentes, quanto em
movimentos sociais distintos, onde frequentemente surgem queixas acerca do carater
excludente da representacdo politica e do enfraquecimento dos interesses das minorias,
abrindo espaco a inefetividade do multiculturalismo, requisito de garantia da isonomia
material.

Considerando o surgimento de pleitos que buscam a maior inclusdo sécio-
politica dos varios grupos sociais nas modernas sociedades de massa, € imprescindivel a
integracdo das diversas manifestacbes democraticas participativas com o modelo
representativo, que ndo pode perder sua forga de acdo, devidamente vigiada pelo povo,
principalmente em um pais continental e altamente plural como o Brasil.**®

Conforme exposto neste trabalho, a estética constitucional ndo esta ligada a
ruptura das bases valorativas constitucionais, quando se desenvolve indevidamente o
distanciamento da realidade e dos axiomas constitucionais, através da aplicacdo
superficial de seus valores (l6gica da diferenca entre ética e estética na politica).

Pelo contrério, busca-se com tal terminologia fortalecer o sentimento
constitucional, da beleza dos reais sentidos da norma constitucional e,
consequentemente, de sua supremacia, diante da efetividade da soberania popular “in
casu”, principalmente nas sociedades de massa, onde frequentemente surgem queixas
acerca do caréater excludente da representacdo politica, que ndo atendem a multifacetada
formacdo de movimentos sociais e identitarios, assim, enfraquecendo a mencionada
estética constitucional.

A identificacdo da citada estética visa identificar e fortalecer a efetividade de
destacados cénones da soberania popular, a saber: a tutela dos interesses e direitos
politicos das minorias; a democratizacdo dos meios de comunicacdo como

fortalecimento do exercicio da cidadania; a universalizacdo, a liberdade e a isonomia no

%48 Ressaltando tais consideracdes que apontam a um estere6tipo da democracia contemporanea, Rogério
Bento considera que: “O traco essencial da democracia € o consentimento dos governados, seja na
investidura seja para o exercicio do poder pelos governantes, materializado em elei¢Ges livres, mandatos
temporarios, liberdade de opinido, expressdo e associacdo e na responsabilidade.(...)” NASCIMENTO,
Rogério José Bento Soares do. Direitos Politicos na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, In:
Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: Balango e Critica, Coordenadores: Daniel
Sarmento e Ingo Wolfgang Sarlet, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 726.



exercicio do direito de sufragio e demais direitos politicos individuais e partidarios; o
fortalecimento da democracia representativa juntamente com o0s instrumentos de
exercicio da democracia participativa no pais; a necessaria garantia da autonomia e da
fidelidade partidaria como elementos necessarios a efetividade das ideologias politicas;
isso diante do aspecto nominal que envolve nossa realidade constitucional republicana.

A esse respeito, vale retomar os argumentos de Castells®*

, quando destaca a
participagdo democrética direta e deliberativa como instrumento de exercicio da
cidadania, bem como a necessidade de identificacdo dos anseios e manifestacdes
politico-sociais do povo, como forma legitimadora; por meio de resisténcia, ou atraves
de um projeto social préprio, que configure a realidade da modernidade, mesmo que
tardia, pois o “planejamento da vida organizada reflexivamente(...) torna-se
caracteristica fundamental da estruturacdo da auto-identidade...”, cujos fatores e
realidades devem estabelecer vinculos entre a realidade do multiculturalismo e a
garantia ao pleno exercicio da cidadania, inclusive no campo principiolégico da
liberdade de expressao e de comunicacao, inerentes as democracias contemporaneas.

Sem sombra de duavida, dificilmente os diversos atores e agentes politicos
identificados pela cultura hibrida da atualidade deixam de questionar as instituicdes de
decisdo politica, entre outras raz6es, porque a ddvida sobre a melhor maneira de garantir
que a vontade popular efetivamente determine as decisdes estatais acompanha de perto
0 processo de construgéo e reconstrucdo de instituices representativas.

Rogério Bento argumenta que:

As pessoas tém direito de proteger-se de seus protetores. (...) A
tese da irrevogabilidade do mandato politico (que € instrumento
da delegacdo de poderes do povo a burocracia politica investida
em representacao), sustentada em nome da seguranca juridica, ja
ndo faz sentido. (...) N&o se constréi nem se mantém uma
democracia estavel sem espagos e mecanismos institucionais de
verificagdo do consentimento do povo soberano em nome de
quem e para quem o poder € exercido. (...) Dai porque tem
grande relevancia estudar meios de assegurar legitimidade da
representacédo. (...) A maioria precisa das minorias para existir e
para se conhecer, por meio do contraste com 0s grupos menores
e divergentes. (...) Assim, proteger as minorias tolerantes e

9 CASTELLS, Manuel. Op. Cit., p. 24-27.



garantir um espaco e um estatuto para a oposicdo sao medidas
essenciais para a democracia (...).*

Ao longo dos anos, ndo foram poucos 0s exemplos de paises que introduziram
mudancas em suas normas politico-eleitorais e partidarias. Certas mudancas politico-
eleitorais sdo almejadas e, indubitavelmente, indispensaveis para que, de fato, se
concretize a democracia no mundo contemporaneo.

Nesta linha de pensar, considerando o aspecto ainda nominal de nossa
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, aqui lembrando o dizer de Karl
Lowenstein,®* e que em muitos setores normativos constitucionais se identifica apenas
a eficécia juridica, sem a pontual eficacia social da norma, ndo raro, nos deparamos com

%2 No constitucionalismo, faz-se

a “folha de papel” denunciada por Ferdinand Lassale
oportuna a promogéo dos interesses populares nos espacos de tomada de deciséo, para
que se resgate o conceito de poder popular, motivando a sociedade civil a participar
diretamente da gestdo do poder no pais, nos limites constitucionais; o que pode
contribuir a implementacdo de uma satisfatdria reforma politica-eleitoral pétria e, de
fato, garantidora das vozes das minorias e, por consequéncia, do multiculturalismo
contemporaneo.

Diante de tais mudancas que fortalecem a voz da sociedade na esfera publica e,
consequentemente o multiculturalismo, Boaventura de Souza Santos imagina um
cenario em que parte do Estado se apresentard como uma espécie de “(...) novo tipo de
movimento social (..)”, direta e indiretamente integrado com grupos identitarios ativos
da sociedade, em agdes governamentais realmente direcionadas as transformacdes e
anseios politico-sociais da coletividade.**

Nessa linha de pensar, porém, imaginar que o modelo democratico
representativo e o proprio mandatario “(...) possa tirar proveito do processo participativo
sem ceder uma parte de seu poder revela um mal entendido ou uma quimera (...). Da
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mesma forma, a participacdo ‘esporadica’ suscita apenas falta de compromisso (...).

Giovanni Allegretti destaca que;

%50 NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Promovendo Democracia: Controle Judicial sobre as
Disputas Eleitorais, In: Direito Publico e Evolugdo Social, 1% série, Coordenadora: Renata Braga
Klevenhusen, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, pp. 202/203.

%51 | owenstein, Karl. Op. Cit.

%2 | assale, Ferdinand. Op. cit.

%3 SANTOS, Boaventura de Souza, Reinventar la Democracia: reinventar el Estado, Madri: Clacso,
2005.

%% ALLEGRETTI, Giovanni, Desafios da democracia participativa. Artigo publicado no Le Monde
Diplomatique Brasil. Outubro, 2001, p. 19.



(...) a desconfiancga suscitada pelo comportamento das instancias
representativas provoca um desinteresse pela participacdo ativa,
considerada ‘indcua’ e incapaz de transformar a gestdo publica.
Curar essa ‘patologia’ tipica das sociedades liberais implica a
invencdo de préticas que permitem sair do dominio discursivo e
influenciar diretamente as escolhas governamentais.**®

Considerando que uma pertinente reforma politico-democratica exige enfrentar
as desigualdades sociais e a exclusdo, de maneira a promover a diversidade e fomentar a
participacdo cidadd na vida publica, entende-se também que ha necessidade de ampliar
as oportunidades de participacdo politica das minorias, para garantir a igualdade social
e, a0 mesmo tempo, de maneira integrada e legitimadora da propria representatividade,
transformar a cultura politica nacional permitindo o envolvimento concreto dos variados
segmentos da populacdo na gestdo do poder e, assim, fortalecer a multicultural
cidadania contemporanea.

Rogério Bento ainda destaca “in casu” que;

(...) democracia exprime o conjunto das instituicbes que
procuram assegurara a participacdo influente, livre e igualitaria
de todos na formacdo da vontade comumce na conducdo do
interesse publico. O poder é democratico quando as decisGes
coletivas sdo o fruto de escolhas nas quais foi assegurada uma
argumentacdo livre entre 0s que Ssdo governados por tais
decisdes. Democracia, portanto, supde finalidades e escolhias
morais, Ndo se sustenta quando limitada a arranjos politicos
institucionais meramente circunstanciais e transitérios. O
modelo de democracia aqui defendido passa pelo
reconhecimento da sociedade mais como um espaco de
cooperacao do que de competicdo, da politica como integradora
e dialdgica, em lugar de mediadora e instrumental, apoiado nas
condicbes de comunicacdo que permitem alcancar resultados
racionais por meio de negociacdes, auto entendimento e
justificacdo. Passa pela aceitacdo de uma autodeterminacao
cidadd materializada em uma comunidade juridica de pessoas
que se quer sejam livres e iguais.®*

Portanto, a participacdo deliberativa e mesmo direta do cidadédo na gestdo do
poder sdo caminhos democraticos indispensaveis a garantia dos interesses da sociedade

%5 ALLEGRETTI, Giovanni, Desafios da democracia participativa. Op. cit. p. 18.
%56 NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Promovendo Democracia: Controle Judicial sobre as
Disputas Eleitorais. Op. cit. p. 206.



na esfera publica, ora lembrando a manifestacdo, ou o0 agir comunicativo como
expressao do poder popular no pensar habermasiano, como também meios de chancelar
a legitima representatividade popular.

N&o se direciona para o fim da democracia representativa transformando-a
exclusivamente em direta-deliberativa, mas para seu reforco a partir do alargamento
procedimental democratico direto-deliberativo na esfera pablica, portanto, ndo acabando
com as deliberacGes advindas dos representantes eleitos, mas permitindo maior controle
popular sobre o exercicio dos mandatos e, assim, maior aproximacéo factual do poder as
promessas de campanha e aos interesses da sociedade.**’

Neste sentido, mesmo em alguns pontos criticando a necessaria relacdo entre 0s

modelos representativo e direto-deliberativo, Bobbio destaca que;

(...) ndo ha duvidas de que estamos assistindo a ampliacdo do
processo de democratizacdo. Se tivéssemos de apontar uma das
caracteristicas mia evidentes e interessantes de uma sociedade
politicamente em expansdo, como é por exemplo a italiana, ndo
poderiamos deixar de indicar a exigéncia e o exercicio efetivo
de uma sempre nova participagio.>*®

%7 Sobre o tema, considerando o que foi dito neste ponto da Tese, Bobbio ao considerar aspectos da
chamada democracia revogavel, citando o modelo da extinta URSS, contido em sua também extinta
Constituicdo (artigo 105) que tratava da possibilidade do “recall” sobre 0 mandato de deputado, bem
como apontando a dita representacdo dos interesses ou organica, caracteristica do pensamento socialista
inglés do final do século XI1X, afirmou que ambos os modelos se aproximavam de exemplos democraticos
direto-participativos, em sua concepcdo, todavia ressaltou que: (...) nenhuma das duas propostas
inovadoras com respeito ao sistema representativo classico transforma a democracia representativa em
democracia direta. (...) Certamente mais préximo da democracia direta é o instituto do representante
revogavel, contraposto ao do representante desvinculado de mandato imperativo. De fato, o corddo
umbilical que mantém o delegado unido ao corpo eleitoral nédo é de todo cortado. Mas mesmo neste caso
ndo se pode falar de demacracia direta no sentido préprio da palavra. Para que exista democracia direta
no sentido préprio da palavra, isto é, no sentido em que direto quer dizer que o individuo participa ele
mesmo nas deliberacdes que Ihe dizem respeito, é preciso que entre os individuos deliberantes e a
deliberacéo que lhes diz respeito ndo exista nenhum intermediario. Mesmo se revogavel, o delegado é um
intermediario, acima de tudo porque, apesar de vinculado as instrucfes que recebe da base, tem de fato
uma certa liberdade de movimento e se com ele ndo se entendessem todos os que devem chegar a uma
deliberacdo coletiva, qualquer deliberacdo coletiva seroa impossivel; em segundo lugar porque ele ndo
pode ser revogado a todo instante e substituido por outro, a ndo ser sob o risco de paralisar as
negociagdes. (...) De qualquer modo, se a representagdo por mandato ndo € propriamente a democracia
direta, € uma estrada intermediaria entre a democracia representativa e a democracia direta. O que me
permite repetir que entre a democracia representativa pura e a democracia direta pura ndo existe, como
créem os defensores da democracia direta, um salto qualitativo, como se entre uma e outra existisse um
divisor de aguas e como se a paisagem mudasse completamente tdo logo passassemos de um a margem a
outra. (...) Que a demora direta ndo seja suficiente se torna claro quando se considera que os institutos de
democracia direta no sentido proprio da palavra sdo dois: a assembléia dos cidaddos deliberantes sem
intermediarios e o referendum. Nenhum sistema complexo como é o de um Estado moderno pode
funcionar apenas com um ou com outro, e nem mesmo com ambos conjuntamente. BOBBIO, Norberto, O
futuro da democracia. 7% ed., traducdo Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1987, pp. 61/65.
%58 BOBBIO, Norberto. Idem, p. 66.



Na mesma linha bobbiana, Rogério Bento aponta que:

A democracia almejada também requer participacdo influente, o
que supde ampliacdo dos sujeitos autorizados a intervir, assim
como supbe amplitude tematica e alargamento do lugar e do
tempo de participacdo. A participacdo deve ser aceita e
estimulada mesmo fora do espaco institucional e antes do
processo formalizador de decisdes. O real protagonista do
processo democratico ndo é qualquer dos poderes constituidos &,
ou deveria ser, a sociedade. S6 ha devido processo legislativo,
administrativo ou jurisdicional substantivo quando ha espaco e
meio do cidad&o, querendo influir no resultado.®*

Destacando, portanto, a idéia de democracia reforcada, a configuracdo do
desenvolvimento do regime democrético ndo encontra caracterizagdo no apontamento
de um novo tipo isolado de instrumentalizacdo do regime participativo, ndo. A traducao
disso é associacdo da representatividade a participacdo direto-deliberativa na gestdo do
poder, por meio de novos espacos que garantam a soberania popular (interesses
ideoldgicos social-partidarios) e ndo a dominacéo de interesses elitistas dominantes ou
burocraticos (interesses reais dominante-partidarios). Tal realidade, sem ddvida, deve
servir de parametro na realizagdo das pretendidas reformas politico-eleitorais no pais.**°

Com tal propésito, para que tais participacfes tenham efetividade, necessario
que sejam realizadas a partir de um prévio preparo politico-educacional de seus
interventores, que tenham plena transparéncia e informacdo publica, que partam do
proposito que as maltiplas ideologias partidarias e o multiculturalismo séo fundamentos
de tais acOes e, destacadamente, que 0s instrumentos participativos tenham um amparo e

pontual reforco estrutural-normativo em modelos ajustados a dindmica social, para que

%9 NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Direitos Politicos na Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, In: Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: Balanco e Critica,
Coordenadores: Daniel Sarmento e Ingo Wolfgang Sarlet, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 729.

%80 Bobbio argumenta sobre o tema, destacando especificamente que: “Em outras palavras, podemos dizer
que o que acontece hoje quanto ao desenvolvimento da democracia ndo pode ser interpretado como a
afirmacdo de um novo tipo de democracia, mas deve ser entendido como a ocupacéo, pelas formas ainda
tradicionais de demaocracia, como é a democracia representativa, de novos espagos, isto é, de espacos até
agora dominados por organizacdes de tipo hierarquico ou burocratico. Deste ponto de vista, creio que se
deve falar justamente de uma verdadeira reviravolta no desenvolvimento das instituicdes democraticas,
reviravolta esta que pode ser sinteticamente resumida numa férmula do seguinte tipo: da democratizagdo
do Estado a democratizacdo da sociedade. (...) a democratizacdo da sociedade, donde ser perfeitamente
possivel existir um Estado democratico numa sociedade em que a maior parte das instituicGes — da familia
a escola, da empresa a gestao dos servicos plblicos — ndo sdo governadas democraticamente.” BOBBIO,
Norberto. Idem, pp.67/68.



tais normas nao sirvam apenas de suporte técnico mas que funcionem como verdadeiros
suportes juridico-culturais atrelados aos interesses politicos da sociedade como marcas
garantidoras da soberania popular no exercicio funcional do cidaddo contemporaneo na
esfera publica.***

Essas conquistas podem ser atingidas tendo como parametro a estética
constitucional aplicada a origem juridico-politica ora tratada nesta Tese, ou seja,
garantida na formac&o, ou reformulagdo, das normas politico-eleitorais, considerando as
mutacBes que se avizinham, destarte, identificando a construcdo patria de uma
democracia reforcada a partir da integragdo dos modelos participativos direto-
deliberativo e a representatividade.

Sob o aspecto normativo-instrumental, tal realidade pode ser alcancada de
acordo com alguns descritivos fundamentos e algumas originarias sugestdes adiante

expostas.

%! Neste sentido sustenta Gionanni Allegretti que: “O processo participativo ndo visa a um ganho
utilitarista, e sim a valorizacdo de cada individuo e de suas exigéncias sem renunciar as possibilidades de
compartilhar espacos coletivos. Para evitar as armadilhas do utilitarismo liberal, deve-se, em primeiro
lugar, valorizar o componente pedagogico da participacdo, ou seja, a pratica dos interventores de se
transformar por meio de escuta reciproca e da busca pelo lugar da diferenga no processo, o que amplia os
conhecimentos e o0s sentimentos de coletividade e humanidade. Nesse sentido, os ‘cursos de autoformacéo
sobre politicas publicas’ (...) sdo instrutivos. (...) Em segundo lugar, deve-se canalizar a participacdo
também para a difusdo de informacdo que os meios dominantes ignoram, o que supde a constituicdo de
redes alternativas de comunicagdo e, sobretudo, a vontade de ‘abrir as caixas pretas’ das administracoes
publicas, em particular as que tém um forte carater “técnico’. (...) E por isso que vemos nascer grupos de
‘observatorios da participacdo’ ou ‘fiscalizadores das promessa eleitorais’ em Camar6es e no Brasil, por
exemplo. Em terceiro lugar, é preciso reforcar as proprias ferramentas de participacdo a fim de limitar as
possibilidades de cooptacéo. (...) O processo participativo deve suscitar ndo s a justica cognitiva (...) mas
também as praticas dos habitantes. (...) ou seja, a capacidade dos habitantes de elaborar estratégias que
dialoguem com as do mundo politico. Paralelamente, os gestores publicos devem ser vinculados a essas
mudancas, muitas vezes consideradas por eles ocasides para colocar em ddvida certezas profissionais
veiculadas por formac@es universitarias as vezes incapazes de autocriticas. Um quarto fator para evitar as
armadilhas do utilitarismo liberal é reconhecer os cidaddos (e suas organizacdes) como interlocutores
concretos, 0 que implica a renovagdo dos modelos culturais nos quais se inserem os projetos locais. (...)
Colocar em questdo os modos de funcionamento e os habitos das instituices é a parte mais dificil. A
Unica possibilidade de chegar a resultados inovadores com o apoio dos atores sociais € formular projetos
participativos claros para mostrar os custos e beneficios de cada uma das op¢des. E a dimensdo cultural
da participacdo: a sociedade deve tomar consciéncia dos principios que sdo indispensaveis de se respeitar
para alcancar uma verdadeira ‘durabilidade’. Um quinto elemento para consolidar a gestéo participativa é
a adocdo de estatutos juridicos, cujo enquadro das novas aproximagdes nao deve servir apenas de suporte
‘técnico’, mas também de fundamento cultural. De fato, sem a afirmacéo clara de valores fundamentais, a
elaboracdo empirica de regras corre o risco de se desmontar progressivamente.” ALLEGRETTI,
Giovanni, Desafios da democracia participativa.Op. cit. p. 19.



CAPITULO -5
A DINAMICA DAS REFORMAS POLITICAS E ELEITORAIS NO
BRASIL: PROPOSTAS E PERSPECTIVAS

Por mais urgente que seja a implementacao de reformas politicas ou eleitorais no
pais, ndo se pode imaginar que venham a funcionar como panacéias, pois nao ha regime
politico capaz de resolver todos os problemas.

Como se sabe, a legislacdo politica e eleitoral brasileira é volumosa, detalhista,
formada por normas constitucionais e por centenas de decretos, leis, sem contar a
extensa formacdo resolutiva emitida pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelos Tribunais
Regionais Eleitorais dos Estados membros, cuja tarefa de identificar aprimoramentos
reformistas ndo é das mais faceis.

A busca de aprimoramento dos meios democraticos participativos direto-
deliberativos e o fortalecimento funcional do sistema indireto-representativo, este
principalmente guarnecido com a garantia ideoldgica e a fidelidade partidarias, figuram
como instrumentos inerentes a formacéo da democracia reforcada no pais.

Como exposto, a estética constitucional caracteristica de uma democracia
reforcada resulta, fundamentalmente, do respeito ao multiculturalismo e da ampliacdo
da participacdo popular na esfera publica, como reflexos do neo-constitucionalismo

latino americano a ser aprimorado na realidade patria. 32

%2 Rubén Martinez Dalman (professor de direito constitucional no Departamento de Direito

Constitucional, Ciéncia Politica e Administracdo da Universidade de Valéncia ex assessor das
Assembléias Constituintes da Venezuela e do Equador), apresenta consideracdes sobre o apontado neo-
constitucionalismo latino-americano, certamente, almejadas no Brasil, que reforcam a necessaria
ampliacdo participativa direta-deliberativa, como instrumento de reforco ao regime politico democréatico
na atualidade: “A hipoGtese de existéncia dun novo constitucionalismo expon necessariamente a
substitucion dun vello constitucionalismo. Estes cambios, que na historia constitucional déronse em
momentos histéricos — constitucionalismo liberal, constitucionalismo democratico e constitucionalismo
social, que se resumen na expresion Estad Social e Democratico de Direito-, apareceu nas Gltimas décadas
em América Latina com forza renovada, marcando diferenzas co constitucionalismo latinoamericano
anterior. (...) A medida que o poder constituinte marca as stas diferenzas co constituido, com todo o que
isso leva de reformulacién de conceptos como o de lexitimidade ou representacion, cada um reflixiase na
slia natureza: o poder constituido, na institucionalidade e a orde de pretensién inalterable, e o poder
constituinte na lexitimidade primeira e a creacion. (...) Em efecto, o constitucionalismo dos paises
desenvolvidos, desde o importante passo que foi a evolucion do constitucionalismo demaocratico ao social,
apenas contou com avance, se se produciu, foi pola via do feito, e desde a formulacion menos garantista,
que produciu um abrandamento da tensiénentre cidadans e poder publico, que €é eixo do
constitucionalismo.” Tomando como exemplo o modelo venezuelano, entre outros paises latino-
americanos que vivenciam tais inovagdes constitucionais, principalmente a busca pelo fortalecimento da
soberania popular na previsdo e aplicacdo dos ditames constitucionais, como ora tratado neste trabalho,
com o intuito de se atingir uma democracia reforgada e, assim, uma real estética constitucional eivada da



Tais caminhos permitirdo a efetiva tutela da soberania popular, em meio as
pretensas mutagdes normativas politico-eleitorais, no contexto identificador do
apontado neo-constitucionalismo em terra brasilis.

N&o sdo poucos os exemplos de solidas e estaveis democracias do mundo que
implementam mudangas, maiores ou menores, em suas ordens constitucionais, ou em
suas legislacdes eleitorais e partidarias ao longo dos anos.

Como exemplo, é pertinente recordar que, desde a segunda guerra mundial, o
sistema eleitoral e partidario francés foi majoritario, proporcional e de novo majoritario,
ou, como no parlamentarismo inglés e no presidencialismo estadunidense, ambas com

voto distrital, hd propostas de mutagdes. Ademais, mesmo nos Estados Unidos da

plenitude do poder popular na esfera publica, a saber: “(...) a Constitucion da Republica Bolivariana de
Venezuela, foi um avance democratico no pais e na rexion. A vixencia dos direitos sociais, 0s cambios
institucionais expostos, a nova configuracién dos partidos politicos, a inclusdo de mecanismos de
democraca participativa ou 0 novo papel do Estado na economia son alguns dos cdmbios transcendentais
que se inauguraron coa nova Constitucion, coa que se creou a que foi conhecida como V Republica.” (...).
Outrossim, sobre o modelo boliviano Dalman considera que, “(...) & integracion social, a mellora do
benestar do pobo, a ampliacion e aplicacion dos direitos e cara a um governo responsable que responsa as
expectativas de participacién que propugnaban os cidadans.” Ademais, destacando o0 modelo equatoriano
no mesmo sentido, Dalman aponta que: “(...) Pero que se aposta do novo constitucionalismo latino-
americano incorpora o resgate do concepto de soberania, a procura da utilidade para os pobos sobre os
que rexera o0 texto constitucional, o afondamento no recofiecemento dos direitos e as suas garantias, ou o
avance a unha deocracia participativa, non cabe dibida de que a Constitucién de Equador de 2008 é um
digno altimo exemplo desta corrente. (...) No caso ecuatoriano, non s6 o pobo pode diretamente activar o
poder constituinte, sen6n que a maior parte — e a mais relevante — da Constitucion non pode modificarse
sem a aprobacion em referndo do pobo ecuatoriano (art. 441), o que marxina o poder de reforma que, ata
0 momento, se situou com poucos limites em mans do poder constituido. (...) e por outra incorpora a
inciativa popular tanto para a proposta de emendas e reformas constitucionais, como para convocar o
maximo expoefiente do cambio constitucional: a asemblea constituinte. (...) Com 444 artigos, preambulo
e demais disposicions, é capaz de incorporar novos dereitos coas stas garantias, formas institucionais
diferentes as habidas, e mecanismos de democracia participativa impensables noutras latitudes.”
DALMAN, Rubén Martinez, Asembleas constituintes e novo constitucionalismo em América Latina,
Tempo Exterior/n® 17 (segunda época) xulio/decembro 2008, p. 5; 6; 8; 12; 13 e 14.

%3 Ainda sobre o neo-constitucionalismo na América Latina, Roberto Gargarella, professor de direito
constitucional da Universidade de Buenos Aires destaca que: “Em los Gltimos afios, numerosos paises
latino-americanos encararon processos de reforma constitucional: Argentina en 1994, Bolivia en 2009,
Brasil en 1988, Colombia en 1991, Ecuador en 2008, Nicaragua em 1987, Paraguay em 1992, Per(i em
1993 y Venezuela em 199. Este movimento incluye, ademas, a paises que introdujeron em sus textos
enmiendas constitucionales importantes, tal como ocurrid6 em casos como los de Costa Rica, Chile,
México o Venezuela. Uma pregunta relevante se refiere al valor y significacion de lo que los latino-
americanos hemos hecho em estos afios a nivel constitucional. Mas especificamente (y reconociendo la
capacidade limitada que puede tener, em cualquier caso, uma reforma constitucional para transformar la
realidade) nos debemos preguntar: ¢;hemos hecho lo mejor posible, dentro de los ébvios limites em que
nos movemos, para mejorar la calidad de nuestras instituciones y contribuir al logro de uma sociedade
mas justa, igualitaria, democratica? GARGARELLA, Roberto, Apuntes sobre el constitucionalismo
latino-americano del siglo XIX. Uma mirada histérica. Buenos Aires: Revista del Instituto de Ciencias
Juridicas de Puebla, 2010, p. 31. Ver também sobre o tema neo-constitucionalismo latino americano:
NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Jurisdicdo Constitucional na América do Sul:
Apontamentos de Direito Constitucional Comparado. Disponivel na Internet:
<http://www.mundojuridico.adv.br>. Artigo publicado no Mundo Juridico (www.mundojuridico.adv.br)
em 16.05.2007.



América do Norte, estabeleceram-se limites as eleicdes sucessivas de deputados em
varios Estados, ao mesmo tempo em que foram introduzidos processos de escolha dos
candidatos dos partidos por meio da participacdo popular (as chamadas elei¢des
primarias). O critério de escolha popular direta foi adotado recentemente no sistema
constitucional-eleitoral argentino (2009).

Em qualquer das pretendidas reformas no Brasil, a maxima efetividade da ordem
constitucional, que respalda a tutela da soberania popular no contexto da democracia,
fortalece o poder popular na esfera plblica, pois o cidaddo constitui o centro do
desenvolvimento politico-juridico.

O ideal democratico exige a tutela dos direitos consagrados pela ordem
constitucional e, em certos casos, ajustes da ordem juridica ordinaria a dindmica social,
para que se alcance a estética politico-constitucional e a configuracdo de uma
democracia reforcada pelo poder popular, segundo o parametro da soberania popular.

A estética constitucional, raiz teleolégica dos instrumentos de exercicio da
soberania popular na sociedade multicultural contemporanea pode ser alcancada pelo
fortalecimento dos institutos democraticos direto-participativos, existentes ou que
resultem de novas criacGes institucionais, os quais favorecem o exercicio da
representacdo popular e constituem subsidio aos debates de qualquer proposta de
reforma e da prépria legitimacao do poder publico.

As demandas populares repercutem na construgdo de ditames constitucionais
(reforma politica) ou no aprimoramento normativo infraconstitucional (reforma
eleitoral) e, por isso, devem ter como pilares a manifestacdo volitiva preliminar e/ou o
referendo da sociedade civil.

O ideal democratico de maxima efetividade dos direitos fundamentais,
destacadamente no escopo dos direitos politicos e a busca de satisfacdo dos
representados em suas diferentes manifestacdes identitarias, como sujeitos de direitos,
caracteriza meta a ser alcangada por meio do participacdo dos cidaddos nas diversas
esferas de poder publico.

Com base nessas premissas, parece oportuno sugerir o que segue:

1. Implementacdo de politicas publicas nacionais e internacionais que
atendam aos ideais de cidadania e de garantia dos movimentos multiculturais da
cidadania;

2. Construcdo legiferante politico-eleitoral atualizada e compativel com os
interesses da coletividade, de maneira a contemplar, entre outros aspectos, as



necessidades emergentes da sociedade tecnoldgica e dos diversos grupos identitarios
coletivos, mesmo diante da crise democratica representativa, ou de uma modernidade
tardia como apontado por Giddens***;

3. Defesa de interesses atinentes a tutela dos anseios de grupos politicos que
constituem as chamadas minorias, historicamente, excluidas, quanto aos direitos;

4. Adocdo de mecanismos de atualizagdo constitucional, formais e
informais, nas ordens normativas, em articulagdo com o dinamismo social, conforme
sugerido de longa data por Ihering®®®;

5. As possiveis transformacgdes econdmicas e politicas que atingem o direito
constitucional permitem a ampliacdo do escopo normativo, em atendimento aos
modernos anseios sociais e o fortalecimento da cidadania;

6. Respeito as ideologias partidarias e reconhecimento do “status” hibrido
que envolve a natureza juridica das agremiacdes partidarias, que hoje sdo mais grupos
identitarios estanques, pois devem estar mais proximos dos movimentos sociais,
retratando a defesa do multiculturalismo e dos interesses da coletividade, em reforco a
I6gica da méaxima efetividade da perquirida cidadania moderna;

7. Ampliacdo dos instrumentos democréticos direto-deliberativos e das
relacbes entre cidadania, liberdade de informagdo e comunicacdo, como meios de
exteriorizagdo da vontade popular;

8. Concomitante a ampliacdo das oportunidades de participacdo politica
direto-deliberativa em prol da garantia de uma igualdade social, deve-se, de maneira
integrada e legitimadora, fomentar o fortalecimento da representatividade legitima com
0 aprimoramento educacional politico-eleitoral do cidaddo e, assim, gerar a
transformac@o da cultura politica nacional a partir do maximo envolvimento concreto
dos variados segmentos da populagdo na gestao do poder;

9. Implementacdo de reformas politico-eleitorais que devem identificar a
indispensavel protecdo da soberania popular, como nucleo imanente das relagdes
politicas e de poder no pais, em prol da maxima efetividade dos direitos fundamentais
de carater politico-eleitoral constitucionalmente estabelecidos.

O debate sobre um sistema politico deve fazer parte do processo democrético,

com a avaliacdo continua dos axiomas constitucionais e procedimentais que tratam da

%4 GIDDENS, Anthony. As Consequencias da Modernidade, S&o Paulo: UNESP, 1991, p. 32/35.
%5 |HERING, Rudolf Von, A Luta pelo Direito. Rio de Janeiro: Editora Rio, 2002.



matéria. Ao mesmo tempo, para implantacdo de processo politico-democratico e
reformista, os interesses individuais dos politicos devem sucumbir a vontade coletiva do
partido e sobretudo a vontade popular.

A democratizacdo do acesso a informacdo e da comunicacdo, fundamentalmente
na gestdo publica, bem como a transparéncia social no Poder Judiciario constituem
instrumentos indispensaveis a construcdo de uma plataforma dos movimentos e anseios
sociais e de uma garantia real da “res” publica, inerentes a forca popular e as bases
reformistas pretendidas, portanto esséncias de tais mutacdes, permitindo além de outros
focos:

1. A fragmentacdo aos limites de participacdo politica que desrespeitam as
multiplas realidades sécio-culturais e politicas;

2. O amplo dialogo politico e a maxima efetividade do direito
constitucional a informacdo e a educacdo, como pressupostos e instrumentos de
formac&o e garantia da efetiva cidadania;

3. Desenvolver novas formas de controle social sobre a gestdo publica,
assim fortalecendo a prépria soberania popular e os reais interesses do povo;

4. Estabelecer parametros de controle e acompanhamento das politicas
publicas, para que os poderes estatais e o Ministério Publico levem a efeito sua
responsabilidade quanto ao exercicio do poder social, na manutencdo e garantia da
participacao popular e do controle no exercicio do poder publico;

5. Garantia dos canones da universalidade do sufragio, da liberdade de
pensamento e de expresséo, da igualdade e da lisura nos pleitos eleitorais, para que os
eleitores e os partidos politicos e respectivos candidatos tenham acesso ao exercicio dos
direitos politicos e ao exercicio do poder, impedindo-se abusos politicos e econémicos,
bem como diversas irregularidades politico-eleitorais.

Uma reforma politico-eleitoral consistente assume a fungdo de enfrentar as
desigualdades sociais e a exclusdo, promovendo a ampliagdo das oportunidades de
participagdes politicas das minorias e demais segmentos identitarios, cuja conquista, de
fato, permitira o aprimoramento do regime politico democratico participativo no pais,
ladeado a um legitimo exercicio democratico indireto-representativo, elementos estes,
portanto, integrantes de uma almejada democracia reforgada.

A ampliacdo dos institutos democréaticos de participacdo direto-deliberativa faz
emergir instrumentos eficazes para implementacdo de principios e medidas coerentes

com os requisitos da moderna cidadania e de efetividade de justica social igualitaria.



Conforme exposto, é preciso aperfeicoar a democracia representativa, dotando-a
de mecanismos eficazes de participacdo deliberativa e direta, com destaque a ampliacdo
dos sistemas de comunicacdo e de educagdo politico-cultural e a implementacdo de
politicas publicas, econdmicas e sociais, constitucionalmente respaldadas pela matriz do
axioma da soberania popular.

Basilarmente, as reformas politico-eleitorais no pais devem atender aos
seguintes principios gerais:

a) Fortalecimento instrumental da democracia direta e deliberativa;

b) Aprimoramento da democracia representativa, com alteragdes nos sistemas
eleitorais vigentes e no funcionamento dos partidos politicos que permitam maior
legitimidade representativa;

c) Liberdade, legalidade e democratizacdo da informacéo e da comunicacdo e o
aprimoramento educacional politico-eleitoral do cidadéo;

d) Transparéncia funcional no Poder Judiciario;

e) Garantia dos direitos politicos das minorias;

f) Garantia da igualdade entre cidaddos e agremiacdes partidarias, da liberdade
de expressao e da universalidade do sufragio;

g) Plena liberdade no exercicio do voto;

h) Fortalecimento da ideologia partidaria e do carater nacional dos partidos
politicos;

i) Ampliagdo da gestdo democratica das unidades federativas e do controle
social orcamentario, bem como das demais iniciativas e fungdes que envolvam o
patrimoénio publico;

j) lgualdade de oportunidade de participacdo nos processos de formacdo da
vontade para formacao de leis legitimas;

k) Direito fundamental ao bem-estar e a seguranca sécio juridica, em igualdade
de condigdes.

Tais mecanismos devem pautar o debate sobre o respeito e a defesa dos
interesses relacionados as multiculturais identidades politicas, que norteiam a
contemporanea cidadania cosmopolita, pois constituem arcaboucos das atuais correntes
democréticas, destacadamente, as de carater participativo direto-deliberativo, que
reforcam o alcance da efetiva soberania popular na gestdo publica e permitem de
maneira ladeada, conforme exposto, a ampliacdo da legitimidade democratica indireta-

representativa.



Muitas s@o as propostas em curso no parlamento nacional; todavia, o importante
é que as medidas implementadas sejam coerentes com os interesses da sociedade e
favorecam a maxima eficacia social dos direitos fundamentais constitucionalmente

consagrados, destacadamente os de carater politico.

5.1. As Propostas de Reforma Politico-eleitoral no Brasil e a Formagdo de um

consenso minimo Garantidor da Soberania Popular

A democracia € um regime politico participativo (direto-deliberativo ou
representativo) que pressupde a liberdade e a igualdade, através da legalidade e
legitimidade. A legitimidade diz respeito a participacdo daqueles que serdo atingidos
pelas normas criadas ou aplicadas. Essa é uma grande questdo na realidade brasileira:
que formas participativas e/ou representativas sdo possiveis para se atingir o objetivo de
dar voz a sociedade, que ajuste um consenso minimo garantidor da soberania
popular?*®®

Quanto ao fundamento da legalidade, ora em carater lato sensu abarcando as
normas constitucionais e infraconstitucionais, pode-se afirmar que o Brasil constitui um
Estado Democrético de Direito. Entretanto, esse dado de realidade ainda permite
identificar desafios, no que tange a legitimidade da efetividade democratica de um
regime politico participativo.

A esse respeito, verifica-se enquadramento da normatizacdo constitucional-
eleitoral nos moldes de uma Constituicdo promulgada. Todavia, no contexto da
legitimidade, o sistema proporcional carece de mecanismo de legitima escolha, a saber,

realmente atrelada a vontade popular, bem como ainda necessita de um potencial

%66 Nesse pensar, Bobbio destaca conceitualmente que: “Afirmo preliminarmente que o (inico modo de se
chegar a um acordo quando se fala de democracia, entendida como contraposta a todas as formas de
governo autocratico, é o de considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar decisOes coletivas e com quais
procedimentos. Todo grupo social estd obrigado a tomar decisdes vinculatérias para todos 0s seus
membros com o objetivo de prover a propria sobrevivéncia, tanto interna como extremamente. Mas até
mesmao as decisdes de grupo sdo tomadas por individuos (o grupo como tal ndo decide). Por isto, para que
uma decisdo tomada por individuos (um, poucos, muitos, todos), possa ser aceita como decisao coletiva é
preciso que seja tomada com base em regras (ndo importa se escritas ou consuetudindrias) que
estabelecam quais sdo os individuos autorizados a tomar as decisOes vinculatorias para todos os membros
do grupo, e a base de quais procedimentos.” BOBBIO, Norberto, O futuro da demaocracia. Op. cit. pp.
30/31.



instrumento de “recall”, cujos aspectos séo evidenciados, principalmente, quando se
consideram as dimensdes continentais do Brasil, sua distribuicdo populacional,
variaveis que, aliadas a deficiente representacdo das minorias e ao dominio do poder
econdbmico e de determinados grupos politico-partidarios, colocam em xeque a
efetividade da representatividade.*®’

Nesse cenario, é evidente a necessidade de maior participacdo ou do controle
popular na gestdo publica, para que, de fato, a “res publica” seja conduzida e
direcionada aos reais interesses do elemento humano do Estado, o povo.

O debate entre legalidade e legitimidade aproxima o direito da discusséo
politica, cuja légica interdisciplinar retrata os (des)caminhos do exercicio do poder,
pois, se ndo ha consenso popular, nem direcionamento da gestdo publica em nome do
povo, para o povo e pelo povo, certamente, ndo se concretiza a democracia e, por 6bvio,
nem a estética constitucional democratica.

A esse respeito, vale lembrar que a legalidade situa-se no dominio formal,
técnico e juridico e o poder em harmonia com os principios juridicos, ao passo que, no
ambito da legitimidade, o questionamento se dirige ao efetivo exercicio do poder
legalmente estabelecido.

Como se sabe, a legitimidade ndo se restringe ao exercicio do voto, pois abarca o

atendimento dos interesses e necessidades do representado, a garantia da soberania

%7 Nao sdo necessarios “rios de tinta” para identificar recentes casos nas eleicdes proporcionais no pais,
seja em nivel nacional seja regional ou mesmo local, quando diversos deputados federais, estaduais e
vereadores foram eleitos pelo “empurrdo” ou a “puxada” de votos de outros candidatos filiados em suas
agremiagdes, o que, de fato, enfraquece a real legitimidade na escolha de tais mandatarios, os quais,
muitas vezes, ocupam suas cadeiras parlamentares com pifia votacdo e, assim, retirando a atuacdo de
outros candidatos expressivamente mais votados. Certamente, em alguns casos algumas liderancas
minoritarias auferem tais cargos politicos, como por exemplo, ocorreu no Gltimo pleito de 2010 a Camara
de Deputados, com o Deputado Federal do PSOL/RJ — Jean Willis, eleito com cerca de dez mil votos,
num quociente que beira os duzentos mil no referido Estado, mas geralmente, o atual sistema
proporcional serve de base eleitoreira para lancar candidaturas, as quais, por si s6, ndo teriam minimas
chances de éxito, como ocorreu com cerca de 88% (oitenta e oito por cento) das candidaturas exitosas no
referido pleito na Camara de Deputados. Entre muitos, exemplo marcante foi o ocorrido no pleito federal
de 2002 no Estado de Sao Paulo, quando o conhecido cirurgido dr. Enéas auferiu a maior marca de votos
na histéria do sistema proporcional no pais, ultrapassando o montante de um milhdo e quinhentos mil
votos e “levou” consigo mais cinco outros eleitos deputados federais. A época, um dos eleitos, um outro
médico colega do dr. Enéas, entdo residente no Rio de Janeiro (llha do Governador) mas que havia
transferido seu domicilio e titulo eleitoral para o Estado de Sdo Paulo, foi diplomado e exerceu seu
mandato como deputado federal pela referida unidade federativa, com pouco mais de quinhentos votos,
cujo quantitativo, certamente, o impediria de ser eleito na maioria dos municipios do pais. Outros
exemplos marcantes foram constatados no Gltimo pleito federal, também a Camara de Deputados
(EleicBes 2010), em relacéo as expressivas votacoes dos deputados federais Anthony Garotinho (PR/RJ) e
Tiririca (PR/SP). O deputado federal Garotinho foi eleito com a maior votacgdo ja registrada para o cargo
no Estado do Rio de Janeiro, obteve 694.862 votos (8,69%) sendo o 2° mais votado do Brasil, tendo
ficado atras apenas do deputado federal Tiririca, o mais votado do pais com 1.348.295 (6,35%). Cada um
dos dois deputados campedes de votos “puxaram” mais quatro cadeiras, portanto, somente para a bancada
do PR na Camara de Deputados foram dispostos dez mandatos na legislatura em curso.



popular, através do ajuste do corpo juridico estabelecido aos interesses e necessidades
do povo. Tais parametros devem nortear qualquer proposta de mudanca politico-
eleitoral, para que tais reformas sejam oriundas e efetivamente implementadas em favor
do povo.

O Direito Constitucional, o Direito Eleitoral e a Ciéncia Politica propiciam
ferramentas tedricas para o alcance do equilibrio entre direito e poder, sempre em prol
da méxima efetividade dos anseios e necessidades populares, sem discriminacdo ou
mecanismos excludentes, numa sociedade plural e multicultural. E dessa forma que se
torna possivel levar a efeito a estética constitucional, bem como a l6gica da soberania
popular, como alicerce das reformas, principalmente, na orientacdo da gestao publica.

Numa RepUblica, o exercicio do poder deriva de eleicdes, por periodos
temporarios e exige prestacdo de contas a populacdo, a luz da legalidade e da
moralidade, que envolve a legitimidade, pois a eleicdo de um representante expressa um
contrato social que justifica moralmente o poder através do direito.

Como ressaltado, no processo de representacdo verifica-se intrincada relacédo
entre moral, direito e politica. Sob essa vertente de analise, cumpre superar a ideia
positivista de que o direito deve sempre prevalecer sobre a moral, uma vez que o
fundamento maior do exercicio do poder em um governo estavel repousa na
legitimidade e, assim, na moralidade que envolve a indispensavel formacdo de um
consenso minimo da soberania popular em prol da estética constitucional na criacao e
na aplicacdo das normas juridicas.

Ao longo dos tempos e principalmente na contemporaneidade, enquanto direito
publico de carater objetivo, o direito constitucional brasileiro, juntamente com o direito
eleitoral brasileiro, com natureza publica de carater subjetivo, com robusto suporte na
ciéncia politica, é instado a atuar no sentido de estabelecer uma ordem social e politica,
voltada para o bem comum, através de combinagdo (de)6ntica.

Nesse passo, busca-se, entre outros aspectos, a tutela de direitos politico-
eleitorais, a “radiografia” funcional e a lisura dos processos eleitorais, assim como o
aprimoramento do sistema politico-eleitoral, no intuito de oferecer o maior nimero de
garantias procedimentais, legais e normativas, que promovam a maxima efetividade do
exercicio da soberania popular.

Alargando a abrangéncia do olhar para a conjuntura, verifica-se que, no Brasil
atual, vive-se momento delicado no cenario politico, marcado por descrédito da
populacdo em relacdo aos seus representantes eleitos. N&o raro, constata-se certa apatia,



indicativa de “crise de representatividade”, que instiga a repensar sobre conceitos
consolidados e a criar novos conceitos e procedimentos supostamente solucionadores de
mazelas sécio-politicas que interferem negativamente na gestdo do poder publico e na
preservacdo da ordem constitucional.

Diante da mencionada crise, merecem relevo varios movimentos e propostas de
reformas politicas e eleitorais, que provocam diuturnos debates e tramitacdes nas duas
casas do Congresso Nacional.

O debate sobre a reforma politica no pais, com recente destaque tematico a partir
do inicio da década de 1990, tornou-se mais robusto desde meados do ano de 2005, logo

apos as dentincias de pagamento do chamado “mensal&o™®

como garantia na votagéo
de determinadas matérias na Camara de Deputados, bem como apds o escandalo do
chamado "caixa dois eleitoral” emanado das confissdes do ex-deputado federal cassado
do PTB do Rio de Janeiro - Roberto Jéferson.

N&o apenas a busca, mas a hialina necessidade de se garantir a lisura, a
normalidade, o equilibrio, a isonomia, a legalidade e a moralidade na administracdo
publica, a qual, dentre outros requisitos, deve estar fulcrada na vida pregressa dos
candidatos que deve ser compativel com a magnitude da representacdo popular e com o
cargo que irdo ocupar na vida publica, 0 necessario equilibrio entre o poder e o direito
possa de fato existir em prol de efetiva soberania popular e de um regime politico
democrético.

Outros insolitos e indesejaveis acontecimentos, ocorridos recentemente na vida
publica brasileira, fundamentalmente durante o ano de 2006, como por exemplo, a
chamada "politica dos sanguessugas ", retrataram uma das faces mais abominaveis da
corrupgdo politica brasileira, envolvendo a compra de ambuléncias, medicamentos e
equipamentos de salde publica, onde dezenas de que deputados e senadores foram
objeto de investigacdo, alguns foram cassados e outros nao reeleitos.

Na mesma linha de raciocinio, vale relembrar o famoso e ndo desvendado
"dossie" do PT, que influenciou o pleito de 2006, em paralelo a tantos outros episodios
sombrios que desgastaram a lisura republicana nacional.

Todos esses problemas justificam o carater emergencial da implementacdo de

célere reforma politico-eleitoral no Brasil.

%8 Termo utilizado para caracterizar 0 suposto recebimento de vantagem econdmica por certos
parlamentares, com o intuito de oferecerem apoio em votac6es de proposicdes de interesse do governo
federal, como assim decidiu recentemente o Supremo Tribunal Federal junto a Acdo Penal n° 470.



Nessa perspectiva de analise, os principais pontos atinentes a reforma politica no
pais sdo: o fim das coligacGes politicas, a votacdo em lista fechada, o financiamento
publico das campanhas eleitorais e, para alguns, a retomada de razoavel clausula de
barreira partidaria.®

Todavia, independente da urgéncia, a analise do mérito de qualquer proposta de
reforma politico-eleitoral deve pautar-se na certeza de que os cidaddos figuram como
autores da ordem juridica, protagonistas da construcdo de toda e qualquer mutacédo
politica ou eleitoral, onde é indispensavel o fortalecimento direto-participativo, seja de
forma independente, ou como meio de fortalecimento da representacdo popular dos
mandatarios escolhidos pelo povo.

A democracia, reinventada, ou reforgcada, sob os multiplos olhares da cidadania
cosmopolita contemporanea, mais que um conceito motivador da soberania popular,
deve funcionar como caminho para conquista da ética socioldgica e politica, em busca

da garantia dos interesses do verdadeiro titular do poder: o povo.

%9 Especificamente, com o fim das coligacdes nas elei¢des proporcionais, principalmente, a liberdade de
associagao partidaria, respaldada na autonomia partidaria é que deve ser aplicada. Tal possibilidade veio a
ser permitida pela Emenda Constitucional n® 52, de marco de 2006, a qual alterando o § 1° do art. 17 da
CRFB/88, acabou com a conhecida verticalizacdo das coligacOes partidarias no pais, revogando, portanto,
as regras do art. 6° da Lei das EleicBes (Lei n® 9504/97), mesmo tendo o sido declarado inconstitucional
pelo STF o art. 2° da referida norma efetivadora da mutagdo constitucional formal para aplicacdo no
pleito de 2006, tal reforma ja foi introduzida, em parte, via alteracdo textual de nossa Constituicdo, muitas
outras mutacdes se avizinham. A lista fechada, por exemplo, teria como fundamento a escolha dos
candidatos e de suas precedéncias quanto a ocupacao das cadeiras partidarias em cada parlamento, o que
ficaria definido nas convencdes partidarias e de maneira centralizadora pela direcdo da agremiacdo, seja
com a ideia de fortalecer os partidos politicos seja com o fim de garantir a fidelidade partidaria e diminuir
o personalismo na politica. Basilarmente, os critérios da referida escolha seriam o grau de efetiva
participacdo partidaria do filiado pretendente a uma candidatura e o seu tempo de filiagdo, ou seja, de
vinculo com o partido, tendo, portanto, preferéncia na ocupacdo da vaga, aquele que for mais ativo e mais
antigo na agremiacdo. Ja quanto ao financiamento publico das campanhas eleitorais, basicamente, a
proposta prevé que as elei¢Bes sejam custeadas com verbas previstas no orgamento da Unido, sendo um
valor em torno de R$ 8,00 por eleitor, o que daria um total de aproximadamente um bilhdo de reais,
previsto no orcamento do ano anterior e distribuido pelo TSE aos partidos politicos em ano eleitoral. Essa
medida tem sido vista com cautela e bastante fiscalizacdo por parte da Justica Eleitoral, da Receita
Federal e dos proprios partidos politicos e da sociedade civil como um todo, ja que acaso inexistentes
reais e eficientes meios de controle do recebimento e do uso de tais recursos, se a utilizacdo de recursos
privados, obviamente, tal financiamento publico seria apenas mais uma fonte de custeio das campanhas,
pois, ndo impedidos os abusos econdmicos e o conhecido “caixa dois”, as receitas privadas ainda
serviriam para definir muitos resultados exitosos nos pleitos no pais. Quanto a retomada da clausula de
barreira partidaria, ja definida inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das agGes
diretas de inconstitucionalidade: ADI n® 1351-3 e 1354-8 (DOU e DJU de 18.12.2006), que declararam a
invalidade dos termos normativos do artigo 13 da Lei n® 9096/1995, alguns partidos politicos que se
encontram entre os 07 (sete) maiores do pais, almejam retomar tal instituto, com o intuito bailar de verem
garantidas suas posicoes de destaque na formacdo e no exercicio do poder parlamentar patrio, pois,
exclusivamente impedirdo o avango e crescimento de legendas menores na gestdo do poder.



Costas Duzinas®"°, ao tratar do fim dos direitos humanos, sublinha que qualquer
caminho adotado nas mutacdes normativas atinentes ao sistema politico vigente nao
pode representar a morte dos direitos politicos. Qualquer proposta de reforma politica
ou eleitoral deve caracterizar o maior acesso a uma ordem juridica salutar e justa,
voltada a possibilidade do exercicio da gestdo dos poderes estatais de maneira mais
préxima aos anseios da nacéo, tendo em vista o alcance do bem estar social.

As reformas podem representar estreitos caminhos de luz, ou tortuosas vias de
trevas, conforme seus tracos e resultados, se ajustadas ao corpo social, ou se meros
caprichos de oligarquicos grupos de poder.

O delineamento de tais caminhos depende de suas relagbes com o grau de
efetividade dos direitos humanos e politicos, que integram o alicerce constitucional e de
sua coeréncia com o padréo de suficiéncia cultural-educacional da nacdo.

Ajustadas alteragdes constitucionais (reforma politica) ou infraconstitucionais
(reforma eleitoral) dependem da instrumentalizacdo da participacdo dos varios atores da
sociedade civil no contexto das reformas, seja nos debates e nas aprovacdes das medidas
propostas, seja para revigorar o regime representativo existente. Ambas as espécies de
reformas devem ser congruentes reflexos da soberania popular e funcionar como
caminhos identificadores existenciais de uma plena democracia.

Destarte, o despertar do eleitor e dos organismos da sociedade civil e seu
ajustamento aos fins inerentes as reformas politicas e eleitorais no pais sdo primordiais a
reinvencdo democratica satisfatéria aos anseios da nacéo.

Nessa linha de pensamento, a reforma politica ndo se limita a reestruturacdo
normativo-eleitoral de aspectos acessorios ou a implementacdo de temerarias sugestdes
oportunistas, favoraveis a interesses de grupos politicos dominantes, pois ela constitui
nacleo estrutural e organizacional do regime democratico e garantia da multicultural
cidadania cosmopolita.>™*

Guardadas as devidas proporcdes da atual cidadania cosmopolita e 0s aspectos
temporais de sua época, merece destaque o pertinente argumento contido no discurso

proferido por José de Alencar na Camara dos Deputados, em 1874, durante debate sobre

%70 DUZINAS, Costas, O fim dos direitos humanos. S&o Leopoldo: Unisinos, 2009.

¥ BARRETO, Vicente. Multiculturalismo e direitos humanos: um conflito insolGvel? In: BALDI, César
Augusto (Org.). Direitos humanos na sociedade cosmopolita. Rio de Janeiro, Renovar, 2004. A
mencionada ampla cidadania cosmopolita, dita por Vicente Barreto, alcangada se respeitadas as
diferencas sociais e efetivadas as variadas manifestag@es politicas nos atuais regimes democraticos, figura
como base ao atingimento dos minimos padrfes de uma almejada justica social igualitaria, portanto foco
de qualquer mutacdo politico-eleitoral.



reformas politicas no pais, quando ficou consignado: “(...) Alguns, sinceramente, fazem
como o médico que, esgotado o seu receituario, quando o doente geme, manda-lhe que
mude de travesseiro.*" J& naquela época, José de Alencar observou que: “A
eleicdo direta é o travesseiro disponivel. Temos experimentado os circulos, o0s
triangulos, diversas formas de manipulacdo. Falta a eleicdo direta, é o travesseiro para o
enfermo que ndo tem repouso.”"

Transcorridos mais de cem anos, constata-se que 0 povo brasileiro enfrentou
muitas vicissitudes no plano politico-eleitoral e, indiscutivelmente, almeja mutagdes
nessa ordem, cuja diccdo acerca do “travesseiro” de José de Alencar, notadamente,
ainda encontra amparo e fundamento na direta e participativa manifestacdo volitiva
popular para o trato da coisa publica.

A construcdo de uma sociedade democratica exige uma reforma politico-
eleitoral que aprimore a democracia nas suas distintas possibilidades, a saber: direta,
representativa, comunitarista e participativo-deliberativa, em prol da estética politica-
constitucional, pautada nos anseios da nacdo e da cidadania multicultural de nosso
povo. Esse é 0 nosso travesseiro atual.

No intuito de atingir a méxima efetividade normativa constitucional e da eficécia
social de seus fins dirigente-compromissorios, é necessario reduzir o distanciamento
entre o corpo eleitoral brasileiro e os representantes eleitos.

Por isso, buscando promover os interesses populares nos espacos de tomada de
decisdes, faze crucial resgatar o conceito politico de poder popular, estimulando a
participacdo da sociedade civil nas trés esferas de gestdo do poder estatal (legiferante,
administrativo e mesmo na possivel fiscalizacdo da transparéncia do Judiciario), em
qualquer debate reformista.

A pertinente teoria do discurso democrético e a tese do interesse comunicativo
pregados por Jirgen Habermas (democracia deliberativa) retratam claramente a
preméncia de fortalecer a tutela da voz da cidadania®*, pois qualquer reforma politica

ou eleitoral deve estar amparada na ética e na vontade racional politica, que emana de

2 ALENCAR, José de, Discursos parlamentares. Brasilia — DF, 1977, p. 424.

7% ALENCAR, José de, op. cit., p. 424.

¥ HABERMAS, Jirrgen, Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. I, Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2003.



um sistema de direitos essenciais que os cidaddos devem reconhecer, se pretendem
regular legitimamente o seu viver em coletividade®".

Na formulacédo das reformas ora tratadas nesta Tese, 0 debate aberto por meio da
plena e multicultural manifestacéo volitiva popular permitird uma construgdo normativa
politico-eleitoral mais ajustada a voz da sociedade.

A verdadeira reforma politica-eleitoral democréatica no pais implica enfrentar as
desigualdades sociais e a exclusdo, promovendo a diversidade e fomentando a
participacdo cidadd, destacadamente das minorias, para garantia das igualdades sociais e

alcance do bem comum na efetividade dos interesses da sociedade.

5.1.1. Antecedentes recentes e fundamentos a ampliacdo dos institutos
democraticos direto-deliberativos no Brasil

Como exposto, na atualidade, pode-se identificar diferentes propostas de
mudancas formais e informais no &mbito normativo politico-eleitoral e seus pilares ddo
suporte ao intuito de fortalecer a soberania popular e de efetivar o exercicio da
cidadania, com fulcro na universalidade do sufragio e na méaxima efetividade normativa
constitucional.

A construgdo de uma sociedade democratica exige uma reforma politica-eleitoral
que expanda a democracia nas suas distintas possibilidades, a saber: representativa e
participativa direto-deliberativa.

O debate sobre o sistema politico deve fazer parte de um processo democratico,
com a avaliacdo continua dos axiomas constitucionais e procedimentais que tratam da
matéria. A defesa da ampliacdo participativa democratica direta e deliberativa nos
processos reformistas politico-eleitorais encontra justificativa no fato de que a
ampliagdo da participacdo politica traz consigo as experiéncias de vida e seus
problemas, dando concretude ao debate e consequentes propostas.

Como sabemos, centenas de debates sobre reformas politicas e eleitorais, tanto

em nivel institucional-governamental, quanto no ambito da sociedade civil organizada,

¥ HABERMAS, Jirgen, Pensamento p6s-metafisico: estudos filos6ficos. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1990.



passaram a integrar a ordem do dia no pais, destacadamente, desde o inicio dos anos
noventa.

Todavia, tais reformas ja integram a vida nacional, ao longo da historia, pois,
conforme exposto, desde a fase pré-imperial até a “Velha Republica”, inclusive a partir
das ordenacbes do Reino, firmadas em 1608, criaram-se diversas inovagdes politico-
eleitorais, com destaque para: regras sobre eleicdes paroquiais e sobre o exercicio do
sufragio nos planos ativo e passivo, normatizacao das inelegibilidades.

Apdbs o movimento revolucionario constitucionalista, nos anos trinta, houve uma
destacada formagdo normativa politica-eleitoral no pais, que buscou ampliar o sufragio
(universalidade do sufragio, com o voto feminino adotado por meio do primeiro cédigo
eleitoral brasileiro — Decreto n° 21.076/32), a formatacdo da Justica Eleitoral no pais, a
criacdo do atual Cddigo Eleitoral (Lei n® 4737/65), o advento da Constituicdo de 1946, o
estabelecimento do bipartidarismo, em meados da década de sessenta, a anistia politica
(1979), o pluripartidarismo (1982) e, destacadamente o constru¢do normativa da vigente
Constituicdo Republicana de 1988, promulgada no dia 05 de outubro daquele ano.

Posteriormente, merece realce a Lei Complementar n°® 64/90 (Lei das
inelegibilidades legais), que regulamentou o paragrafo 9°, do artigo 14 da Constituicdo
da Republica de 1988, a realizacdo do plebiscito de 1993, que definiu a forma de
governo republicano-presidencialista, de acordo com o artigo 2° do ADCT (atos das
disposicdes constitucionais transitorias) da Constituicdo da Republica de 1988, a Lei
das Elei¢des (Lei n°® 9504/97) sob a égide da anualidade eleitoral, disposta no artigo 16
da Constituicdo da Republica de 1988, como também, por forca de iniciativa popular, a
Lei n® 9.840/99, que introduziu na Lei das Elei¢cGes o art. 41-A, que dispde sobre a
captacdo ilicita de sufragio e suas pertinentes sangoes.

Vale recordar que, desde a consulta plebiscitaria em 1993 que definiu a forma de
governo republicano-presidencialista, discute-se a necessidade de profunda reforma
politica no Brasil. No mesmo ano, a Emenda Constitucional n® 04, de 14 de setembro de
1993 estabeleceu a anualidade eleitoral, na forma da nova redacdo do artigo 16 da
Constituicdo da Republica de 1988.

Em 1994, as Emendas de Reviséo de n° 04, n° 05 e de n° 06, editadas em 06 de
junho daquele ano reforcaram a recepcdo constitucional da Lei Complementar n°
64/1990, com a mutacdo do § 9° do artigo 14 da Constituicdo Republicana de 1988,
tratando das inelegibilidades relativas legais; a reducdo da duracdo do mandato
presidencial de cinco para quatro anos, assim alterando o artigo 82 do mesmo diploma



constitucional vigente e a permissao da rendncia de mandato de deputado federal, na
forma da nova redacgdo do 8 4°, do artigo 55 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Através da Emenda Constitucional n° 16, de 04 de junho de 1997, decidiu-se
pela reducdo dos mandatos majoritarios do Executivo nos trés niveis da federacdo, bem
como a reelei¢do de tais cargos, por apenas mais um mandato subsequente. Ja em 09 de
setembro de 2001, através da Emenda Constitucional n® 32, implantaram-se inumeras
medidas restritivas ao instituto da medida proviséria, com alteracdes em diversas
normas constitucionais, fundamentalmente no artigo 62 da Lex Mater de 1988.

Em seguida, aprovou-se a Emenda Constitucional n® 35, de 20 de dezembro de
2001, que estabeleceu algumas limitagbes as imunidades parlamentares,
fundamentalmente em nivel processual, acerca de possiveis acdes em desfavor de
deputados federais e senadores.

Outrossim, com a alteracéo trazida pela Emenda Constitucional n® 52, de 08 de
marco de 2006, ocorreu a flexibilizacdo das coligacGes eleitorais no pais.

Em nivel infraconstitucional, destaca-se a recente criacdo da Lei Complementar
n® 64, de 1990, que “estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal,
casos de inelegibilidades legais; em outro ponto, a Lei n°® 9096/95 que trata dos partidos
politicos; como também a Lei n® 9.709, de 1998, que regulamentou a execucdo do
disposto no art. 14, I, 11 e 111, da Constituicdo Federal, ou seja, o recurso ao plebiscito,
ao referendo e a iniciativa popular, mesmo que de maneira insuficiente.

Também em nivel normativo infraconstitucional merece relevo a Lei n° 9.840,
de 1999, proveniente de iniciativa popular que introduziu na Lei das Elei¢des o art. 41-
A, a saber: a captacdo ilicita de sufragio, impedindo, por meio da compra de votos, 0
ferimento a lisura e a isonomia nos pleitos eleitorais no pais.

Mais recentemente ainda, cumpre assinalar:

a) A chamada mini-reforma eleitoral estabelecida pela Lei n°® 11.300/06, a qual
instituiu novas regras as eleicdes no pais, com diversas alteracdes normativas na citada
Lei n°® 9504/97 — Lei das Eleicdes, voltadas basicamente para a arrecadacao de verbas de
campanha e para a prestacdo de contas, bem como sobre a regulamentacdo em certas
praticas de propaganda eleitoral;

b) A recente edicdo de instrucdo normativa, fulcrada nos termos do artigo 23 da
Lei n°® 4737/65, proveniente do egrégio Tribunal Superior Eleitoral, a saber: Resolucéo
TSE n°® 22.610/07, a qual, amparada por decisdo do Suprema Tribunal Federal,



disciplinou a perda de mandato eletivo pela saida injustificada da agremiacao partidaria,
tanto em nivel proporcional quanto pelo sistema majoritario, quando ocorrer a préatica de
infidelidade partidaria.

Outrossim, cumpre sublinhar a Lei n® 12.034, de 29 de setembro de 2009, a qual
estabeleceu novas regras eleitorais as eleicdes no pais, como também a introdugdo no
ordenamento juridico patrio da Lei Complementar n°® 135/2010, conhecida como “lei da
ficha limpa”, assim considerando suas alteracfes pontuais e oportunas aos preceitos
atinentes a inelegibilidade legal, estabelecida na citada Lei Complementar n°® 64/90,
com fulcro na maxima garantidora da vida pregressa do candidato compativel com a
magnitude da representacdo popular, tuteladora, de fato, do canone da moralidade e da
lisura na esfera pablica, portanto, hialinos tragos do alcance da estética constitucional

nos recentes processos de mutagGes normativas politico-eleitorais no pais.

5.1.2. A dinamica de processos reformistas politico-eleitorais (interesse real
dominante-partidario x interesse ideoldgico social-partidario)

Desde os anos 2000, temos acompanhado de perto as reformas politico-eleitorais
na Camara dos Deputados. Nesse processo, tivemos oportunidade de apresentar
diversas sugestdes, como ocorreu, por exemplo, com o0 encaminhamento de
aproximadamente 20 (vinte) propostas a Camara de Deputados, em 06 de maio de 2009,
junto aos trabalhos da Comissdao Geral de Reforma Politica daquela casa legiferante,
realizados por meio dos esforgos da constituida Frente Parlamentar pela Reforma
Politica com Participacdo Popular.

A época, juristas, cientistas politicos e representantes da sociedade civil
organizada apresentaram varias propostas a Frente Parlamentar pela Reforma Politica,
que, por sua vez, as encaminhou a Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara de
Deputados, quando foi editada a Lei n® 12.034, de 29 de setembro de 2009.

Entre as propostas de nossa autoria, destaco a que foi acatada em parte no
mencionado encontro, a qual gerou a alteracdo do art. 11 da Lei n° 9504/97, com a
introducdo do inciso X, ao paragrafo 1° da apontada norma, por meio do qual passou a
ser exigida a apresentacdo de suas propostas defendidas em campanha (prospeccdes) no



ato de seu pedido de registro de candidatura, como requisito a ser cumprido pelos
candidatos aos cargos de chefia do Executivo.

Tal proposta, de cunho valorativo ao regime democratico direto-participativo, de
certa maneira, revigora o modelo democratico péatrio, pois propicia respaldo a um
potencial sistema de “recall” no pais. Desde o pleito de 2010, o eleitorado tem
possibilidade de acesso e ampla informacéo dos programas de governo dos candidatos e
também mais oportunidades de fiscalizacdo da execucdo dos compromissos com 0s
eleitores, no sentido de acompanhar se 0s mesmos sdo efetivamente cumpridos, ou
ajustados aos interesses publicos durante a execucdo ou, se ndo passam do nivel da
retorica de manipulacéo eleitoreira.

Ainda na mencionada reunido de 06 de maio de 2009, no Plenario da Camara de
Deputados (Comissdo Geral de Reforma Politica-eleitoral), presenciamos a dindmica de
funcionamento do cenario politico do legislativo, a saber, a unido de esforcos de blocos
partidarios antagbnicos como PT e PSDB, ou o PMDB e o entdo PFL, com os
respectivos apoios de agremiagdes como o PDT e o PSB, que compunham as bancadas
mais numerosas no Congresso Nacional, no debate sobre o financiamento publico de
campanha (agremiacdes que recebem os mais vultosos orcamentos de fundo partidario)
e a lista fechada (agremiagcdes conduzidas pelas maiores e mais fortes liderancas
politicas do pais), visando a sua aprovadas como exclusivas reformas politicas-
eleitorais.

Tais agremiacOes se uniram, em relacdo politicamente antagbnica com 0s
interesses dos demais partidos (agremiagdes menores), 0s quais manifestaram
resisténcia as aludidas propostas, basicamente por questdes estruturais e funcionais. Em
outras palavras, os partidos “menores” sentiam ameaca de que tais reformas poderiam
levéa-los a bancarrota financeira e a condicdo impeditiva de eleger livremente nomes de
suas legendas pela personalissima e livre escolha popular, sem os designios
mandamentais das liderancas.

A Ordem dos Advogados do Brasil, na comemoracdo de seus 80 (oitenta) anos
de existéncia no pais, promoveu seminario nos dias 16, 17 e 18 de novembro de 2010.
Participaram desse evento cientifico, entre muitos outros juristas, estudiosos e
profissionais do Direito: Ricardo Lewandowski (Ministro do STF); Carmen Lucia
Antunes Rocha (Ministra do STF e Presidenta do TSE); Michel Temer (Vice-presidente
da Republica); Miro Teixeira (Deputado Federal/RJ); Aldo Rebelo (Deputado Federal
licenciado e atualmente Ministro dos Esportes); José Eduardo Cardozo (Ministro da



Justica); os cientistas politicos Jairo Nicolau, Marcus André Melo, André Marenco,
Ldcio Renné e Argelina Figueiredo, bem como os juristas e professores Luis Roberto
Barroso, Claudio Pereira e Alexandre Kruel Jobim.

Na oportunidade, apresentamos algumas sugestdes a reforma politico-eleitoral,
basicamente relacionadas aos seguintes assuntos entdo debatidos:

a) Semi-presidencialismo (a implementagdo de um sistema semi-presidencial, no
intuito de atenuar a hegemonia presidencial, basicamente através de coalisdo partidaria e
do fortalecimento da representacdo popular na gestdo publica, como espécie de semi-
parlamentarismo presidencial no pais);

b) Governo de coalizdo com maior participacdo partidaria e de organismos
sociais na gestdo publica, principalmente na previsao e aplicacdo orcamentaria;

c) Regulamentagdo das medidas provisorias;

d) Mecanismos de reforco a fiscalizacdo entre os poderes;

e) Reeleicdo e prazo de mandato do Presidente da Republica de cinco anos,
destacando a desnecessidade da reeleigéo;

f) Sistema distrital misto; sistema eleitoral de listas fechadas e restri¢des as
coligacGes partidarias, ado¢do (ou ndo) do sistema distrital de votacdo no pais e sobre a
criacdo de lista fechada e de restricdes ideoldgicas as coligacGes eleitorais no pais, cujos
debates concluiram que o sistema distrital é instituto promissor e adequado a realidade
continental e multicultural brasileira, e que a lista fechada pode ser adotada, mas
somente de maneira exclusiva e ndo integrada a continuidade de lista aberta de maneira
parcial, e que a respeito de coligacdo partidaria, somente agremiacdes ideologicamente
afinadas poderiam formar bloco politico-eleitoral, seja por forca do principio da
ideologia, seja por respeito a fidelidade partidarias;

g) Clausula de barreira e fidelidade partidéaria e,

h) Financiamento publico de campanha, este exclusivo ou ndo.

Também em 2010, o Senado designou uma Comissdo de Juristas para a
formulacdo de anteprojetos reformistas politico-eleitorais, que tratou, entre outros, dos
seguintes temas: supléncia de senador; data de posse dos chefes do poder executivo;
voto facultativo; reeleicdo e mandato; sistemas eleitorais; coligacdo na eleicao;
financiamento eleitoral e partidario; clausula de desempenho; candidatura avulsa;

filiacdo partidaria e domicilio eleitoral e fidelidade partidéria.®"®

%76 A comisséo de juristas criada pelo Senado para apresentar propostas de reformas politico-eleitorais e
para desenvolver um anteprojeto de um novo Cédigo Eleitoral patrio, desenvolveu seus trabalhos no ano



A partir de convite do Ministro do Supremo Tribunal Federal Dias Tofolli e do
Senador da Republica José Sarney, cooperamos, como jurista interveniente da referida
Comissdo, na reunido de trabalho realizada no Rio de Janeiro, em 06 de dezembro de
2010, no auditério da OAB/RJ. Na ocasido, apresentamos cerca de 40 (quarenta)
propostas de reforma politico-eleitoral as quais serdo expostas em momento posterior
desta tese.

Em paralelo, coordenamos e participamos como conferencista de seminario
realizado em 06 de junho de 2011 na Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, organizado pela Comissdo Especial de Reforma Politica da Camara de
Deputados, no qual houve a participacdo de inimeros parlamentares do Estado do Rio
de Janeiro e de diversos segmentos da sociedade civil, com a apresentacdo de variadas
propostas de reformas politico-eleitorais em meio a calorosos debates.

Cumpre ainda ressaltar que em tal sessdo solene promovida pela Comissédo
Especial de Reforma Politica da Camara de Deputados, apresentei cerca de 50
(cinquenta) propostas reformistas politico-eleitorais, algumas inclusas nas sugestées
adiante elencadas neste trabalho. Em todos os casos, 0 fundamento assentou-se na
ampliagdo instrumental democratica direto-deliberativa ladeada ao fortalecimento da
representatividade e, consequentemente, da soberania popular.

Desse evento participaram, dentre outros conferencistas e expositores: o
Deputado Federal Almeida Lima (PMDB/SE) — Presidente da referida Comissao
Especial de Reforma Politica da Camara de Deputados; o Deputado Federal Vitor Paulo
(PRB/RJ), 0 Deputado Federal Alfredo Sirkis (PV/RJ), o cientista politico Jairo Nicolau
(professor da UFF — Universidade Federal Fluminense no Rio de Janeiro), o cientista
politico Geraldo Tadeu (diretor e professor do IUPERJ — Instituto Universitario de
Pesquisas do Estado do Rio de Janeiro), o jurista Marcos Ramayana (Procurador de
Justica do Ministério Publico do Rio de Janeiro e entdo coordenador eleitoral do
referido 6rgdo ministerial no Estado do Rio de Janeiro) e 0 Desembargador do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro e presidente da AMERJ (Associacdo de Magistrados do
Estado do Rio de Janeiro) — Claudio dell’Orto.

de 2010, e abordou, sistematicamente, cinco grupos tematicos, a saber: administracdo e organizacao das
eleicdes, este sob a sub-relatoria do advogado e ex-Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, Carlos
Eduardo Caputo Bastos; b) direito penal eleitoral e direito processual penal eleitoral, este sob a sub-
relatoria do entdo Ministro do Superior Tribunal de Justica, Hamilton Carvalhido; c) direito processual
eleitoral ndo penal, sob a sub-relatoria do advogado e ex-Ministro do Tribunal Superior Eleitoral,
Fernando Neves; d) direito material eleitoral ndo-penal, sob a sub-relatoria do advogado e ex-Ministro do
Tribunal Superior Eleitoral, Torquato Jardim e ainda; e) consultas publicas, sob a relatoria do advogado
Cezar Britto.



5.1.2.1. - Iniciativas reformistas no Senado

No primeiro semestre de 2011, o Senado criou uma Comissdo de Reforma
Politica, a qual realizou reunides entre marco e agosto de 2011, na sala n° 02 da Ala
Nilo Coelho do Senado, quando tratou dos seguintes temas: supléncia de senador; data
de posse dos chefes do poder executivo; voto facultativo; reeleicdo e mandato; sistemas
eleitorais; coligacdo na eleicdo; financiamento eleitoral e partidario; clausula de
desempenho; candidatura avulsa; filiacdo partidaria e domicilio eleitoral e fidelidade
partidaria.

Este temas nortearam as dezenas de propostas apresentadas no ambito senatorial
a respeito de pretendidas e possiveis reformas politico-eleitorais advindas da “camara
alta” legiferante brasileira.

Dentre as propostas, algumas ja aprovadas no ambito da Comissdo de
Constituicdo e Justica do Senado, merecem realce: algumas propostas de emendas
constitucionais de autoria do Senador José Sarney (PMDB/AP), dentre as quais, a PEC
n® 037/2011, a qual reduz de dois para um o niumero de suplentes de Senador, vedando a
eleicdo de suplente que seja cbnjuge, parente consanguineo ou afim, até o segundo grau
ou por adocdo do titular. Além disso, prop0s a alteracdo dos artigos 46 e 56 da
Constituicdo da Republica de 1988;" a PEC n° 038/2011, que estabelece mandato de
cinco anos para Presidente da Republica, Governador de Estado e do Distrito Federal e
Prefeitos e muda a data das respectivas posses®’® e ainda a PEC n° 039/2011,*" que

7 A PEC n° 037/2011, a qual reduz de dois para um o nimero de suplentes de Senador, vedando a
eleicdo de suplente que seja conjuge, parente consangtiineo ou afim, até o segundo grau ou por adogdo do
titular e, além disso, sugere a alteracdo dos artigos 46 e 56 da Constituicdo da Republica de 1988, tem
recebido muitas emendas e tem sido objeto de arduo debate no Senado, e mesmo entre diversos
Deputados Federais. A idéia é, basicamente, evitar a inefetividade representativa e até mesmo a
“comercializacdo” de mandatos senatoriais a aquele que, mesmo sem receber um voto sequer ou mesmo
sem ter qualquer aceitacdo popular venha exercer mandato senatorial eivado de suposta
representatividade popular. Muitas propostas apontam para a eleicdo do suplente, ou seja, seria suplente o
2° colocado na votacdo ao cargo de Senador, conferindo assim a forca do voto o requisito Unico de
ocupacdo de tal cadeira, 0 que a nosso sentir é exemplo de estética constitucional em um regime politico
democratico fortalecido que, de fato, tenha como nicleo do exercicio do poder a soberania e a vontade da
escolha popular. Neste mesmo pensar, a limitacdo de parentesco na supléncia evitaria a formagéo,
conjugacdo e mesmo a perpetuacdo do poder familiar na esfera publica, em detrimento a alternancia
republicana, para que, os interesses da sociedade prevalecam (interesses ideoldgicos social-partidarios) e
ndo os interesses de determinados grupos ou familias (interesses reiais-participativos) detentoras de
poderes supostamente hegemonicos no cenario politico-eleitoral patrio.

%78 Sobre a PEC n° 038/2011, busca-se o retorno do texto originario da Constituicdo da Republica de
1988, com o intuito de resgatar velno modelo de maior flexibilizagdo na altern&ncia nas chefias dos
Poderes Executivos patrios, assim, também evitando possiveis perpetuacdes de grupos politicos no poder.
A respeito da data da posse, conforme informagao levantada nos bastidores senatorias junto a CCJ, a idéia



estabelece o fim da reeleicdo para Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos,
restabelecendo a redacdo original do § 5° do art. 14 da Constituicéo e ainda.*®°

N&o menos destacada que as anteriores, foi apresentada em 28 de setembro de
2011, pela Senadora Kéatia Abreu do (PSD/TO)**! uma proposta de emenda
constitucional - PEC n°® 98/2011, que visa a acrescer o artigo 98 ao ADCT (ato das
disposicdes constitucionais transitorias da Constituicdo da Republica federativa do
Brasil de 1988), para que seja realizada no ano de 2015 nova revisdo constitucional no
pais, por meio de uma Cémara Revisional exclusiva, composta por constituintes
revisores a serem eleitos em 2014, nos Estados e no Distrito Federal (deputados federais
e senadores, além daqueles senadores que permaneceram no exercicio de seus mandatos

até 0 ano de 2018), com o intuito de realizar variadas mutagdes constitucionais.>®

¢ evitar, tdo somente, empecilhos as festividades na data do feriado de confraternizacdo universal da
virada de ano, portanto, sem nenhuma vinculacdo democratica direta a proposta que adiante
apresentamos, esta preocupada com a legalidade, a lisura e a dignidade da populacéo no longo periodo de
transicdo governamental, destacadamente diante de mudancas de grupos politicos na gestdo dos
Municipios.

%7 Trata-se de oportuna proposta de mutagdo formal constitucional, pois, como sabemos a reeleicio foi
estabelecida no pais por via de emenda constitucional em momentos de crises institucionais vindas de
Alagoas e, por exemplo, e de lutas do grupo politico dominante a época (PSDB) para garantir a
manutenc¢do da chefia do Executivo Federal com Fernando Henrique Cardoso. A reelei¢do no Brasil teve
influéncias da 222 Emenda Constitucional sobre a Constituicdo dos Estados Unidos da América do Norte,
ratificada em 27 de fevereiro de 1952, mas com a inovacéo de que apo6s o intersticio de um mandato o ex-
chefe do Executivo poderia retornar novamente ao mesmo cargo, 0 que nao ocorre no modelo norte-
americano, cuja emenda citada restringiu 0 mandato presidencial a dois mandatos de quatro anos. O fim
da reeleicdo com a retomada mandamental no Executivo para 05 (cinco) anos, a meu sentir, permite tanto
um habil lapso temporal para execucdo de ajustada gestdo governamental, principalmente atinente aos
planos orcamentarios plurianuais quanto, ao mesmo tempo, a possibilidade da indispensavel alternancia
republicana.

%0 Tem-se noticia que, as citadas propostas de emendas constitucionais, a PEC n° 37/11, em tramitacio
também no Senado, que visa mudar as regras de supléncia para o cargo de Senador, voltou a Comissao de
Constituicdo e Justica por ter recebido emenda no plenério e a PEC n° 38/11, que fixa em cinco anos 0s
mandatos de presidente, governador e prefeito, também estd em célere tramitacdo na supracitada
Comissdo de Constituicdo e Justica.

%81 psD - Partido Social Democratico: vigésima oitava agremiagéo a integrar o quadro politico-partidario
do pais, a qual obteve aprovacdo do seu registro no dia 27 de setembro de 2011 pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

%82 Tal proposta busca enaltecer a idéia recentemente pregada por certas liderancas partidarias no pais,
como, por exemplo, Luiz In&cio Lula da Silva e Tarso Genro que tentaram estabelecer reformas politicas
por meio da realizacdo de uma necessaria mutacédo constitucional originaria de carater parcial, na medida
que, supostamente, os parlamentares federais eleitos no pleito de 2002, periodo de exercicio do “primeiro
governo Lula” ndo teriam “capacidade representativa” de realizar adequadas reformas. Tal idéia nédo foi
implementada, apesar dos esforcos do entdo Ministro da Justica Tarso Genro em diuturnas exposicdes
pelo pais, principalmente nos anos de 2006 e 2007. Logicamente, tal proposta recebeu diversas criticas da
sociedade e do meio académico juridico em geral, como por exemplo, a seguinte; “Desde 0 ano passado,
a partir do impacto gerado pelas tantas CPIs instauradas para apurar escandalos envolvendo o Governo e
o Congresso Nacional, surgiram vozes de varias posicdes politico-ideoldgicas defendendo a necessidade
de uma nova Assembléia Constituinte: a vida politica estaria profundamente afetada com uma
"contaminacdo” geral da "classe politica" e das "instituicdes democraticas" e, portanto, seria o caso de
parar tudo e repensar a organizacdo da politica e do Estado no Brasil. Em alguma medida dialogando com
essa corrente, o Presidente da Republica lancou, durante uma reunido com uma comissdo de juristas



Basicamente, dois projetos aguardam o fim da tramitacdo na Comissédo de
Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado (CCJ) e trés estdo prontos para debates e
votacdo no Plenario. Um deles é a proposta de emenda a Constituicdo PEC n° 40/11,
que permite coligacGes partidarias apenas em eleicdes majoritarias (presidente,
governadores, prefeitos e senadores). Com o fim das coligacdes nas eleicdes
proporcionais, 0 voto seria dado ao candidato de determinado partido, sem contribuir
para a eleicdo de candidato de outras agremiagdes.

Também aguarda inclusdo na ordem do dia para debates e votacdo outra
proposta de emenda constitucional - PEC n° 42/11, segundo a qual, qualquer alteragédo
no sistema eleitoral dependera de referendo popular.

Tal proposta atribui énfase a participacdo popular direta para aprovacao final de
qualquer modificacdo relacionada a matéria eleitoral,

A proposta reforga o que foi plotado neste trabalho como méaxima efetividade da
soberania popular no trato legiferante da matéria eleitoral, assim, caracterizando a idéia
de real estética constitucional e da democracia fortalecida, que envolve atuagdo conjunta
dos mandatarios com a palavra final advinda da chancela popular.

Resta saber, “in casu”, se tal aprovacdo via referendo alcancard matérias
relacionadas aos direitos politicos que podem ndo dispor diretamente de contetdo
eleitoral, por exemplo, o poder legiferante popular direto via inciativa popular; questoes
que envolvam o manejo de acdo populares, entre outros contetdos politicos, repita-se,

mas ndo eleitorais, portanto, qual o escopo de tal proposta de mutagédo constitucional.

ilustres, onde também se encontrava o seu ministro de relagdes institucionais, Tarso Fernando Genro, uma
proposta que dialoga com a primeira, mas, analisaremos, além de trazer consigo os mesmos problemas
politicos da primeira, acumula, ainda, maior impropriedade juridica. Sem dar maiores detalhes, a proposta
do Governo propde que se instale uma Assembléia Constituinte para tratar apenas da chamada "Reforma
Politica". Segundo a idéia, os detentores de mandato nédo teriam a devida isencdo para empreender uma
reforma conforme as necessidades do pais. Além disso, a exigéncia constitucional de 60% para reformas
seria outro 6bice que uma "constituinte parcial” seria capaz de facilitar. O que queremos sustentar nesse
texto é exatamente o oposto do que defendem os que propde revisdo constitucional ou mesmo feitura de
um novo texto: o problema do nosso pais ndo é, de forma alguma, a Constituicdo de 1988. Ao contrério,
ela é o que ainda nos resta pra pensar um projeto de pais que seja minimamente democratico. Qualquer
abertura no sentido de fazer uma nova Constituicdo ou um processo de emenda ampla da atual pode
significar um retrocesso, por ser a atual CF um bom instrumento para sonhar e lutar por um pais mais
justo. A reforma politica ndo pode ser uma cortina de fumaca para esconder o central da crise politica
atual: os problemas do pais sdo do "sistema politico"”, apenas? Uma outra pergunta cabe: por que s6 agora,
depois dos escandalos recentes, o atual governo resolveu propor alteragdes no sistema? No inicio do seu
mandato, Lula ndo cogitou de empreender alteracdes. Mais que isso, operou com grande maestria 0 jogo
nas regras antigas. FELIX, Marcio Medeiros. Nova Constituinte: uma impropriedade politica e juridica.”
Jus  Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1182, 26set. 2006 . Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/8974>. Acesso em: 18 jan. 2013.



Uma destacada proposta senatorial que aguardava inclusédo na ordem do dia para
votacdo plenéria, portanto, em estado de adiantado processo de elaboracdo e possivel
aprovacao senatorial é a contida no projeto de lei (PLS) n° 268/11, o qual fixa o
financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais. O assunto também encontra
fértil campo de debates e vasta construcdo textual em diversas proposicdes apresentadas
no ambito da Camara de Deputados, conforme adiante exposto.

Mais recentemente, em 29 de novembro de 2012, foram veiculadas algumas
manifestacdes senatoriais, tanto na midia oficial do Congresso Nacional quanto na
midia ostensiva, de que, no primeiro semestre de 2013, os senadores concluiriam a
votacao de um pacote de propostas relacionadas ao tema reforma politica-eleitoral, com
base no trabalho elaborado pela apontada Comisséo Especial do Senado.

Até o momento, ndo houve tal aprovacdo, quicd manifestacdo legiferante
senatorial que evidenciasse real interesse no desfecho de oportunas mutacdes
normativas politico-eleitorais.

Em carater descritivo ao supradito, seguem os projetos de leis e as propostas de
emendas constitucionais que foram apresentadas no Senado entre o ano de 2008 e abril
de 2013, cujas proposicdes, afora 0 PLS 156 de 2011 do Senado, de 12/04/2011,
apelidado de PL. 4920 de 2012 da Camara dos Deputados e o PL. 5498 de 2009 do
Senado, de 14/07/2009, apelidado de PLC 141 de 2009 da Camara dos Deputados
(autor: Deputado Henrique Eduardo Alves, atual presidente da Camara dos Deputados),
que gerou a criacdo da Lei n® 12.034/2009 (recente reforma eleitoral), ainda continuam

em tramitacao:

I. ProposicGes apresentadas no ano de 2008:

I.1. Autor: Senador Expedito Junior (PR/RO). Titulo: PLS 291 de 2008 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 05/08/2008. Resumo: altera o art. 36 e 0 § 3°
do art. 45 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para permitir a propaganda
eleitoral pela Internet. Situacgdo: tramitando.

I.2. Autor: Senador César Borges (PR/BA). Titulo: PLS 400 de 2008 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 28/10/2008. Resumo: Altera o 8 3° do art. 73
da Lei n°® 9.504 de 30 de setembro de 1997, para vedar que gentes publicos realizem
publicidade institucional ou pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, nos trés

meses , que antecedem a qualquer disputa eleitoral. Situacdo: tramitando



I1. Proposigdes apresentadas no ano de 2009:

I1.1. Autor: Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA). Titulo: PLS 91 de 2009 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 17/03/2009. Resumo: Altera o art. 73, V,
alinea c, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para incluir a exigéncia de
disponibilidade de recursos financeiros e orcamentarios a fim de que s e permita,
durante os trés m eses que antecedem o pleito eleitoral, a nomeacéo dos aprovados em
concursos publicos homologados até o inicio desse prazo.

I1.2. Autor: Senador Valdir Raupp (PMDB/RO). Titulo: PLS 212 de 2009 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 26/05/2009. Resumo: Altera o art. 57 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para explicitar a aplicacdo das
normas de propaganda eleitoral as radios comunitarias .

I1.3. Autor: Deputado Henrique Eduardo Alves (PMDB/RN). Titulo: PL. 5498
de 2009 - PROJETO DE LEI CD). Apelido: PLC 141 de 2009 - PROJETO DE LEI DA
CAMARA. Data: 14/07/2009. Resumo: Altera as Leis n°s 9.096, de 19 de setembro de
1995 - Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleicoes, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral. (VOLUME
I11). Observacdo: (PROJETO DE REFORMA ELEITORAL QUE AUTORIZA O USO
DA INTERNET NAS CAMPANHAS ELEITORAIS E O RECEBIMENTO DE
DOA(;AO DE RECURSOS POR ESTE MEIO (WEB); DEFINE CRITERIOS PARA
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA E O HORARIO ELEITORAL
GRATUITO, PROIBINDO O USO DE TRUCAGEM OU MONTAGEM:; INSTITUI O
VOTO IMPRESSO PARA CONFERENCIA COM OS DA URNA ELETRONICA).
Situagdo: ndo estd tramitando, gerou a Lei n® 12034 de 2009 (Lei Ordinaria).

I11. Proposicdes apresentadas no ano de 2010:

I11.1. Autor: Senador Marcelo Crivella (PRB/RJ). Titulo: PLS 49 de 2010 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 02/03/2010. Resumo: Acrescenta § 6° ao art.
46 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, para determinar que o titulo eleitoral
contenha a fotografia e a impressdo digital eletrdnicas do eleitor, o nUmero de s ua
carteira de identidade, altera o § 1° do art. 59 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, para coibir tentativas de controle posterior do voto do eleitor, e da outras

providéncias.



I11.2. Autor: Senador Eduardo Azeredo (PSDB/MG). Titulo: PLS 93 de 2010 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 08/04/2010. Resumo: Altera as Leis n°® 4.737,
de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral) e n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as elei¢des.

I11.3. Autor: Senador Alfredo Nas cimento (PR/AM). Titulo: PLS 213A de 2010
- PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 04/08/2010. Resumo: Acrescenta o inciso IX
ao art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as
eleicOes, para limitar o repasse de recursos financeiros no ano de realizacdo de eleicoes.

I11.4. Autor: Senador Marcelo Crivella (PRB/RJ). Titulo: PLS 263 de 2010 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 04/11/2010. Resumo: Acrescenta paragrafo ao
art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para determinar que a chapa de
candidatos ao Senado inclua ao menos um a mulher.

I11.5. Autor: Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE). Titulo: PLS 285 de
2010 - PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 16/11/2010. Resumo: Acrescenta o0
art.105-B a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que "estabelece normas para as
eleicBes ", para regulamentar saque em espécie em valor superior a R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) no ano em que houver elei¢cdo e da outras providéncias.

I11.6. Autor: Senador Marcelo Crivella (PRB/RJ). Titulo: PLS 295 de 2010 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 30/11/2010. Resumo: Altera a redacgéo do art.
54, caput, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para adequar o dispositivo com
0 8§ 6° do art. 45 do mesmo diploma legal, acrescentado pela Lei n° 12.035, de 29 de
setembro de 20009.

I11.7. Autor: Senador Marconi Perillo (PSDB/GO). Titulo: PLS 293 de 2010 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 30/11/2010. Resumo: Altera as Leis n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, que "dispde sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, em prego ou funcdo na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias ", para
estabelecer que o descumprimento de programa de governo configura ato de
improbidade administrativa, e n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, “que estabelece
normas s obre as eleicGes ", para vedar a participacdo do Presidente da Republica em
campanha eleitoral de candidato a sua sucesséao, e da outras providéncias.

I11.8. Autor: Senador Mozarildo Cavalcanti (PTB/RR). Titulo: PLS 306 de 2010
- PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 07/12/2010. Resumo: Altera a redacéo do art.
47 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para determinar novo critério para o



rateio entre os partidos do tempo de propaganda na televisdo e no radio e impor a
realizacdo de debates entre os candidatos.

I11.9. Autor: Senador Marcelo Crivella (PRB/RJ). Titulo: PLS 308 de 2010 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 08/12/2010. Resumo: Acrescenta 0 8 2° ao art.
16-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as
eleicBes, e revoga 0 § 4° da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral),

com o objetivo de tornar nulos os votos recebidos por candidatos declarados inelegiveis.

IV. Proposi¢Oes apresentadas no ano de 2011:

IV.1. Autor: Senador Alvaro Dias (PSDB/PR). Titulo: PLS 29 de 2011 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 14/02/2011. Resumo: altera o inciso Il do § 2°
do art. 47 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para excluir, do calculo do tempo
de propaganda no radio e na TV dos candidatos de coligacdo, o tempo correspondente
aos partidos que ndo langam candidatos ao cargo em disputa.

IV.2. Autor: Senador Mozarildo Cavalcanti (PTB/RR). Titulo: PLS 32 de 2011 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 14/02/2011. Resumo: Acrescenta paragrafo ao
art. 6° da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei Eleitoral), para ampliar a
liberdade de os partidos politicos celebrarem coligacGes nas eleicdes estaduais e
nacionais.

IV.3. Autor: Senador Ricardo Ferragco (PMDB/ES). Titulo: PLS 47 de 2011 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 16/02/2011. Resumo: Altera a Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, para vedar coligacGes partidarias nas elei¢ces para vereador e
deputado.

IV.4. Autor: Senador Jorge Viana (PT/AC). Titulo: PLS 146 de 2011 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 06/04/2011. Resumo: Da nova redacao ao art.
17-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), fixando limites
para os gastos de campanha dos candidatos as elei¢des.

IV.5. Autor: Senador Alvaro Dias (PSDB/PR). Titulo: PLS 156 de 2011 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Apelido: PL. 4920 de 2012 - PROJETO DE LEI
(CD). Data: 12/04/2011. Resumo: Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para disciplinar a realizacdo de eleicGes primérias para a es colha do candidato a
Presidente da Republica. Observacdo: RECURSO 00010 2012, de autoria do Sen.
Walter Pinheiro e outros. Situacdo: ndo tramita no momento; em 20/12/2012 - SEXP



SECRETARIA DE EXPEDIENTE: anexado o Oficio n°® 2.4454, de 20/12/2012, ao
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados encaminhando autdgrafos do projeto
para revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal. (fls. 52 e 53).

IV.6. Autor: Senador Rodrigo Rollemberg (PSB/DF). Titulo: PEC 27 de 2011 -
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO. Data: 18/04/2011. Resumo: Altera a
Constituicdo Federal para estabelecer que as leis que disponham s obre matéria referente
a reforma do sistema politico-eleitoral s om ente entrardo em vigor s e forem aprovadas
em referendo.

IV.7. Autor: Senador Humberto Costa (PT/PE). Titulo: PLS 293 de 2011 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 26/05/2011. Resumo: Dispde s obre 0 voto em
listas partidarias pré-ordenadas , alterando a Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965
(Cddigo Eleitoral) e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicoes).

IV.8. Autor: Senador Wilson Santiago (PMDB/PB). Titulo: PLS 347 de 2011 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 20/06/2011. Resumo: Altera 0s 88 3° e 4° ¢
acrescenta os 88 5° e 6° ao art. 33 da lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
majorar as multas, ampliar o conceito de pesquisa fraudulenta e vedar a divulgacéo de
pesquisa contratada por candidatos , partidos ou coligagdes.

IV.9. Autor: Senador Marcelo Crivella (PRB/RJ). Titulo: PLS 494 de 2011 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 18/08/2011. Resumo: Altera a Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997 (Lei Eleitoral), para disciplinar a prestacdo de contas do
candidato referente aos recursos recebidos e gastos realizados com a propaganda
eleitoral.

IV.10. Autor: Senador Eduardo Suplicy (PT/SP). Titulo: PLS 564 de 2011 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 14/09/2011. Resumo: Altera a Lei n. 9.504, de
30 de setembro de 1997, para instituir a prestacdo de contas em tempo real, pelos
candidatos , partidos politicos e coliga¢des , durante a campanha eleitoral.

IV.11. Autor: Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP). Titulo: PEC 90 de
2011 - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO. Data: 14/09/2011. Resumo:
Altera a redacdo do art. 45 da Constituicdo Federal, para instituir o sistema eleitoral
majoritario nas eleicdes para deputado federal, determina os principios pertinentes a
definicdo dos distritos e es tende o sistema majoritario as elei¢cbes de deputado estadual

e deputado distrital e de vereador.



IV.12. Autor: Senador Marcelo Crivella (PRB/RJ). Titulo: PLS 581 de 2011 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 19/09/2011. Resumo: Altera o art. 39-A da Lei
n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que "estabelece normas para as eleigdes ", para
vedar a contratacdo de pessoal para realizar a manifestacdo individual e silenciosa da
preferéncia do eleitor no dia da eleig&o.

IV.13. Autor: Senador Pedro Taques (PDT/MT). Titulo: PLS 601 de 2011 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 27/09/2011. Resumo: Acrescenta o art. 27-A a
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des , para
impor aos candidatos , partidos politicos e coligagdes o dever de divulgar na internet
relatérios periddicos referentes aos recursos arrecadados e aos gastos efetuados na
campanha eleitoral.

IV.14. Autor: Senador Paulo Davim (PV/RN). Titulo: PLS 632 de 2011 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 06/10/2011. Resumo: Altera a Lei n°® 4.737/65
(Codigo Eleitoral) e a Lei n® 9.504/97 (Lei das EleicGes).

IV.15. Autor: Senador Pedro Taques (PDT/MT). Titulo: PLS 659 de 2011 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 27/10/2011. Resumo: Altera o artigo 24 da Lei
9.504/97 - Lei das EleicGes - para prever representacdo e san¢ao para os doadores que
efetuarem doacGes vedadas as campanhas eleitorais.

IV.16. Autor: Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP). Titulo: PLS 685 de
2011 - PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 16/11/2011. Resumo: Altera a redacgéo
do § 1° do art. 36 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para permitir a pré-
campanha eleitoral a qualquer tempo, e estabelecer as regras pertinentes.

IV.17. Autor: Senador Marcelo Crivella (PRB/RJ). Titulo: PLS 742 de 2011 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 16/12/2011. Resumo: Altera a Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997 ("Lei das Elei¢des”), de maneira a permitir a contagem do
tempo de filiacdo dos candidatos nos partidos de origem, nos casos que especifica.

IV.18. Autor: Senador Pedro Taques (PDT/MT). Titulo: PLS 760 de 2011 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 21/12/2011. Resumo: Altera os artigos . 18 e
19 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispde s obre partidos politicos ,
regulamenta os artigos . 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal.

V. ProposicOes apresentadas no ano de 2012:



V.1. Autor: SENADORA Vanessa Grazziotin (PC DO B/AM). Titulo: PLS 60
de 2012 - PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 21/03/2012. Resumo: Altera o art.
24 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para estabelecer vedacOes a doagdes
para campanhas eleitorais.

V.2. Autor: Senador Mozarildo Cavalcanti (PTB/RR). Autores secundarios:
Senador: Alfredo Nascimento (PR/AM); Senador: Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP);
Senador: Alvaro Dias (PSDB/PR); Senadora: Ana Rita (PT/ES); Senador: Anibal Diniz
(PT/AC); Senador: Antonio Carlos Valadares (PSB/SE); Senador: Antonio Rus s 0
(PR/MS); Senador: Aécio Neves (PSDB/MG); Senador: Benedito de Lira (PP/AL);
Senador: Blairo Maggi (PR/MT); Senador: Casildo Maldaner (PMDB/SC); Senador:
Cyro Miranda (PSDB/GO); Senador: Eduardo Suplicy (PT/SP); Senador: Epitéacio
Cafeteira (PTB/MA); Senador: Eunicio Oliveira (PMDBJ/CE); Senador: Garibaldi Alves
(PMDB/RN); Senador: Humberto Costa (PT/PE); Senador: Jarbas Vasconcelos
(PMDBJ/PE); Senador: Jorge Viana (PT/AC); Senador: Jodo Capiberibe (PSB/AP);
SENADORA: Lidice da Mata (PSB/BA); Senadora: Ldcia Véania (PSDB/GO); Senador:
Paulo Paim (PT/RS); Senador: Pedro Simon (PMDB/RS); Senador: Randolfe Rodrigues
(PSOL/AP); SENADORA: Vanessa Grazziotin (PC DO B/AM); Senador: Walter
Pinheiro (PT/BA). Titulo: PEC 18 de 2012 - PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO. Data: 16/04/2012. Resumo: Altera a Constituicdo Federal para vedar
0 ingresso, no servico publico, de pessoa que tenha praticado ato tipificado com o causa
de inelegibilidade prevista na legislagdo eleitoral, durante o prazo de duragdo do
impedimento.

V.3. Autor: Senador Cristovam Buarque (PDT/DF). Titulo: PLS 140 de 2012 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 08/05/2012. Resumo: Altera a Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, para criar o Fundo Republicano de Campanha e dispor s obre
as doacdes e contribuicOes de pessoas fisicas e juridicas para as campanhas eleitorais.

V.4. Autor: Senador Eduardo Suplicy (PT/SP). Titulo: PLS 280 de 2012 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 01/08/2012. Resumo: Altera a Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, para instituir a prestacdo de contas em tempo real, pelos
candidatos , partidos e coligacGes durante a campanha eleitoral.

V.5. Autor: Senador Cidinho Santos (PR/MT). Titulo: PLS 312 de 2012 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 28/08/2012. Resumo: Altera a Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des , para regulamentar a



contratacdo de prestadores de servicos para as campanhas eleitorais, e d& outras
providéncias.

V.6. Autor: Senador Rom ero Jucd (PMDB/RR). Titulo: PLS 441 de 2012 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 05/12/2012. Resumo: Altera a redacao dos art.
8° 11, 16, 17-A, 26, 28, 36, 37, 38, 45,47,52,57-A e 77, da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para elei¢cdes, para reduzir o tempo e diminuir

0 custo das campanhas eleitorais e dé outras providéncias.

VI. ProposicOes apresentadas no ano de 2013:

VI.1. Autor: SENADORA Ana Amélia (PP/RS). Titulo: PLS 2 de 2013 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 04/02/2013. Resumo: Acrescenta o art. 34-A a
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece norma para as elei¢fes , para
regulamentar a impugnacédo das pesquisas e testes pré-eleitorais.

VI.2. Autor: Senador Pedro Simon (PMDB/RS). Titulo: PLS 34 de 2013 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 19/02/2013. Resumo: D& nova redacdo ao
artigo 10 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que "Estabelece normas para as
eleicbes”, para definir a ocupacao das vagas por candidatos em pleito proporcional.

VI.3. Autor: Senador Ruben Figueir6 ( PSDB / MS). Titulo: PLS 130 de 2013 -
PROJETO DE LEI DO SENADO. Data: 16/04/2013. Resumo: Acrescenta o art. 223-B
a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), para as segurar o direito ao
voto em transito nas eleicbes em que a circunscricdo eleitoral é o Estado ou o

Municipio.

5.1.2.2. Iniciativas reformistas na Camara dos Deputados

Entre 2010 e 2012, através de inumeras reunides, principalmente por meio de
conferéncias publicas realizadas em diversas unidades da Federacdo, a Comissdo de
Legislagcdo Participativa e a Comissdo Especial de Reforma Politica da Camara de

Deputados discutiram centenas de propostas de reformas politicas e eleitorais,



fundamentalmente com base na apresentacdo de sugestdes advindas de juristas,
cientistas politicos, politicos e, principalmente, da sociedade civil organizada.*®

As propostas de reformas formalizadas pela citada Comissdo Especial de
Reforma Politica da Camara de Deputados (projetos de lei e emendas constitucionais),
ainda pendentes de deliberacdo pelo plenario daquela casa legiferante, apresentam dois
eixos principais: o financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais®® e

modificacdo de regras do sistema eleitoral.>®

%83 No primeiro semestre de 2011, atuamos como consultor da presidéncia da Comissdo de Legislacdo
Participativa e junto a Comissdo Especial de Reforma Politica estabelecidas na Camara de Deputados -
Brasilia, quando participei de reunides e encontros de trabalhos. Também coordenamos a organizagéo de
uma Conferéncia Publica da Comissao Especial de Reforma Politica da Camara de Deputados, em 06 de
junho de 2010, que foi realizada no plenario da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
quando apresentei cerca de 50 (cinquenta) propostas a referida Comissdo Especial de Reforma Politica da
Camara de Deputados, cujo nicleo légico foi a maxima instrumentalizacdo e o fortalecimento
democratico direto-participativo como pilar das reformas politicas e eleitorais a serem procedidas no pais.

%84 Sobre financiamento ptblico de campanhas: ser4 realizado por meio de um fundo criado com esse fim
especifico, que recebera aportes de recursos do orgamento da Unido, admitindo, também, contribui¢Ges de
pessoas fisicas e juridicas. As campanhas serdo financiadas exclusivamente com recursos desse fundo,
sendo vedada a contribuicdo de pessoas juridicas e fisicas diretamente a partidos ou candidatos. Também
fica vedada a utilizacdo de recursos proprios de candidatos. A distribuicdo de recursos de campanha aos
partidos sera feita segundo o perfil de gastos de campanha declarados a Justica Eleitoral nas elei¢Ges de
2010, e seguird as seguintes regras: a. Em primeiro lugar, sdo definidos os valores destinados para cada
uma das elei¢Bes (cargos) em disputa; b. Em segundo lugar, s@o definidos os valores destinados a cada
circunscricdo; c¢. Em terceiro lugar, sdo definidos os valores destinados a cada partido. Em cada
circunscricdo, haverd um teto de gastos para cada cargo em disputa, representado pelo maior valor
recebido por algum dos partidos concorrentes. A distribuicdo dos recursos para cada eleicdo far-se-a da
seguinte forma: a. Nas elei¢des presidenciais, federais e estaduais, sendo 12% para a elei¢do de presidente
e vice-presidente da Republica; 20% para as eleices de governador e vice-governador; 9% para as
elei¢des de senador; (ou 5%, no ano em que se eleja um apenas senador), 27% para as elei¢bes de
deputado federal; 27% para as eleicGes de deputado estadual e distrital; 5% para distribuicdo aos 6rgaos
de direcdo nacional dos partidos; (ou 9%, no ano em que se eleja um senador). Em cada circunscricao;
sendo ainda nas eleicBes municipais: 40% para a eleicdo de prefeito; 45% para eleicdo as elei¢cdes de
vereadores; 15% para distribuicdo aos 6rgaos de direcdo nacional dos partidos. A distribuicdo de recursos
entre os partidos obedecera a critérios de divisdo igualitaria entre as agremiacgdes registradas no TSE (5%)
e entre as que tenham representantes eleitos na Camara dos Deputados (15%). O restante (80%) seguira
critério de proporcionalidade em relacdo ao ndmero de votos obtidos pelo partido para a Camara dos
Deputados ou Assembléia Legislativa, conforme a eleicdo em disputa. Nas eleicdes para prefeito e
vereador, o critério de proporcionalidade seguira a configuracgdo politica dos votos obtidos pelos partidos
na Assembléia Estadual e na Camara de Vereadores.

%85 A alteragdo no sistema eleitoral vigente, basicamente, é a de que o partido apresentara aos eleitores
uma lista preordenada de candidatos, em conformidade com regras que fortalecem a democracia interna e
o eleitor dispora de dois votos. No primeiro voto (de legenda), o eleitor escolhera a lista do partido de sua
preferéncia. No segundo voto o eleitor votara diretamente no candidato, sem vinculagéo obrigatéria com a
legenda escolhida no primeiro voto. Ainda estd em debate a possibilidade do voto distrital misto onde
uma das manifestacdes do eleitor, 50% das vagas, seria para escolha de candidato vinculado a um distrito
eleitoral. O projeto também trata da reducdo do mandato senatorial de quatro para oito anos e da reducéo
da idade minima para o exercicio de tal funcéo, de trinta e cinco para trinta anos, prevé a realizacdo de 2°
turno nos municipios que tenham mais de 100 mil eleitores (atualmente a exigéncia se da em Municipios
com mais de 200 mil eleitores), exige aos partidos a promocdo e difusdo de participacdo politica de
negros e mulheres, com sancdo de perda de 10% da cota do fundo partidario no ano subsequente ao
partido que descumprir tal exigéncia e ainda, sobre o fundo partidario estabelece a divisdo de 5%



Ha ainda temas tratados pela referida Comissdo Especial da Cémara de
Deputados que exigem alteracdo da ordem constitucional por meio de reformas politicas
que necessitam do manejo de procedimentos complexos de mutacdes constitucionais
formais, como:

a) vedacéo das coligacdes em eleigdes proporcionais,

b) alteracdo das datas de posse em cargos do Poder Executivo para 0s primeiros
dias de janeiro,

c) alteragéo das regras de supléncia de senadores,

d) simplificacdo na utilizacdo dos mecanismos democraticos participativos,
como por exemplo: a diminuicdo para o nimero de 500.000 subscri¢fes de eleitores
para apresentacdo de proposta de iniciativa popular e a possibilidade da apresentacéo de
proposta de emenda constitucional por meio de iniciativa popular com a subscrigcdo
minima de 1.500.000 de eleitores, como também outras propostas que dependem de
processos de mutagdes constitucionais formais, por exemplo,

e) reducdo do mandato presidencial para 04 (quatro) anos,

f) fim da figura chamada “prefeito itinerante” a partir do estabelecimento do
limite de 02 (dois) mandatos aos que exercem chefias do Executivo Municipal em um
mesmo Estado,

g) aplicacdo da reeleicdo nos mandatos do Executivo nos lindes estadunidenses,
ou seja, seguindo o modelo da 222 Emenda Constitucional adotada nos Estados Unidos
da América do Norte, em 27 de fevereiro de 1952, a qual, desde entdo, limita a dois
mandatos de quatro anos em periodos subsequentes o exercicio do mandato
presidencial, portanto, sem a possibilidade de ulterior retorno ao mesmo cargo, como
ainda,

h) alteracfes nas regras de identificacdo e mudanca do domicilio eleitoral em
eleicbes municipais.

Por sua vez, a Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados
elaborou um projeto de lei que trata de propostas de reformas politico-eleitorais no pais,
a partir dos trabalhos desenvolvidos pela Frente Parlamentar pela Reforma Politica com
Participacdo Popular, criada em 2007.

igualitariamente para todos os partidos, 10% para os partidos com ao menos um deputado federal eleito,
10% as agremiacdes com eleicdo minima de 10 parlamentares na Camara de Deputados.



A referida Comisséao de Legislacdo Participativa da Camara de Deputados (CLP)
apresentou no dia 12 de agosto de 2011, com a respectiva aprovagdo do Parecer da
Deputada Federal Luiza Erundina (PSB/SP), uma proposta de reforma politica-eleitoral
que visa a regulamentar os incisos I, 11 e Il11, do art.14 da Constituicdo Federal, visa a
alterar as leis n° 4.737, de 15 de julho de 1965, n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 e
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para dispor sobre financiamento dos partidos
politicos, financiamento puablico exclusivo das campanhas eleitorais, voto em listas
partidarias preordenadas, coligacdes eleitorais, instituicdo de federagdes partidarias e
fidelidade partidaria, bem como para destacar o necessario fortalecimento democratico
direto-participativo na esfera ptblica.3®

Em janeiro de 2013, verificou-se, existiam cerca de 50 (cinquenta) proposicdes
em tramitacdo na Camara de Deputados (afora as existentes no Senado), que abordam
questBes atinentes as reformas politico-eleitorais no pais, dentre as quais cerca de 20
(vinte) proposicdes, aproximadamente 30% aguardam designagdo de relator na
Comisséo de Constituicdo e Justica, cerca de 15 (quinze) estdo prontas para pauta do
plenario, aproximadamente 10 (dez) ainda aguardam despacho do presidente da Camara
de Deputados e ainda cerca de mais 05 (cinco) aguardam criacdo de Comissao
Parlamentar Especial para tramitacéo.

Dentre tais proposicdes supracitadas destacam-se: a) projeto de lei - PL n°
1866/2011 - Policarpo (PT/DF) - Amplia para trés anos o prazo para requerimento de
transferéncia do domicilio eleitoral. Altera a Lei 4737/1965 (Cddigo Eleitoral); b)
projeto de lei - PL n° 1978/2011 - Félix Mendonga Janior (PDT/BA) - Tipifica o crime
de denunciacéo caluniosa com finalidade eleitoral, alterando a redacéo do artigo 339 do
Codigo Penal (Decreto-Lei 2848/1940); c) proposta de emenda constitucional - PEC n°
051/2011 - Eduardo Cunha (PMDB/RJ) - Obriga a realizacdo de plebiscito a ser

%6 Deu-se destaque ao fortalecimento democratico direto-participativo nos debates de tais reformas
politico-eleitorais, inclusive vinculando diversas a¢fes administrativas do governo e mesmo criagdes
legiferantes a consulta popular, prévia ou posterior, bem como foi enaltecido o exercicio da iniciativa
popular na feitura de normas no pais, dentre as apresentadas propostas ora destacadas: a) fortalecimentos
dos institutos democraticos direto-participativos; b) manutencdo do sistema proporcional; c) participacdo
na sobra de votos independente do atingimento, pelo partido, do quociente eleitoral; d) formacdo de
federacdo partidaria; e) politico expulso de partido terd& como suplente outro de sua agremiacao,
independente de coligacdo; f) vedacdo de recebimento pelo partido de receita de pessoa fisica ou juridica
para aplicacdo em financiamento de campanhas, as quais estdo sujeitas a san¢do de multa; g) criacdo de
comissao para fiscalizacdo de infracdes eleitorais e abusos de poder, com membros dos partidos politicos;
h) votos somente de legenda em elei¢do proporcional, na qual fica vedada a coligacdo partidaria; i) prazo
de filiacdo partidaria até o limita de prazo das convencdes para quem exerce mandato eletivo; j) despesas
de campanhas sob a responsabilidade dos partidos, coligacbes ou federacOes partidarias, com
financiamento publico de campanha no valor aproximado de R$ 8,00 para cada eleitor.



realizado no segundo turno das elei¢des de 2012 para Prefeitos para definicdo do modo
de eleicdo dos Deputados Federais, Estaduais, do Distrito Federal e Vereadores; d)
proposta de emenda constitucional - PEC n° 229/2008 - Leo Alcantara (PR/CE) -
Permite a candidatura de pessoas sem filiacdo partidaria, mediante apoio de um nimero
minimo de eleitores e visa alterar o inciso V, do § 3° do art. 14 da Constituicdo; e)
projeto de lei - PL n° 1866/2011 - Policarpo (PT/DF) - Amplia para trés anos o prazo
para requerimento de transferéncia do domicilio eleitoral e objetiva alterar a Lei n°
4737/1965 (Codigo Eleitoral); f) projeto de lei - PL n® 1978/2011 - Félix Mendonca
Junior (PDT/BA), que tipifica o crime de denunciagdo caluniosa com finalidade
eleitoral, alterando a redacdo do artigo 339 do Codigo Penal (Decreto-Lei 2848/1940);
g) proposta de emenda constitucional - PEC n°® 229/2008 - Leo Alcantara (PR/CE), que
permite a candidatura de pessoas sem filiacdo partidaria, mediante apoio de um nimero
minimo de eleitores, alterando o inciso V do § 3° do artigo 14 da Constituicdo da
Republica de 1988; h) projeto de lei - PL n° 7651/2010 — Felipe Bornier (PHS/RJ), que
institui o cédigo de defesa do eleitor, no qual obriga aos candidatos a informacéo e o
registro de seus compromissos de mandato, permitindo ao eleitor a possibilidade da
retomada do mandato em caso de ndo cumprimento de tais compromissos (potencial
proposta de “recall”).

Repita-se, entre as citadas propostas que apresentamos como sugestdo a Camara
de Deputados, uma especificamente que foi acatada em parte e que gerou a alteracdo do
art. 11 da Lei n® 9504/97, com a introducdo do inciso 1X, ao paragrafo 1° da apontada
norma, no qual passou a ser exigido novo requisito documental dos candidatos aos
cargos de chefia do Executivo: a apresentacdo de suas propostas defendidas em
campanha (prospecgdes) no ato de seu pedido de registro de candidatura.

Tal sugestdo foi encampada também na Proposta de Emenda a Constituicdo —
PEC n° 010/2011 — Deputado Federal Luiz Fernando Machado (PSDB/SP) — Camara de
Deputados.

Nesta PEC n° 010/2011 o que se busca é tornar inelegivel o Presidente, o
Governador e o Prefeito que deixarem de cumprir, até o final do mandato, sem
justificacdo, o plano de metas, baseado nas propostas de campanha eleitoral que instrui
0 pedido de registro do candidato. Acresce paragrafos aos artigos 28, 29 e 84 da
Constituicdo Republicana de 1988.

Especificamente determina a supracitada proposicdo que o Chefe do Executivo
nas trés esferas de governo apresente, até cento e vinte dias apds sua posse, plano de



metas de sua gestdo, elaborado de acordo com as propostas defendidas na campanha e
registradas na Justica Eleitoral. Prevé que o plano de metas contera diretrizes, objetivos,
prioridades, acBes estratégicas, indicadores e metas quantitativas para cada setor da
Administracdo Publica e que servira de base para o plano plurianual. Diz, também, que
0 ndao cumprimento do plano de metas, sem justificacdo, torna inelegivel o titular do
mandato.

No dia 16 de novembro de 2011, a Comissdo de Constituicdo e Justica da
Céamara de Deputados aprovou 08 (oito) novas propostas de reformas politico-eleitorais,
dentre elas: um projeto de lei de autoria do Deputado Federal Chico Alencar (PSOL/RJ)
que responsabiliza o chefe do Executivo pela transicdo de governo:®’ um projeto de lei
do Deputado Federal Otavio Leite (PSDB/RJ) que proibe os Governadores e Prefeitos
de antecipar ou postergar feriados*®®, bem como uma proposic&o vinda do Senado que
determina que os horéarios perdidos de propaganda politica no radio e na TV sejam
destinados a educacdo politica-eleitoral da populacéo.

Vale ainda pontuar que, houve varias reunibes da Comissdo Especial de
Reforma Politica estabelecida na Camara de Deputados, tanto no &mbito da Camara de
Deputados, quanto em diversas audiéncias publicas e seminarios organizados em
algumas unidades da Federacdo.

Entre as centenas de reunides e audiéncias publicas citadas, destaco a de 12 de
marco de 2012 da Comisséo Especial de Reforma Politica da Camara de Deputados, na
qual foram delineados os tracos do relatorio final de propostas relatadas pelo Deputado
Federal Henrique Fontana (PT/RS).

Tal relatorio foi apresentado pelo mencionado relator da comissdo especial que
analisou o tema da Reforma Politica, deputado Henrique Fontana (PT-RS), o qual
explicou no Plenario da Camara de Deputados, em 19 de dezembro de 2012, as
propostas que podem mudar as elei¢des brasileiras.

%87 Interessante a proposico, pois, visa impedir o descaso dos governantes no hiato temporal entre a perda
de uma eleigdo e a posse do novo chefe do Executivo eleito, evitando assim, como por exemplo ocorreu
em muitos Municipios do pais, a falta de responsabilizacdo por mas gestdes financeiras, problemas
relacionados a ndo aplicacdo de verbas publicas, o ndo recolhimento de lixo, o descaso com
planejamentos no impedimento de tragédias naturais como as ocorridas recentemente e reiteradamente
nas cidades serranas e da conhecida Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro, entre outras mazelas
muitas vezes ndo responsabilizadas.

%88 Tal proposta a partir da conhecida estratégia criada pelo Governador do Rio de Janeiro — Sérgio Cabral
no pleito de 2008, quando foram agrupados feriados proximos no segundo turno das Elei¢des Municipais
daquele ano, em favorecimento ao seu candidato e Prefeito reeleito do Rio de Janeiro — Eduardo Paes
(PMDB), que permitiu, por diferenca infima de cerca de 50.000 votos, a sua vitdria sobre o entdo
candidato do PV/RJ - Fernando Gabeira, diante da saida de milhares de eleitores da cidade do Rio de
Janeiro pelo criado recesso laboral forgado.



Financiamento publico de campanhas, fim de coligagdes proporcionais e
coincidéncia de todas as eleicGes sdo destacados no relatério e supostamente de
consenso entre as liderancas partidarias, conforme ressaltou o referido deputado relator.

Apdbs um ano e nove meses de trabalho, a citada Comissdo Especial de Reforma
Politica da Camara de Deputados aprovou alguns pontos, mas nem todos serdo levados
ao Plenario. Segundo o deputado federal Henrique Fontana (PT/RS), foi preciso que
todos os partidos abrissem mdo de algumas posicGes, para que fosse possivel aprovar
algum tipo de reforma. “Fomos econdmicos, evitando tratar de muitos assuntos ao
mesmo tempo, para evitar a maior oposicao a proposta”.

O relator da Reforma Politica na mencionada Comissdo Especial, deputado
Henrique Fontana (PT-RS), foi enfatico na defesa do financiamento publico de
campanha, lembrando que o modelo atual estimula a corrup¢do. Segundo o
parlamentar, a ado¢do de um mecanismo mais democréatico e facil de ser fiscalizado,
contribuiria para reduzir os escandalos politicos no pais. Fontana argumentou: "Qual é
o pilar central da reforma que proponho? O financiamento publico exclusivo, com forte
reducdo dos custos de campanha e de carater amplo e totalmente republicano”,
defendeu. Segundo o citado deputado federal relator, a adocdo do sistema tornaria 0s
candidatos "mais iguais e retiraria a capacidade que o poder econdmico tem hoje, de
fazer listas fechadas definindo quais candidatos terdo acesso aos financiamentos".

Ainda conforme entendimento do relator da Comissdo Especial de Reforma
Politica da Camara de Deputados, seria ingenuidade atribuir ao financiamento privado
toda forma de corrupcdo no setor puablico. Mas, acrescentou que este tipo de
financiamento (privado), além de dificil fiscalizacdo, quase sempre é pago

posteriormente pelo contribuinte:

O povo brasileiro paga as campanhas carissimas, através de dois
mecanismos. Primeiro, quando o financiamento se da de forma
legal, porque o patrocinador da campanha embute (o valor) no
preco dos produtos que a populagdo compra como
consumidora”, explicou o relator. Pela segunda forma, de acordo
com Fontana, "as campanhas do sistema atual (privado)
incentivam as redes de corrupcéo, por meio de superfaturamento
de obras, tréfico de influéncia, licitacdes dirigidas, que terminam
sendo pagas pela populagéo.



O deputado relator esclareceu que o financiamento publico da forma como
proposta no relatério, também facilitaria a fiscalizagdo. Para Fontana, ao contrério das
centenas e até milhares de campanhas por Estado, a justica eleitoral fiscalizaria apenas
de 10 a 20 prestacGes de contas. "De cada partido sera exigido a disponibilizacdo dos
gastos, e cada um sera responsavel pela prestacdo de contas na internet”, explicou
Henrique Fontana.

Portanto, o uso de recursos fora do financiamento publico, de acordo com a
proposta da referida Comissdo Especial de Reforma Politica, sera considerado crime
eleitoral, e passivel de punicdo a pena de prisdo de 2 a 4 anos: “Fala-se muito de como o
projeto Ficha Limpa ajuda a democracia. Pois a reforma politica, com financiamento
publico, é mil vezes mais potente do que o Ficha Limpa para melhorar a politica
brasileira”, disse Fontana.

As bases do relatorio apresentado por Henrique Fontana sdo as seguintes:

1) Financiamento de campanhas: o ponto central, para o relator, é o
financiamento publico de campanhas, sob o pressuposto de que o poder econémico
decide quem pode ou ndo concorrer nas eleicdes. “O fator decisivo tem sido a
capacidade de um candidato de arrecadar, e isso tem de acabar”.

O partido do relator (PT) apoiou a medida. “Para que todos tenham chances, e
ninguém fique refém da iniciativa privada”, disse o lider do PT, deputado Jilmar Tato
(PT/SP), para quem esse ¢ o ponto fundamental. “A raiz da corrupcdo esta no
financiamento privado das campanhas”, concordou o lider do Psol, deputado Ivan
Valente (PSOL/SP).

A proposta também alcangou apoio de grandes partidos, como PSDB e PMDB,
ainda que discordassem nos detalhes. No entanto, a proposta foi duramente criticada
por lideres do PR e do PTB, que expressaram a opinido de varios deputados. “Em um
pais em que falta dinheiro para tudo, nds vamos dar dinheiro para campanha politica?
Se falta para a salde, a educacdo, isso é inadmissivel”, disse o vice-lider do PTB,
deputado Arnaldo Faria de S& (PTB/SP).

Para o lider do PR, deputado Lincon Portela (PR/MG), o problema é que o
financiamento publico, como discutido, ndo garante que o caixa dois e a corrupgao
eleitoral vdo acabar... “Um exemplo é que a proposta permite que pessoas possam
trabalhar em campanhas, desde que estejam ligadas ao partido. Ora; vai ser uma festa de
filiacdo para poder trabalhar em campanhas”.



Para Henrique Fontana, o financiamento publico pode ser um golpe no caixa
dois, mas sera preciso fiscalizar de perto os candidatos... “Sabemos, de antemao, quanto
poderé ser gasto em uma campanha e, tanto a Justica, quanto os adversarios, vao ter um
parametro para avaliar se esta sendo cumprido”.

PDT, PSB e PRB também apoiaram a proposta. Para Paulo Rubem Santiago
(PDT-PE), serd necessario encontrar um bom sistema para esse financiamento. Na
opinido de Beto Albuquerque (PSB-RS), somente essa alteracdo ja traria uma grande
mudanca nas elei¢bes. Vitor Paulo (PRB/RJ) defendeu que o financiamento publico de
campanha gera maior igualdade entre as agremiacdes e lisura no pleito.

2) Votacdo em lista: a proposta de votacdo em lista fechada ndo foi totalmente
aceita pelos parlamentares. Henrique Fontana preferiuu um sistema misto e explicou
que os partidos fardo uma lista, mas os votos dados a cada candidato vdo modificar a
ordem estabelecida pelos partidos. Na pratica, ele chamou o sistema de “lista partidéria,
totalmente influenciada pela votagéo™.

Por outro lado, a proposta elimina a clausula de barreira existente. Por essa
regra, 0s partidos que ndo atingiram um coeficiente minimo para a eleicdo, ndo tém
direito a eleger deputados ou vereadores. Nesse sistema, mesmo que um parlamentar
tenha recebido quase a totalidade dos votos necessarios para se eleger, ficara de fora,
enquanto outros que pertencem aos partidos que fizeram o coeficiente podem ser eleitos
com dez vezes menos Votos.

Pela nova proposta, depois de distribuidas as vagas correspondestes a esse
coeficiente, as restantes seriam novamente distribuidas entre todos os partidos, e ndo
apenas entre os que atingiram aquela votagdo. “Esse sistema é mais democratico, porque
conta melhor os votos de cada eleitor”, destacou o relator deputado federal Henrique
Fontana.

3) Mulheres: a bancada feminina queria que a lista partidaria contemplasse
quantidade igual de homens e mulheres, mas Fontana disse que essa mudanga seria
“ousada demais” para a situacdo atual, em que hd menos de 10% de mulheres no
Parlamento. Por isso, a regra defendeu o critério de que, a cada trés vagas, uma ficasse
para candidatas.

A coordenadora da bancada feminina, deputada Janete Rocha Pietd (PT-SP),
disse que foi preciso abrir médo da reivindicacdo para apoiar o financiamento publico,
que ela vé como prioridade. “Com isso teremos mais mulheres, mais jovens e mais

negros, uma representacao mais igualitaria para todos”.



4) Fim das coligacOes: a proposta também deve trazer o fim das coliga¢des para
a eleicdo de deputados e vereadores. Segundo Henrique Fontana, a experiéncia indica
que os partidos se unem de forma desorganizada, e ndo fazem coligacGes por questdes
de programa ou de identidade ideoldgica.®

Ja a lider do PCdoB, deputada Luciana Santos (PE), posicionou-se contra a
medida, acrescentando que seu partido faz coligagfes por ideologia, e que a medida
pode impedir pequenos partidos de eleger deputados. “Em dez estados, apenas trés ou
quatro partidos elegeriam deputados e essa concentra¢do nao nos interessa”.

5) Coincidéncia de eleicdes: Fontana também defendeu a coincidéncia de
eleicdes locais e nacionais, o que, segundo ele, tem apoio de mais de 80% dos
deputados. O relator defendeu que mandatos federais ndo fossem prorrogados. “Minha
proposta € de mandato de seis anos para os proximos prefeitos e vereadores eleitos”.

O vice-lider do PMDB, deputado Marcelo Castro (Pl), disse que a proposta teria
efetividade apenas em 2022. Ele defendeu para 2018 a coincidéncia entre mandatos, de
forma que os proximos prefeitos eleitos fiquem com dois anos de mandato. “N&o sera
pouco, porque todos tém a possibilidade de reeleicdo, o que faria seis anos de mandato
no total”.

O lider do PPS, deputado Rubens Bueno (PR), foi contrario a coincidéncia de
eleicOes, sob 0 argumento de que questdes locais e nacionais precisam ficar separadas.
Ele defendeu inclusive um segundo turno em cidades de médio porte e esclareceu que,
pelos dados da Justica Eleitoral, ndo seria dificil, nem onerosa a medida.

J& o vice-lider do PSDB, deputado Marcus Pestana (MG), prop6s que apenas a
eleicdo para presidente continuasse separada das demais, como ocorreu em 1982 no
Brasil. “Porque, na eleicdo para presidente, temos de discutir um projeto de Pais,

politica econbmica e isso ndo se mistura com buraco de rua”. Com relacdo a data de

%9 Em sua fala no Plenario da Camara de Deputados no dia 05 de dezembro de 2012, o Deputado
Henrique Fontana (PT/RS) destacou que: “Quero também explicar aqui — isso eu ia esquecendo, mas é
muito importante — que ha um pedido e ha uma posicdo sobre a qual estamos conversando e que foi
verbalizada na reunido de hoje pelo Lider do PP, Arthur Lira, e que é uma posicdo que merece, sim,
estudo e negociacdo da nossa parte, onde ele pede para que as vagas de sobra, aquelas que eu proponho
no relatério sejam distribuidas pelo sistema “DHondt”, pelo sistema da proporcionalidade, que essas
vagas de sobra, que em alguns Estados € uma vaga, em outros sdo duas, em outros sdo trés, em alguns sdo
quatro, o total no Brasil foi algo em torno de 60 vagas. O Deputado Arthur Lira sustenta que essas vagas
atendam aos Deputados mais votados nominalmente que ndo conquistaram a vaga pela distribuicio
proporcional. Entdo, por exemplo, o primeiro suplente de um partido que foi muito bem votado, mas o
partido sO conquistou duas vagas, € ele era o terceiro, ou a situacdo de um partido que ndo conquistou
vaga por causa da clausula de barreira, isso, inclusive, ndo existe mais, porque eu termino com a clausula
de barreira quando falamos da distribuicdo de cadeiras. Entéo, esse assunto também esta sendo debatido.



posse dos novos eleitos, hoje marcada para 1° de janeiro, deve ser mudada para que ndo
coincida com o réveillon.

6) Iniciativa popular: a proposta deve trazer mudangas quanto aos projetos de
iniciativa popular. Ela pode alcancar, desde o apoio digital para projetos de lei em
tramitacdo na Camara, até novas formas de apresentar projetos populares, mas isso nao
esta definido.>®

Para o presidente da Comissdo Especial, deputado Almeida Lima (PPS-SE), a
decisdo de votar a proposta é um avanco; mas ele alerta para a falta de consenso sobre
0S pontos a serem votados: “Evidentemente que os itens escolhidos pelo relator séo
importantes, mas acredito que, no Plenéario, eles serdo ampliados por meio de emendas
de interesse dos partidos e das bancadas. 1sso podera polemizar bastante a discussao”.
Almeida Lima (PMDB/SE) lembrou da importancia de que o relatério traduza os
debates promovidos pela comissdo nos Estados. “A reforma ndo deve atender apenas
aos interesses partidarios, mas também refletir os anseios da sociedade”.

Os lideres dos partidos maiores dizem que ha certo consenso nas bancadas a
respeito do fim das coligagdes e da coincidéncia de mandatos, mas ndo em relacdo ao
financiamento publico de campanhas e sobre a lista fechada e novo sistema eleitoral
plotados no referido relatério da Comissdo Especial de Reforma Politica da Camara de
Deputados, buscados pelos partidos hegemonicos, desde meados da década de 1990.

Os debates politico-partidarios reformistas levam a supor que mais vale o
interesse politico-partidario em tal processo (interesse real dominante-partidario) do que
o real interesse da sociedade (interesse ideoldgico social-partidario), mesmo que 0s
mandatarios do povo, eleitos para atuar em nome do povo, lancem suas propostas com o
intuito exclusivo de garantir seus feudos e custeios politico-orcamentarios (interesse real

dominante-partidario) em detrimento, por exemplo, da possibilidade do avanco quanto a

%0 Ainda em sua fala no Plenario da Camara de Deputados no dia 05 de dezembro de 2012, o Deputado
Henrique Fontana (PT/RS) ressaltou: “Por fim, também um assunto em que ha bastante consenso é a
ampliacdo da participagdo da sociedade, através da Internet, através das redes sociais, incentivando e
apoiando a tramitacdo de projetos de lei e de emendas constitucionais no Parlamento com o apoio de uma
assinatura digital. Essa ideia, quero fazer justica aqui, diversos colegas tinham emendas nessa area. Se a
consultoria me passar os nomes de todos que tinham emendas nessa area eu posso cita-los, ou ndo vou
citar nenhum para ndo cometer injustica. Mas, a ideia qual é? Se um setor da sociedade quer ver tramitar
um determinado projeto de lei ou uma emenda constitucional vai protocolar no espaco virtual da Camara
Federal; ele pode propagandear e mobilizar 0 apoio para esse projeto ou emenda constitucional, e
qualquer cidadao, da sua casa, da “Lan House” ou da escola, pode ler esse projeto e, se concordar com o
projeto, vai colocar o seu nome, nimero do titulo do eleitor, nome da mae e estara digitalmente apoiando
a tramitagdo desse projeto ou dessa emenda constitucional. E isso aproxima a sociedade do Parlamento. E
isso também melhora a politica brasileira.



principios e ideais advindos de manifestacOes identitarias minoritarias, levados a esfera
publica (interesse ideolégico social-partidario).***

Conforme exposto, a estética constitucional definida como fundamento de
qualquer processo de mutacédo politico-eleitoral no pais exige que a reforma disponha de
instrumentos aptos a enfrentar as desigualdades sociais e a exclusdo, promovendo a
diversidade e fomentando a maxima participacdo cidadd na vida publica. Nesse
enfoque, é evidente a necessidade de ampliagdo das oportunidades de participacdo
politica das minorias, para que o interesse ideoldgico social-partidario suplante o
maquiado interesse real partidario advindo de agremiacdes dominantes do cenario

politico pétrio.**?

¥1 Coadunando com tal posicionamento, por exemplo, e representando grupos partidarios menores,
desde o més de novembro de 2012 a bancada do PCdoB na Camara de Deputados tem externado sua
posicdo em relacdo a votacdo da reforma politica em prol do indispensavel entendimento consolidado
entre todas as agremiacOes para que seja aprovada qualquer proposta. Daniel Almeida, deputado federal
do PCdoB/BA, ao falar sobre as discussdes em Brasilia em torno do projeto que trata da reforma politica
, destacou que: “O Projeto da forma que querem votar ndo é avango, antes sim um retrocesso para a
democracia”. O comunista reafirmou que “o PCdoB defende no Congresso uma proposta de reforma
politica que democratize as relagbes politicas no Brasil, que fortaleca o voto do eleitor, os partidos
politicos e respeite a livre organizacgdo partidaria. Além disso, defendemos uma reforma que tenha como
centro a diminuicdo do espaco e do papel do poder econdmico nas decisdes politicas ”, disse o citado
parlamentar. No entanto, o deputado diz que “infelizmente o que esta pra ser votado néo sinaliza garantia
de que estes pressupostos sejam segurados. Pensamos que nao havera reforma politica se a discussao for
topicamente, ela deve ser abrangente e, portanto, garantir o fortalecimento da democracia”. Ele também
falou da proposta de extin¢do da coligacdo proporcional. “Este ponto, por exemplo, pode prejudicar o
partidos em formagdo ou mesmo os partidos menores. 1sso € uma clara agresséo ao direito de livre de
organizacdo partidaria”, alertou Daniel. E alerta: “Se o resultado da votagdo da reforma politica for
apenas o fim da coligacdo isso produzird uma retrocesso.” Sobre financiamento publico das campanhas
eleitorais, Daniel Almeida refletiu sobre a discussdo em torno do financiamento publico de campanha e
apontou que muitos parlamentares sugeriram uma proposta de financiamento. misto: “O PCdoB, em
conjunto com 0s movimentos sociais, defende o financiamento total e exclusivamente publico de
campanha. Por outro lado, alguns parlamentares ou suprimem a questdo ou propdem um financiamento
misto — parte privado e parte publico - de campanha. O que no nosso entender ndo corrigiria 0s
problemas atuais desta questdo”, apontou o comunista. O deputado também destacou que ha um amplo
debate em torno da implementacdo da coincidéncia de mandatos. “Esta em pauta a discussédo de que 0s
pleitos eleitorais sejam disputados em uma mesma data, de vereador a presidente. Porém, ainda néo
chegamos em um consenso de como esse procedimento se daria”.

%92 Neste sentido, a teoria constitucional dirigente pautada na busca pela méxima efetividade normativa
constitucional e mesmo na adequada e possivel legitimacdo da jurisdicdo constitucional diante de
omissdes legiferantes sdo provas do atendimento de interesses ideoldgicos social-partidarios (reais
interesses da sociedade) em prol do atingimento da plotada estética constitucional na democracia
reforcada. Exemplos podem ser citados no recente historico jurisdicional de nossa Suprema Corte
Constitucional, como os advindos do exercicio do controle de constitucionalidade pela via direta e mesmo
por meio de recursos extraordinarios com efeitos “erga omnes”, como: a declarada constitucionalidade
das cotas raciais no acesso ao sistema de ensino superior no Brasil e na possibilidade da efetivacdo de
unides estaveis entre casais homoafetivos; a garantia da liberdade de expressdo em marchas coletivas; a
tutela do direito de greve aos servidores publicos; a preservacdo do canone da fidelidade partidaria por
meio do exercicio da forca normativa do Tribunal Superior Eleitoral e, destacadamente, a declaracdo da
constitucionalidade e plena aplicabilidade dos termos legais estabelecidos pela conhecida “Lei da Ficha
Limpa”, de iniciativa popular, recentemente estabelecida (LC n° 135, de 04 de junho de 2010) e ja
amplamente aplicada no pleito de 2012, em hialina defesa aos interesses da sociedade em tutelar a



5.2. Propostas de reformas politicas e eleitorais e a participacao da sociedade civil

na gestdo publica

Como é cedico, uma reforma politico-eleitoral, como todo diploma legal, deve
guardar atinéncia a Carta Magna vigente, nesse passo, tanto a Lei n® 4737/65, atual
Codigo Eleitoral, quanto qualquer outra norma patria de carater politico-eleitoral, deve
ser submetida ao crivo da filtragem constitucional.*** Uma depuracdo normativa sob os
auspicios constitucionais deve ser a logica garantida em qualquer pretendido
procedimento de reforma politico-eleitoral.

Partindo dessa providéncia primacial, as alteragdes politico-eleitorais patrias,
sejam elas procedidas em nivel normativo constitucional, ou em sede
infraconstitucional, devem enaltecer a configuracdo real de uma moderna cidadania a
maxima efetividade dos direitos politicos, associada a maior participacdo popular direta
ou deliberativa na gestdo publica, tudo a partir de instrumentos e procedimentos que
fortalecam a agdo mandamental dos politicos eleitos.

Basicamente, as propostas de reformas politicas e eleitorais adiante expostas sdo
fruto de pesquisas a diversas fontes primérias (analises normativas diversas; reunides
parlamentares e consulta a atas deliberativas, por exemplo) e secundéarias (analises
doutrinarias diversas; investigacdo em compilagdes de proposicOes legislativas sobre o
tema e pesquisas de opinides de algumas agremiacdes partidarias, dentre elas: PR —
Partido da Republica; PRTB — Partido Renovador Trabalhista Brasileiro e PRB —

Partido Republicano Brasileiro.3*

legalidade e lisura nas elei¢des, bem como a vida pregressa dos candidatos a cargos politicos de forma
compativel @ magnitude da representacéo popular.

%98 Através da filtragem constitucional, ou atualmente denominada constitucionalizagdo do direito, como
retrata Paulo Ricardo Schier na obra “Filtragem Constitucional. Construindo uma Nova Dogmatica
Juridica” (SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem Constitucional. Construindo uma nova Dogmatica Juridica.
Porto alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1999); com a cria¢do e aplicacdo da norma juridica ajustada a
realidade social e aos anseios do povo, o titular do poder, a ordem juridica e o exercicio do poder estatal
atingem seus propdsitos funcionais no que entendemos como estética constitucional de um regime
democratico reforcado pela soberania popular.

%% Foram verificadas idéias de algumas agremiacdes, e ainda sugeridas algumas propostas reformistas as
agremiacOes apontadas, fundamentalmente pela proximidade de trabalhos de consultorias realizados, bem
como diante do perfil que tais partidos apresentam: sdo agremiacfes recentes no cenario politico-
partidario patrio, que buscam ascensdo, tém apresentado significativos avangos quantitativos e
qualitativos em suas atividades partidarias e nos recentes pleitos eleitorais, bem como nédo integram os
grupos das agremiacOes dominantes. Portanto, suas experiéncias apresentaram fértil campo de pesquisa e
analise ao desenvolvimento desta Tese. Nestas agremiacdes as opinides de alguns lideres partidarios



As propostas a seguir apresentadas constituem ainda produto de estudos e
debates em diversos grupos de trabalho, dos quais participamos ativamente, no periodo
compreendido entre 2008 e abril de 2013, em eventos promovidos por érgdos da esfera
publica (Comisséo de Juristas da Reforma Eleitoral; Ordem dos Advogados do Brasil,
Camara de Deputados, Senado, Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, entre outros) quanto oriundas de bergos
académicas: IUPERJ (Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro); Fundagédo
Getulio Vargas; Escola da Magistratura do Rio de Janeiro; Escola da Justica Eleitoral do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro; Centro de Estudos Politicos,
Juridicos e Sociais (RJ); Universidade Estacio de Sa (RJ), entre outras instituicdes, bem
como na apresentacdo de trabalho cientifico junto ao XX Encontro Nacional do
CONPEDI, realizado em Vitéria - ES, nos dias 16, 17, 18 e 19 de novembro de 2011,
promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pdés-graduacdo em Direito
(CONPEDI) e pela Universidade Federal do Espirito Santo - UFES, com apoio da
CAPES e CNPq sobre 0 tema “A ORDEM JURIDICA JUSTA: UM DIALOGO
EURO-AMERICANO - 1° ENCONTRO EURO-AMERICANO DE PESQUISA E
POS-GRADUAGCAO EM DIREITO”, no qual expusemos estudo cientifico junto ao
grupo de trabalho sobre Direito Eleitoral, tratando de reformas politico-eleitorais no
Brasil e o fortalecimento democratico participativo. O trabalho foi publicado nos Anais

do referido Conselho.>®

tiveram destaque, a saber: o atual Ministro da Pesca e Aquicultura no governo da presidente Dilma
Rousseff e Senador pelo Rio de Janeiro reeleito no pleito de 2010 — Marcelo Crivella (PRB/RJ); Senador
Eduardo Lopes (PRB/RJ); Deputado Federal Vitor Paulo (PRB/RJ); Deputado Federal LINCOLN
PORTELA (PR/MG) e recém eleito no Rio de Janeiro no ultimo pleito de 2012, o Vereador Jimmy
Pereira (PRTB/RJ).

%% Trabalho publicado nos Anais do XX Congresso Nacional do CONPEDI realizado em Vitéria - ES nos
dias 16, 17, 18 e 19 de Novembro de 2011, cujo titulo foi o seguinte: REFORMAS POLITICAS E
ELEITORAIS NO BRASIL VINCULADAS A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL E AS
VOZES DA NACAO (FUNDAMENTOS, ASPECTOS ANALITICO-ESTRUTURAIS E SUGESTOES
INOVADORAS). Segue aqui o resumo do referido trabalho: “Este trabalho aborda, em carater analitico e
sugestivo, os atuais caminhos da reforma politica-eleitoral no Brasil e apresenta tanto fundamentos
necessarios quanto dezenas de sugestdes inovadoras para que tais mutagdes, enquanto formadora de um
novo corpo normativo, estejam devidamente ajustadas ao corpo sécio-politico da nacédo. Inicialmente
diferencia-se reforma politica e eleitoral e sdo expostas algumas das principais reformas, de ambas as
espécies, adotadas cronologicamente no pais, para em seguida apresentar os principios norteadores de tais
processos de mutacdes politico-juridicas. Destaca algumas participacdes do autor desenvolvidas nos
altimos anos em grupos de trabalho e debates sobre o tema, bem como a sistematizacdo das propostas
apresentadas por comissdo de juristas e as principais proposi¢fes atualmente em curso no Congresso
Nacional. Ao final dispde sobre algumas inovadoras sugestdes de reformas, tanto politicas quanto
eleitorais, que devem integrar a ordem do dia como instrumentos de fortalecimento democratico direto-
participativo a serem utilizados em prol da plena soberania popular em nossos dias. Em linhas
conclusivas destaca que a implementacdo de reformas ndo pode funcionar como uma panacéia e que,
necessariamente, devem atender as vozes da nagdo, portanto, elas devem passar pelo prévio crivo volitivo



A idéia central das reformas integrantes das sugestdes adiante expostas assenta-
se no fortalecimento democratico direto-participativo, como bussola da sistematizacéo
politico-eleitoral pretendida no pais. Nesse contexto, merece relevo a ampliacdo das
oportunidades de participagdes politicas das minorias e dos diversos grupos identitarios
politicos como meios garantidores da igualdade social, em respeito a forga normativa
constitucional patria, nos termos propostos por Konrad Hesse.*

Por coeréncia, as propostas destacam igualmente a necessidade do
aperfeicoamento democratico representativo no pais, dotando-o de mecanismos
democraticos direto-participativos de controle da atuacdo dos exercentes do poder na
esfera publica.>®’

Na mesma linha de raciocinio, confere-se énfase ao aprimoramento dos sistemas
de comunicacdo e educacdo na nacdo, no cenario de reflexdo avaliativa sobre a
efetividade de politicas publicas, sejam de natureza econdmica, ou social, as quais
requerem a implementacgdo de iniciativas voltadas a redistribuicdo de renda, riquezas e
de poder. Eis porque as reformas politicas e eleitorais precisam ser submetidas a
sociedade civil, que atuara como parceira na sua formulacdo, execucdo, controle e
avaliagéo.

O pressuposto € de que a ampliacdo dos institutos democraticos direto-

participativos e deliberativos de cunho social, lembrando a citada tese habermasiana,

ou mesmo pela aprovacao popular para terem eficacia social. Estes sdo os caminhos e os fins que devem
nortear as propostas de reformas politico-eleitorais no pais, cujos axiomas e novos modelos sdo tratados
neste artigo. Palavras-chave: reformas politico-eleitorais; soberania popular; democracia participativa;
representacdo popular.

%% HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo (“Die Normative Kraft Der Verfassung™). Porto
Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editores, 1991.

%7 Em pronunciamento recente a respeito da necessidade iminente de uma reforma politica-eleitoral no
pais (27/12/12), o senador Valdir Raupp (PMDB-RO) disse ser tal reforma fundamental para o pleno
funcionamento do regime democratico no Brasil. Valdir Raupp lembrou que a reforma politica consta da
agenda do Congresso Nacional ha mais de 15 anos, e apontou 0s sucessivos impasses que tém feito com
que o tema avance pouco no Legislativo. Sem uma reforma politica profunda, na avaliacdo de Valdir
Raupp, os avangos democraticos da Constituicdo de 1988 podem estar sob a ameaga das
“disfuncionalidades” do sistema politico-eleitoral. Na legislatura de 1995/1999, lembrou o senador Valdir
Raupp, foram criadas comissGes especiais, na Camara e no Senado para apreciar a matéria. A Comissao
da Camara néo concluiu seus trabalhos, e a Comissdo do Senado apresentou, ap6s inimeros debates, oito
propostas de emenda a Constituicéo e trés projetos de lei. Com o final da Legislatura, em janeiro de 1999,
todas essas proposicdes foram arquivadas. Na legislatura de 1999/2003, buscou-se uma mudanca gradual,
com uma reforma "fatiada", implementada por meio de alteracdes na lei, de modo a evitar o quérum
qualificado que a mudanca na Constituicdo exige. Como a medida teve pouco éxito, foram criadas novas
comissdes especiais sobre o tema na Camara e no Senado, em 2011, conforme anteriormente disposto,
sendo que na do Senado, dividida entre partidarios da lista fechada e do chamado "distritdo", ndo logrou
deliberar sobre mudanca da regra eleitoral. Na comissdo da Camara, prevaleceu uma formula eleitoral
mista, que combina elementos da lista fechada e do voto majoritério, disse o referido senador Valdir
Raupp.



constitui instrumento eficaz para a efetivacdo da moderna cidadania, diante da
proeminéncia de grupos culturais que buscam o atendimento de seus anseios e
necessidades, muitas delas consagradas constitucionalmente.

A luz dessas premissas, destacam-se a seguir 55 (cinquenta e cinco) propostas de
reformas politico-eleitorais, distribuidas em quatros grupos tematicos relacionados entre
si. Como assinalado, esse conjunto de proposicbes é fruto de pesquisas,
fundamentalmente a partir de fontes legiferantes eleitorais (normas e propostas em
tramitacdo nas duas Casas do Congresso Nacional); avaliagdes sobre os sistemas
democraticos indireto-representativo e  direto-deliberativos, por meio de
posicionamentos de cientistas politicos e juristas. Por outro angulo, o elenco de
propostas foi obtido através das evidéncias obtidas nos estudos e pesquisas de campo
junto a algumas liderancas partidarias entre 0 més de maio de 2009 e o més de
dezembro de 2012, junto & Comissdo de Juristas da Reforma Eleitoral nomeada pelo
Senado Federal (que funcionou em 2010), junto a Comissdo Permanente de Legislacdo
Participativa da Camara de Deputados (entre fevereiro e junho de 2011) e,
principalmente, junto a Comissdo Especial de Reforma Politica da Cémara dos
Deputados (entre marco de 2011 e dezembro de 2012).

5.2.1. Propostas para fortalecimento da representatividade e das ideologias
partidarias

Conforme consenso doutrinario, a organizacdo e funcionamento dos partidos
politicos no Brasil devem respeito as normas constitucionais estabelecidas no art. 17 da
Constituicdo Republicana de 1988 e aos preceitos da Lei n°® 9096/1995, conhecida como
“Lei Organica dos Partidos Politicos”, tendo por base diversos canones, como: liberdade
de criacdo e funcionamento, ideologia e fidelidade partidaria, carater nacional,
autonomia, entre outros que norteiam tais instituigoes.

Por sua vez, partido politico compreende agremiacéo de pessoas com principios
e ideais comuns, que buscam atingir o poder, para conduzir os interesses da sociedade.
Tomando como referencia essa configuracdo funcional, os partidos politicos sdo
instrumento de preservacdo e sustentdculo do Estado Democrético de Direito,



cooperando na formacdo da vontade politica do povo e no intuito de conquistar o poder,
para realizar um programa de governo.

Ao tratar do tema, Bobbio®®®

mencionou que a formacgdo e o ininterrupto
crescimento dos partidos politicos aniquilaram a relacdo direta entre eleitores e eleitos,
dando inicio a duas relacGes distintas: uma entre eleitores e partido; outra entre partido e
eleitos. Nessa configuracdo, os mandantes e 0s mandatarios tornam-se cada vez mais
distantes, mas permanece o sistema de representacdo. Se uma das caracteristicas do
sistema soberano € o poder de decidir sem vinculo de mandato, no que diz respeito a
relacdo entre partidos e eleitos, os eleitos ndo sdo soberanos, uma vez que, em Gltima
instancia, ndo sdo eles que tomam as decisdes, Soberanos séo os partidos cuja diretriz
vincula o grupo parlamentar, o que demonstra que aqueles séo, na verdade, mandantes
imperativos dos representantes.

Efetivamente, o partido politico deve operar como instrumento de expressdo do
pluralismo cultural. Estando ele constitucionalizado, por meio de normas e principios
proprios, precisa submeter-se ao controle formalmente estabelecido pelo poder publico,
0 que demanda analise rigorosa das reais condi¢cGes funcionais em relacdo a efetiva
tutela da soberania e dos anseios politicos populares.

Conforme a previsdo do artigo 17 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que define um partido politico como pessoa juridica de direito privado
de carater nacional, como também diante do que estabelece o art. 1° da Lei 9096/95, a
agremiacdo deve se destinar “(...) a assegurar, no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos
na Constituicdo Federal”.>%

Outrossim, pela analise do art. 18 da Lei n°® 9096/95, c/c artigo 9° da Lei n°
9504/97, verifica-se que os partidos politicos detém o monopdlio da elegibilidade no
Brasil, jA& que o exercicio de tal direito politico, obrigatoriamente, exige a filiacdo
partidaria, onde o partido politico, ao eleger seus filiados e ocupar as cadeiras do
Parlamento devem, sem dlvida, agir em nome dos interesses da sociedade.

Todavia, ndo obstante esses comandos legais, ndo raro, 0 pais encontra-se

representado no Parlamento por meio de individuos que “representam apenas

%% BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e as ligdes dos classicos. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2000, p. 469-471.

%9 A organizagdo e o continuo funcionamento de um partido politico, um de seus requisitos, permite o
liame entre o governo e a sociedade diante do necessario exercicio do poder estatal em nome do povo.



determinada gama de interesses, muitas vezes, produto de influéncias transitorias,
alheias ao que realmente importa para o pais: nesse caso, ndo é a nacdo que esta sendo
representada, mas sim a anti-nag&o”.*%°

Dessa forma, merecem tutela as ideologias partidarias e a légica do “status”
hibrido que envolve a natureza juridica das agremiagdes partidarias, que hoje ndo sdo
mais grupos identitarios estanques, pois, devem estar mais préximos dos movimentos
sociais, em respeito ao multiculturalismo e aos interesses da coletividade e a ldgica da
maxima efetividade da cidadania moderna.

No primeiro grupo de propostas reformistas politico-eleitorais, destacam-se
alguns instrumentos coerentes com a responsabilidade de tutela e fiscalizacdo da gestéo
publica, para que a sociedade civil ocupe os espacos relacionados a representacdo
democrética, em muitas de suas finalidades constitucionais, a saber:

01. Estruturacdo de um sistema de governo presidencialista semiparlamentar ou
mesmo do modelo parlamentarista no pais, submetida tal proposta a aprovacgdo
plebiscitaria, isso porque, diante da pratica dos chamados governos de coalizdo, que por
vezes criam distorces que favorecem o fisiologismo em aliancas partidarias, tais
coalisGes geram, também por vezes, distanciamentos na conducdo da gestdo publica do
que ecoa das voz das ruas;

02. Fortalecimento da ideologia e da fidelidade partidaria, ja tutelada pela
Resolucdo TSE n° 22.610/2007, a qual deve ser claramente estabelecida pela atividade
legiferante, bem como retomar a clausula de barreira partidaria, com percentual de 1%
(um por cento), ou seja, o estabelecimento de uma clausula de desempenho partidario,
com razodvel percentual, aplicvel sobre a variavel do total de votos validos na Camara
dos Deputados, permitindo, assim, o controle nacional das agremiacdes partidarias,
coadunando com os termos da PEC (proposta de Emenda a Constituicdo n° 322, de
2009), ja apresentada pelo Executivo Federal;

03. Um possivel estabelecimento de listas partidarias nas elei¢cbes proporcionais
(listas fechadas preordenadas), por ocasido das convengdes partidarias, na forma das
regras estatutarias e com a ampla participacdo dos convencionais por meio de primarias,
que permitiriam um controle interno e igualitario das condi¢cdes de acesso dos militantes
as decisOes partidarias. Tais listas poderiam ser estabelecidas a partir da aplicacdo de

eficazes instrumentos de controle em suas formagOes, basicamente pautadas na

40 AMADO, Gilberto. Eleicéo e Representacéo. Rio de Janeiro: Sa Cavalcante, 1969, p. 28



igualdade de condigdes aos militantes da agremiacdo que a integrard. Obviamente ap0s
amplo debate parlamentar com a plena participacdo da opinido publica em sua sugestao
de alteragdo normativa e mesmo aprovacdo, tais listas poderiam permitir o
fortalecimento das legendas partidarias e de suas ideologias, destituindo a
personificacdo do voto e garantindo, de fato, a titularidade do cargo politico as
agremiacoes;

04. Estabelecimento do financiamento publico de campanha eleitoral, em carater
exclusivo, desde que amplamente fiscalizado, de modo a obstruir o peso do poder
econdmico e da corrupcdo nas campanhas eleitorais.*”* Notadamente, os meios de
controle e fiscalizacdo das contas de campanha, tanto na arrecadacdo quanto na despesa,
pela Justica Eleitoral e pelo Ministério Publico Eleitoral;

05. Criacdo de um opcional sistema de federacdes partidarias, com a manutencéo
do instituto da coligacdo partidaria, buscando na federacdo a conjugacdo de ideologias
partidarias afins entre as dezenas de agremiagdes existentes nos sistema partidario
patrio; o que propiciaria a comunhdo das agremiagdes em torno de teses ou de
principios proximos, que representem entre elas verdadeiras afinidades estruturantes,
relativas as intenges de exercicio do poder e de gest&o piblica;**

06. Indispensavel desincompatibilizacdo do candidato ao cargo que pretenda se
reeleger, no prazo de 06 (seis) meses antes do pleito, para evitar uso da maquina
publica, no limite de dois mandatos para reeleicdo, em simile aplicacdo aos termos da
222 Emenda Constitucional do direito estadunidense, entdo adotada em 1952;%;

07. Inclusdo, no &mbito normativo de um novel Codigo de Protecdo e Defesa dos
Direitos Politicos, ou do Codigo Eleitoral vigente, de previsdo expressa acerca das
condutas vedadas aos agentes publicos nas campanhas eleitorais;

08. Fortalecimento da garantia e exigéncia da moralidade da vida pregressa,
como condi¢do para o exercicio de mandatos eletivos (aplicacdo do principio da vida

“1 O custeio da verba publica do fundo partidario deveria ser ampliado, prevendo, para tanto, o
percentual minimo de 2% (dois por cento) do valor integral do salario minimo nacional por eleitor, para
composicao do referido fundo, além de outras fontes de custeio; cuja distribuicdo do numerario deveria
ser procedida da seguinte maneira: 10% (dez por cento), dividido igualitariamente entre os partidos com
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral; 20% (vinte por cento) divididos entre os partidos ou
federacGes de partidos estabelecidas, com representacdo na Camara dos Deputados e 70% (setenta por
cento) divididos entre os partidos ou federacGes proporcionalmente ao nimero de representantes eleitos
para a Camara dos Deputados.

402 Tais federagbes devem ser formadas & época das convencdes e permanecerdo até o terceiro ano do
mandato seguinte ao pleito concorrido, atuando tais agremiacGes sempre em blocos no exercicio de seus
mandatos, o que diferentemente ndo ocorre, muitas vezes, com as coligagdes.

4% Como medida alternativa, acaso destituida a reeleicéo, que os mandatos no Executivo, nos trés niveis
da Federacéo, tenham o lapso temporal aumentado para 05 (cinco) anos de duracéo.



pregressa compativel com a magnitude da representacdo popular), ampliando a
participacdo popular no controle da vida pregressa dos candidatos aos cargos politicos,
eleitos e de livre nomeacao (cargos em comissdo), como meio de tutela da moralidade

administrativa.

5.2.2. Propostas para efetividade da democracia direto-participativa na tutela da

cidadania contemporanea

Considerando o exposto acerca da indispensavel aplicacdo de instrumentos
democraticos direto-participativos, bem como o0s pressupostos da teoria do
multiculturalismo nas atuais complexas sociedades de massa, sublinha-se o respeito as
diferencas e a riqueza da heterogeneidade, a ampliacdo da plural participativa popular
na esfera publica e a protecdo dos movimentos sociais.

O pleno exercicio funcional dos poderes estatais relacionado a iniciativa popular
deve figurar como tutela da isonomia, da liberdade e da soberania popular, em prol da
plena cidadania democrética contemporanea.

Com tal fundamento apresentam-se neste segundo grupo de propostas
reformistas, algumas sugestbes referentes ao fortalecimento democrético direto-
participativo na esfera publica, as quais conferem realce a ampliagdo dos meios
democraticos direto-deliberativos, a possibilidade do exercicio da mutacdo
constitucional formal por meio da iniciativa popular, a adogdo do “recall”, uma maior
fiscalizacdo e transparéncia na gestdo do poder publico, o empoderamento do direito de
informacg&o e da liberdade de comunicagdo no trato de matérias e na tutela do interesse
publico e mesmo a ampliacdo da educacéo politico-cidada:

09. Convocacdo de plebiscitos e referendos, a partir de iniciativas populares,
para ampliar os institutos democraticos direto-participativos elencados na Constituicdo
da Republica de 1988, especificando as matérias constitucionais sobre as quais deverao
ser procedidos tais instrumentos democraticos diretos, de maneira a complementar a
atual Lei n® 9709/98;

10. Possibilidade da apresentacdo de propostas de emendas constitucionais por
meio de iniciativa popular;

11. Alteracdo da data de posse dos eleitos nos cargos de chefia do Executivo,
permitindo maior participagdo e fiscalizacdo popular em tais eventos, bem como



impedindo a lacuna de gestdo publica entre o resultado final de uma elei¢do e a troca de
comando administrativo somente ap6s dois ou trés meses do resultado final da escolha
popular, o que afastaria potenciais descasos na esfera publica quanto a iniciativas de
interesse da populacao®®*;

12. Realizacdo de referendo popular ou, ao menos, audiéncias publicas, para
elaboracdo e aprovacdo de normas de cunho eleitoral, que tratem de alteracOes
estruturais no sistema eleitoral patrio, desde que ndo oriundas de iniciativa popular;

13. Possibilidade da realizagcdo do direito popular de revogacgéo via “recall” no
direito eleitoral patrio, desde que por meio eficaz e por érgdo legitimado para tratar de
interesse difuso, como por exemplo, o Ministério Pblico Eleitoral;*®®

14. Adocdo do voto facultativo, em substituicio a obrigatoriedade de
comparecimento formal ao local de votaco;*%°
15. Ampliacdo da gestdo democratica das unidades federativas e do controle

social orcamentario;*"’

404 Neste caso, a populacdo de diversos Municipios do pais sofreu com in(imeros problemas de gestio
apos o resultado final do ultimo pleito de 2012, como midiaticamente divulgado, por exemplo, ocorreu
em Duque de Caxias no Rio de Janeiro, onde o prefeito nao reeleito “Zito” — José Cammilo Zito (PP),
demonstrou enorme descaso com o pagamento do funcionalismo publico e, principalmente, com o nédo
recolhimento do lixo na cidade, levando milhares de pessoas a condi¢cGes sub-humanas diante dos
transtornos e prejuizos relacionados as suas finangas pessoais e a salde publica. Situacdo similar ocorreu
no Municipio de Sdo Goncalo/RJ, no qual a ex-prefeita de tal cidade, sra. Maria Aparecida Panisset
(PDT) ndo obteve éxito na eleicdo de seu afilhado politico, o que gerou enormes desalentos a populagéo
local no intersticio entre outubro de 2012 e janeiro de 2013, pois, afora o descaso no recolhimento do lixo
houve a constatacdo pelo sucessor na chefia do Executivo daquela localidade que, segundo ele — sr.
Neilton Mulin (PR/RJ), haveria dividas aproximadas ao montante de R$ 60 milhdes de reais na salde
publica. J& em Holambra (SP), o prefeito eleito sr. Fernando Godoy (PTB), encontrou salas da sede da
Prefeitura sem mobilias e computadores incompletos. Por fim, entre muitos outros exemplos infameis,
respectivamente, em Tabuleiro, regido da Zona da Mata Mineira e na regido de Vale do Rio Doce, na
cidade de Senhora do Porto, os prefeitos eleitos no pleito de 2012, sr. Dalro Martins (PP) e sr. Geraldo
Lucio Albino (PSB), ao chegarem em suas prefeituras encontraram vestigios de documentos de licitagdes
e contratos publicos queimados ou mesmo informaram a autoridade policial local a inexisténcia de
arquivos eletronicos referentes a contratos publicos nos computadores da administracdo puablica de seus
Municipios. Verdadeiro escarnio com o poder publico e com a populacéo de tais localidades.

405 Neste caso de instituicdo do “recall” entendo que a dificuldade de aplicabilidade esta fulcrada no
modelo de sistema eleitoral de distribuicdo de votos adotado no pais: majoritario/proporcional
circunscricional. Se, por exemplo, tivéssemos 0 modelo estadunidense onde de fato ha possibilidade da
identificacdo da vinculacdo de um candidato ao Parlamento a determinado grupo populacional, de
eleitores e, assim, a vinculagao de suas promessas de campanha, a questdo seria mais facilmente aplicada.
O fato é que no pais tal identificagdo torna-se muitas vezes ndo identificavel entre os eleitores que
manejaram seu voto para tal candidato. Assim, como gerar a verdadeira identificagdo da legitimidade da
retomada do mandato e sob que circunstancias identificadoras de um mandato ilegitimo? Tema que
merece, portanto, arduo e pontual debate quanto a sua potencial adogdo mas que segue destacado em
minhas sugestdes reformistas ora plotadas.

4% Adogdo do voto facultativo, o qual ndo prejudica as caracteristicas e condicdes do voto estabelecidas
na ordem constitucional vigente, seja como uma clausula pétrea seja como auténtico instrumento de
manifestacdo do direito de sufragio, ao contrario, diante da faculdade no exercicio do voto sera permitida
maior liberdade ao corpo eleitoral na pratica da cidadania e, consequentemente, implicara maior
responsabilidade aos eleitos na tutela do cdnone da representatividade popular.



16. Realizacdo de programas sociais pelo poder publico, em conjunto com
representacfes populares nas areas de saude publica, de planejamento familiar, de
educacdo, de desenvolvimento cientifico e econdmico-financeiro, como meios basilares
a realizacdo de uma moderna e efetiva cidadania;

17. Formalizacdo normativa da tutela dos direitos e interesses dos trabalhadores,
por meio de comissdes de estudo e trabalhos direcionados a inser¢éo social laboral, com
a integral participagéo, transparéncia e democratizagdo dos meios de informagéo nesse
sentido;

18. Estruturagdo administrativa e pessoal dos conselhos tutelares, bem como a
criacdo de mecanismos de participacdo, transparéncia e democratizacdo dos meios de
informacdo relacionados a tais 6rgaos de efetiva e direta participagdo democratica
popular na gestdo publica;

19. Aumento da participacdo feminina na politica, bem como de segmentos
minoritarios, como: afrodescendentes, portadores de deficiéncia e idosos, destes,
inclusive, diante do aumento da expectativa de vida e do também ampliado potencial
economicamente ativo que dispdem nos dias atuais;

20. Legitimidade ativa do cidaddo ou de érgdos da sociedade civil organizada
para propositura de RCD (recurso contra diplomacgéo) e de AIME (acdo de impugnacao
de mandato eletivo);

21. Realizacdo de votacBes primarias, com ao menos 06 (seis) meses de
antecedéncia do pleito vindouro, para estabelecimento de prévia autorizacdo popular aos
potenciais candidatos indicados pelas agremiacdes partidarias que queiram participar da
disputa eleitoral aos cargos de chefia do Executivo, nos trés niveis da federacéo;

22. Alteracdo do sistema eleitoral proporcional circunscricional exclusivo para
um sistema distrital misto ou hibrido, denominado sistema misto plurinominal,
permitindo a eleicdo de metade dos representantes em distritos criados nos Estados, por
meio da juncdo de zonas eleitorais proximas e por regides, em substituicdo parcial as
circunscricdes eleitorais, ora definidas no artigo 86 da Lei n® 4737/65, com o intuito
basilar de melhor identificar os interesses locais, por meio de escolha de representantes

mais proximos da populacdo local, mas com a manutencdo da outra metade de vagas a

“7 por exemplo, através da criacdo de comissdes mistas de controle dos atos de gestdo publica integradas
por mandatarios e representantes das diversas comunidades e grupos sociais, conforme ja disposto na Lei
n° 10.247/2001 (Estatuto das Cidades), assim, permitindo a ampliacéo a todos os entes federativos de um
maior controle social das receitas e dos gastos publicos.



serem ocupadas por deputados e vereadores eleitos pelo ja existente sistema
proporcional circunscricional. Havera substancial reducdo de gastos de campanha, com
um maior carater paroquial ao voto, bem como, por meio de tal alteracdo, o dito
sistema do “recall”, de acordo com sua formatacéo atrelada ao voto distrital, a0 menos,

poderia apresentar eficaz aplicabilidade.

5.2.2.1. Propostas para transparéncia na gestdao publica, o direito a
informacdo, a liberdade de comunicacao e o fortalecimento do interesse publico na
esfera politico-eleitoral

Se, de um lado, é premente a afirmacdo da liberdade de comunicacdo e de
informagdo como instrumentos da democracia, de outro, é imperiosa a liberdade de
expressao, como corolario da liberdade de pensamento e conteldo da informacéao
transmitida.

Como referido, propostas reformistas politico-eleitorais ndo podem ser

“reforminhas de conveniéncia”*®®

, ou formuladas apenas para servir a interesses
privados, pois, podem p6r em risco a estabilidade dos sistemas politicos ou econdémicos,
ou a ordem juridica e o equilibrio social, bases de uma estética constitucional.

Toda mutacdo dos direitos politicos e mesmo do exercicio do poder na esfera
publica deve ocorrer, sob os olhares cuidadosos que promovem a sistematica
fiscalizacdo do exercicio do poder pelo povo.

A convivéncia salutar em uma sociedade globalizada e da informacéo exige que
a gestdo publica seja controlada e amplamente veiculada pelos meios de comunicacéo,
onde a visibilidade dos trabalhos politicos deve ser garantida, em prol do direito a
informacdo e da manifestagdo multicultural, inerentes a efetiva cidadania e seu requisito
da soberania popular.

A falta de informacdo e de transparéncia politica-eleitoral na gestdo do poder na
esfera publica obstrui o exercicio da capacidade civica do cidaddo, o que afeta, sem
davida, o comportamento dos representantes, abrindo espaco a atuagdes despreparadas

e, geralmente, distanciadas dos verdadeiros anseios e preocupacdes da sociedade.

“%% RODRIGUES, Leda Boechat - Bibliografia de José Hon6rio Rodrigues. Rio de Janeiro, s.c.p., 1956



Em contrapartida, o fortalecimento da transparéncia na gestdo publica, do direito
de informagdo e da liberdade de comunicagdo, congregados com a ampliacédo
educacional politica-cidada, geram maior interesse politico-eleitoral da sociedade na
gestdo do poder, aprimorando o sistema democratico patrio, a tutela lisura e a
preservacao da moralidade no exercicio do poder, em meio a maior participacao popular
na esfera publica.

Nessa linha de pensamento, apresentam-se a seguir algumas propostas de
atualizacdo da legislacdo e do sistema educacional-informativo politico-eleitoral patrio:

23. Destinacdo especifica de parte do tempo de propaganda partidaria
institucional e eleitoral e de parte do fundo partidario das agremiacdes partidarias para a
implementacdo da programas de educacao sécio-politica do cidaddo, como também para
a realizacdo de agdes sociais afirmativas;

24. Regulacdo da propaganda eleitoral na Internet, na forma dos parametros
estabelecidos pelo Marco Civil da Internet, em curso no Congresso Nacional, com
rigidas e especificas restricbes aos “spams”, buscando a maxima efetividade dos direitos
a informacdo e a transparéncia, bem como a protecdo da honra, da imagem e da
privacidade;

25. Formulacdo de politica publica de educacdo para a cidadania, permitindo o
acesso a informacdo inerente ao pleno exercicio da cidadania no pais, proporcionando a
populacdo oportunidades de maior e mais qualificada participacdo popular na efetivacao
de politicas publicas, pois, com a ampliacdo da capacidade civica, mais abrangente sera
0 grupo de cidaddos ativamente comprometidos com o comportamento dos mandatérios
e com a boa e satisfatéria conducgdo da gestdo publica;

26. Revisdo constitucional obrigatdria de cinco em cinco anos, de maneira simile
ao modelo constitucional lusitano, ou mesmo de dez em dez anos, assim, em lapso
temporal menos dindmico e casuistico como muitas mutacGes formais apresentam-se,
para, com tal proposta, permitir maior ajustamento dos pilares constitucionais e
normativos a realidade social-cidada patria.

27. Criacdo de um Codigo de Protecdo de Defesa dos Direitos Politicos com o
objetivo de realizar compilagdo normativa eleitoral para facilitar a aplicabilidade
normativo-eleitoral patria € o maior conhecimento popular das normas eleitorais,
através da reunido normativa de leis esparsas em uma codificacdo eleitoral exclusiva;

28.  Maior rigor no controle e nas informagfes dos dados utilizados nas

pesquisas de opinido nas campanhas eleitorais, 0 que impedira o uso indiscriminado de



supostas pesquisas eleitorais como instrumentos influenciadores do eleitorado, muitas
vezes, forjadas com dados distanciados da realidade eleitoral.

29.  Proibicdo a doacdo de dinheiro ou qualquer outro bem estimavel em
dinheiro por pessoa juridica a candidato ou partido politico, impedindo, assim, qualquer
favorecimento futuro de parlamentar, ou de gestdo governamental direcionado as
empresas doadoras de campanha, certamente, gerando maior isonomia e lisura no pleito
e na gestdo dos gatos publicos. Tal proposta atrela-se ao citado exclusivo financiamento
publico de campanha;

30. Na maioria das votacOes parlamentares, portanto com certas restricGes
funcionais, sugiro o fim do voto secreto nas casas legislativas, favorecendo maior
transparéncia na fiscalizagdo do mandato e na legitimidade da representacdo popular,
bem como maior garantia da ideologia e da fidelidade partidarias.“®®

31. Obrigatoriedade de ampla e razoavel prévia divulgacdo publica das pautas
das sessdes de julgamentos, bem como 0 pleno acesso aos interessados dos integrais
termos contidos nas decisérias judiciais, no ambito das trés esferas jurisdicionais

eleitorais.

5.2.2.2. Propostas de ajustes processuais € materiais (civeis e penais)

Destacando a idéia instrumentalista processual, surgida na década de 70 do
século passado, onde o aspecto da cientificidade ndo bastaria para a real efetivacdo do

%% Trata sobre o tema a Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) n° 43, de 2013 (n® 349, de 2001, na
Camara dos Deputados), cujo primeiro signatario € o Deputado Fleury, que acrescenta os 88 1° e 2° ao
art. 47 e da nova redacdo aos incisos Ill, IV e XI do art. 52, ao § 2° do art. 55 e a0 § 4° do art. 66 da
Constituicdo Federal, abolindo a votacao secreta no ambito do Poder Legislativo. Esta proposta veda o
voto secreto nas deliberacBes de todas as Casas Legislativas do Pais, estabelece tal proibicao
expressamente e também retira do texto Magno todas as previsdes de voto secreto no contexto do
Congresso Nacional. Todavia, entendo que no Parlamento, algumas modalidades de voto secreto, como
nos casos dos vetos presidenciais e nos de indicacdo de autoridades, preservam o mandatario popular
contra retaliagBes por eventual rejeicdo, protegendo, ao fim e ao cabo, os superiores interesses dagueles a
que ele representa. E essa logica que também justifica o sigilo do voto nas urnas, que pde o eleitor a salvo
do voto comprado ou de “cabresto”. Visto por esta 6tica, 0 voto secreto assegura a manifestacdo livre da
vontade do eleitor e do parlamentar, que ndo devem sofrer qualquer constrangimento, e, a0 mesmo tempo,
afasta-se a possibilidade de compra do voto ou injustas perseguicdes. Portanto, € um pressuposto do voto
secreto a absoluta liberdade de quem vota. E ainda, a Lei Maior de 5 de outubro de 1988 consigna que a
garantia de sigilo como mecanismo para preservar a liberdade de atuacdo nédo é prerrogativa apenas do
eleitor e do parlamentar. Veja-se o caso do jari (CF, art. 5°, XXXVIII, b). Sempre que necessario para
evitar constrangimentos e assegurar a livre manifestacdo da vontade ele se justifica. Assim, sugiro o fim
da votacéo secreta parlamentar, com certas restrigdes.



processo e a satisfacdo do jurisdicionado, canones com o devido processo legal e a
razoavel duracdo do processo, bem como o garantismo e a busca pela incessante tutela
da dignidade humana no escopo da atividade judicante, também merecem guarida como
principios norteadores das questdes socio-politicos.

Neste pensar inerente a busca pela real estética constitucional contemporanea,
conforme exposto, tanto na seara politica, quanto jurisdicional-processual, algumas
propostas de reforma enaltecem um efetivo regime democratico patrio, como se expde a
sequir:

32.  Tipificar como crime de responsabilidade o descumprimento de
compromissos assumidos nas campanhas, desde que devidamente fundamentado o dolo
e a clara omissdo, diante da medida relacionada a potencial implementacdo da préatica do
“recall” anteriormente sugerida;

33.  Alteracdo da data dos pleitos para o primeiro domingo do més de
novembro (1° turno) e, no caso da realizacdo de 2° turno, o Gltimo domingo do més de
novembro, reduzindo, consequentemente, o prazo de posse dos eleitos apds o resultado
final das elei¢cOes, assim, propiciando maior controle sobre as gestdes que estiverem em
fase final (cargos no Poder Executivo) e em relacdo aos parlamentares em fins de
mandatos.

34. Reeleicdo e desincompatibilizacdo do candidato ao cargo a que pretenda ser
reeleito, no prazo de 06 (seis) meses antes do pleito, para evitar uso da maquina publica.
Acaso destituida a reeleicdo, como proposta alternativa, que os mandatos no Executivo,
nos trés niveis da Federacdo, tenham o lapso temporal aumentado para 05 (cinco) anos
de duracéo.

35. Alteracdo do prazo para filiagbes partidarias e para transferéncia de
domicilio eleitoral, visando o pleno exercicio da elegibilidade eleitoral, para 06 (seis)
meses antes do pleito. Considerando que a entrega das relagfes de filiados ocorre no
més de abril de cada ano, na forma da Lei n® 9096/95, a proposta € a utilizacdo da data
limite de filiacdo partidaria no mesmo prazo de remessa de tal relacdo de filiados,
permitindo maior otimizacdo e organizacdo das informagdes nos cadastros das
agremiacdes partidarias e ainda um prazo mais razoavel para migracoes de filiados entre
diferentes agremiacOes, como também nas originarias filiacGes partidarias que venham a
configurar potenciais candidaturas.

36. Criacéo de carreira prépria, no Judiciério e no Ministério Pablico Eleitoral, a
serem estabelecidas por concursos publicos de provas e titulos.



37. Implantacdo de mecanismos de ampla divulgacdo e transparéncia nas acoes
do Judiciério, destacadamente no Judicidrio Eleitoral, tanto em sede funcional
administrativa, quanto judicante;

38. Regulamentacdo da sistematizacdo dos cargos na Justica Eleitoral, para que
0s cargos de juizes eleitorais e promotores eleitorais sejam também ocupados, de
maneira proporcional, por Juizes e Desembargadores Federais e por membros do
Ministério Publico Federal, com o devido condicionamento e sistematizacao estrutural
dos 6rgdos da administracdo jurisdicional para tanto, inclusive, com jornada exclusiva e
temporaria para o exclusivo exercicio funcional eleitoral.

39. Regulamentacdo do poder normativo da Justica Eleitoral, para que somente o
parlamento legisle sobre as regras eleitorais, ficando as resolugdes apenas com o
encargo regulamentador da lei e ndo com cunho origindrio normativo (interpretacao
restritiva do artigo 23, 1X da Lei n° 4737/65 — Cddigo Eleitoral).

40. Distribuicdo dos votos auferidos por candidatos “sub judice” para suas
agremiacOes, desde que o registro de candidatura ndo seja indeferido por motivagédo
relacionada a vida pregressa do candidato incompativel com a representacdo popular, ou
seja, desde que ndo haja enquadramento do registro de candidatura aos termos da Lei
Complementar que trata das inelegibilidades legais (LC 64/1990);

41.  Adocdo como céanone do Direito Penal Eleitoral e do Direito Processual
Penal Eleitoral, dos principios da intervencdo penal minima, ja aplicados no direito
comum, como meios de protecdo de bens juridicos, da ofensividade do fato, da
responsabilidade subjetiva, da culpabilidade, da necessidade da pena, da
proporcionalidade da pena, da insignificancia, da instrumentalidade do processo e do
“due process of law”, diante da moderna I6gica do garantismo penal.

42.  Inclusdo na matéria do Direito Penal Eleitoral dos delitos previstos no
Codigo Eleitoral e nas leis penais eleitorais especiais, promovendo a integracao
normativa penal eleitoral em um Unico dispositivo legal.

43.  Estruturacdo do Direito Penal Eleitoral e do Direito Processual Penal
Eleitoral, a partir de normas gerais, como, por exemplo, 0os axiomas juridico-penais
relativos as objetividades juridicas e ao pleno direito a ampla defesa.

44.  Inclusdo, no &mbito normativo do novel Codigo de Protecdo e Defesa dos
Direitos Politicos, ou mesmo do Cédigo Eleitoral vigente, de previsdo expressa e em rol
taxativo acerca das condutas vedadas aos agentes publicos nas campanhas eleitorais.



45.  Supressdo dos tipos penais superados e aqueles representativos de
excesso no exercicio do poder de punir; unificar e desdobrar, restringir e aprimorar tipos
penais vigentes e tipificar condutas que reclamem resposta penal.

46.  Admissdo da fixacdo da pena de prisdo abaixo do minimo abstrato;
fazendo prevalecer as penas alternativas nos delitos de cunho eleitoral.

47.  Ampliacdo das hipéteses de transacdo penal e de suspensdo condicional
do processo.

48.  Adocdo de um s6 procedimento para as acdes de impugnacao de registro
de candidaturas, investigacdes judiciais e representacdes destinadas a apurar pratica de
conduta vedada, captacdo vedada de sufrdgio e irregularidades na administracdo
financeira das campanhas eleitorais, irregularidades na propaganda eleitoral,
impugnagdes ao diploma e ao mandato.

49.  Adocdo de procedimento sumarissimo, para apreciacdo da regularidade
da prestacdo de contas como condi¢do para impor sangdes.

50.  Estabelecimento da livre distribuicdo da AIJE (acdo de investigacdo
judicial eleitoral), prevista no artigo 22 da Lei Complementar n® 64/1990, aos membros
dos Tribunais Regionais Eleitorais e aos membros do Tribunal Superior Eleitoral.

51.  Ampliagdo da possibilidade juridica da acdo rescisdria no &mbito dos
TRESs (Tribunais Regionais Eleitorais).

52. Ampliacdo da legitimidade ativa para propositura de RCD (recurso
contra diplomacéo) e de AIME (acdo de impugnacdo de mandato eletivo) conferindo a
tais instrumentos processuais eleitorais o carater de acdo civil publica, ou mesmo simile
a acédo popular eleitoral;

53.  Exclusdo de temas do atual Cédigo Eleitoral para que possam ser mais
pontualmente tratados em resolu¢es emanadas do Tribunal Superior Eleitoral, visando
a célere adaptabilidade de temas politico-eleitorais a tecnologia e aos meios
operacionais mais recentes, dentre eles os que tratam sobre:

- 0 alistamento eleitoral, a qualificacdo e a inscricdo do eleitor e a segunda via
do titulo,

- a transferéncia eleitoral, os preparadores, os delegados de partido e suas
atuacBes perante o alistamento, o cancelamento e a exclusdo de titulos eleitorais;

- a cédula oficial, os atos preparatdrios da votacdo, o material e os lugares da
votacdo, a policia dos trabalhos eleitorais, o inicio da votacdo, o ato de votar, o

encerramento da votacgdo, a apuracdo e mesmo 0 voto em transito no pais e no exterior.



54. Impedimento legal de substituicbes majoritarias as vésperas da realizacéo da
eleicdo, quando eivadas de fraudes ou quando haja indicios de induzimento a erro do
eleitorado e da prépria Justica, a respeito da formagdo da chapa e dos candidatos
regularizados na disputa, evitando, assim, abusos de direito e quebra da lisura do pleito.

55. Regulamentacdo do artigo 18, paragrafo 3° da Constituicdo da Republica,
com a criacdo, por via de legislacdo complementar nacional, das diretrizes norteadoras
da criacdo, fusdo, desmembramento e incorporacdo de Municipios no pais.

O reforco democratico com o agrupamento dos quatro escopos reformistas
normativos politico-eleitorais, apresentados com o intuito de atender aos interesses
multiculturais da sociedade, destaca-se, conduz a perspectiva de justica social igualitaria
e a ampla tutela da soberania popular, meios indispensaveis a garantia da supremacia
constitucional, onde a voz do povo, a voz da rua na construcao e aplicacdo do direito,
lembrando Peter Haberle,*® deve ser a condutora das reformas que se avizinham.

Retomando o pensamento de Rousseau, pode-se inferir que a chancela do poder
popular, direta e indiretamente, reforca o regime politico democrético participativo.
Portanto, sob essa perspectiva de analise, “E nula toda lei que o povo diretamente no
pode ratificar, em absoluto ndo € lei. (...) A lei da ordem publica nas assembléias ndo
estd em que elas mantenham a vontade geral, sendo em fazer com que sempre seja
consultada e sempre responda.”**

Desse modo, teses exclusivamente liberais que apontam a democracia como
forma de equilibrio dos conflitos, mas com restrigces ao pleno exercicio da cidadania e
mesmo ao direito de exercicio do sufragio, impedem, por forca dos motivos ja
externados, que ocorra a efetiva participacdo do eleitorado na esfera publica, quando se
leva em consideragédo, destacadamente, a visdo habermasiana de que a qualidade das
gestOes de poder depende de seu ajuste aos verdadeiros interesses da sociedade.

Como exposto, ao longo do presente estudo, a ampliacdo do espaco democratico
diante da realidade multicultural que caracteriza a complexa realidade patria
contemporanea precisa fundamentar-se na atribuicdo de iguais condicdes de
participacdo aos diferentes atores sociais, reconhecendo seu direito a manifestagio e

acdo na gestdo publica.

410 HABERLE, Peter, Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constituicdo. Traducdo de Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997.

1 ROUSSEAU, J.J. “Oeuvres comletes”, Paris, Pléiade Gallimard, 1964, p. 430 e 438.



Esse requisito torna-se vidvel, quando os processos de participagdo forem
adequados as diferentes realidades e anseios da sociedade, 0 que é coerente com 0s
caminhos plotados pelas sugestivas propostas reformistas. A esse respeito, é elucidativa

a licdo que:

(...) participem de associagdes informais, mas fundamentalmente
implica no desenvolvimento de instrumentos de empoderamento
educativo e psicoldgico dos cidaddos para que seu envolvimento
em atividades coletivas ocorra de maneira critica e consequente,
e ndo reproduza modalidades tradicionais de representacdo, em
que seu papel € de mero expectador ou para homologar decisdes
tomadas por trés da cortina.**?

A méaxima efetividade da soberania popular, advinda da ampla participacdo do
povo na esfera publica, ndo se restringe a procedimentos e regras estabelecidas, mas,
principalmente, efetiva-se por meio de mecanismos de empoderamento que levem ao
cidaddo a crenca e a respeitabilidade as regras criadas para que passem de espectadores
do “olha o que eles fizeram ou ndo fizeram” para a categoria de protagonistas na gestéo
do poder através de uma ativa participacdo politico-juridica.

Portanto, “(...) o desafio democréatico contemporaneo no Brasil exige examinar
mecanismos ndo convencionais que viabilizem a ampliacdo da participacdo cidada para
estimular mudancas nos campos politico, social e institucional.”*"

O valor de adequadas reformas politicas e eleitorais, como instrumentos
democraticos, repousa nas criagdes normativas em nivel constitucional e
infraconstitucional e na aplicagdo do direito a luz da dindmica social. Assim entendido
0 compromisso social, “(...) é fundamental como instrumento que permita a emergéncia
de novas respostas aos dilemas da construcdo democratica(...)”,*** onde, sem duvida, a
maxima efetividade da soberania popular é pilar identificador de uma real est(ética)
constitucional normativa-procedimental balizadora da multicultural cidadania pétria

diante de uma almejada democracia reforgada.

#2 BAQUERO, Marcelo, Obstaculos formais & democracia social. Poliarquia, cultura politica e capital
social no Brasil. “in” Perspectivas sobre participacdo e democracia no Brasil, organizador Rodrigo
Stumpf Gonzalez. ljui: Editora Unujui, 2007, p. 77.

“1¥ BAQUERO, Marcelo, Op. Cit. p. 56.

414 BAQUERO, Marcelo, Op. Cit. p.cit.



CONCLUSAO

Nesta parte do estudo, apresentam-se algumas conclusdes, derivadas dos
resultados da pesquisa, tomando como referencia seus objetivos e a tese que se
defendeu, a partir da analise da doutrina, da legislacdo, de especializada jurisprudéncia,
das pesquisas de campo e das experiéncias trazidas de trabalhos realizados,
basicamente, junto ao Congresso Nacional e agremiacdes partidarias, junto a Ordem dos
Advogados do Brasil e & instituida Comissdo de Juristas destinada a reforma politico-
eleitoral no pais, entre os anos de 2009 e o primeiro quadrimestre de 2013.

De pronto, cumpre recordar que, entre outros propositos, a tese se orienta no
sentido de demonstrar a possibilidade de sistematizar a integracdo entre manifestagdes
democréticas direto-deliberativas e representativas, como pilares do exercicio da
cidadania contemporanea, por meio de uma estética constitucional reflexiva do
multiculturalismo, como parametros na implementacdo de reformas politico-eleitorais
no pais. Em fortalecimento a tese, apresentam-se diversas propostas de reformas
alusivas a temas palpitantes no cendrio politico patrio, formuladas com participacédo da
sociedade, inclusive, algumas em atencédo as vozes das ruas.

Enfrentando o primeiro ponto estrutural da pesquisa, alusivo ao contexto das
experiéncias normativas dos direitos de natureza politico-eleitoral, sob os reflexos das
transformacdes do constitucionalismo mundial no que tange aos modelos vigentes desde
0 constitucionalismo do Brasil Império, passando pela Velha Republica, a partir da
destacada construcdo normativa ap0s a década de 30 do século passado a atual
configuracdo neoconstitucional, registra-se evolucdo democratica, precipuamente
pautada nos pilares da universalidade do sufragio, da busca de garantia da dignidade
humana e, mais recentemente, apds a reabertura democrética, advinda da promulgacéo
da Constituicdo de 1988, merece relevo a protecéo da liberdade e a insercdo social na
luta pela igualdade, entre outros.

Nos ultimos anos, é marcante o esforco pela transformacdo de uma ordem
constitucional nominal em normativa, em que o Brasil é reconhecido como Estado
Democrético de Direito que busca a méxima efetividade dos direitos fundamentais, por
meio de suas politicas publicas e da atividade jurisdicional em parceria com a
sociedade, o que merece afirmacdo no campo construtivo-reformista da norma juridica

politico-eleitoral.



Tais canones enaltecedores de uma democracia ideal pautada no fortalecimento
do poder soberano do povo, préprios de uma democracia reforcada (ou reinventada),
definida ndo mais em relacdo aos seus exclusivos meios mas diante de seus fins socio-
politicos, representam, ao mesmo tempo, fundamentos e instrumentos sécio-juridicos da
formacdo e conducdo de uma estética constitucional.

Através de uma legitima conjugacdo de esforcos publico-privados chega-se a
configuracdo da estética constitucional, que representa a expressdo da verdadeira forca
normativa constitucional garantidora da maxima efetividade dos direitos fundamentais,
precipuamente da soberania popular na gestdo do poder, em suas trés esferas funcionais,
a partir da juncdo instrumental dos destacados modelos de regimes democraticos
participativos, ou seja, direto-deliberativo ladeado ao indireto-representativo, conforme
proposto nesta tese, fundamento, portanto, da formulacdo de reformas politicas e
eleitorais submetidas aos multiculturais interesses da sociedade.

Assim, a estética constitucional é vista em carater duplice: principio e
consequencia, onde a soberania popular como méaxima expressdo da inser¢do cidada
com suas multiculturais manifestacdes, destaca-se, figura como base e garantia de tal
estética, esta devendo ser o parametro da gestdo publica ajustada aos interesses da
sociedade nos moldes constitucionais.

Alcangada a estética constitucional ha verdadeiro reforco democrético na
efetividade das normas constitucionais por meio de uma dinamica congruéncia entre 0s
interesses da sociedade e a ordem juridica disposta; isto €, hd evidente beleza
estereotipada pelos anseios da sociedade ajustada aos ditames consagrados da
Constituicdo, explicita ou implicitamente, e vice-versa.

Destarte, a estética constitucional deve ser retratada nos processos reformistas
politico-eleitorais como garantia do poder de supremacia da Constituicdo e reflexo da
multifacetada e soberana vontade popular, pardmetros estes a serem aplicados no
estabelecimento de qualquer mutacéo do supradito género.

Logo, o empoderamento ladeado a representatividade reforca a democracia e
fortalece a soberania popular, principalmente no &mbito do poder local onde ocorrem as
experiéncias diarias de cidadania, e propicia a construcdo de novos mecanismos de
responsabilidade e de exercicio do poder na esfera publica, como exigéncias
democraticas dos ideais de justica e igualdade.

Nesta esteira, quanto ao nucleo central da tese, que focaliza a Estética
Constitucional como Bussola das Reformas Politico-Eleitorais, a saber, principio e



consequencia, conclui-se que o atual modelo do regime politico-eleitoral democréatico
no Brasil representa avangos e conquistas da sociedade, mas pode ser aprimorado,
ressalta-se, com o fortalecimento dos institutos democraticos direto-deliberativos,
ladeados a representatividade, como meios identificadores da apontada democracia
reforcada.

Sdo amplamente conhecidas as diversas reformas politico-eleitorais, inclusive
em periodos recentes; todavia, a construcdo de uma sociedade democratica mais justa e
igualitaria constitui processo continuo e, nessa direcdo, ainda se faz necessario expandir
a participacao social, nas suas distintas possibilidades e manifestacdes, em prol do bem
estar social e do atingimento da maxima efetividade dos direitos fundamentais,
destacadamente no escopo dos direitos politicos.

No pretendido avanco normativo-institucional politico-eleitoral péatrio, é
pertinente sublinhar persistentes lacunas quanto a configuracdo do modelo democratico
liberal representativo no pais, sobre o qual ainda pairam problemas relacionados a um
legitimo sistema de representacdo, expresso por situagdes que indicam paradoxos entre
0 discurso e a pratica democratica alusiva a politicas publicas e aspectos a elas
relacionados.

Nessa linha de reflexdo, destacam-se problemas como a deficiente capacitagédo
do cidaddo para o exercicio da cidadania, sua irregular participacdo e a falta de
formacdo politica, os quais apresentam reflexos no comportamento dos representantes,
permitindo, por exemplo, a emergéncia de grupos deficitarios de eleitores, sob a 6tica
qualitativa, abrindo inaceitavel espaco a despreparados mandatarios dos anseios
populares e, consequentemente, de consideracdo dos direitos das chamadas minorias.

N&o é redundante realcar que o conceito de representatividade, em tese, fiel
garantia dos interesses da maioria, aplicado isoladamente de outras concepgdes, nem
sempre, ou quase nunca, leva ao atendimento das necessidades e interesses dos
diferentes grupos e segmentos da sociedade, pois, para que iSso ocorra, € preciso haver
eficazes instrumentos de liame entre os mandatarios e a populacao.

A crise na representacdo politica no pais é inegavel; todavia, ndo parecem
subsistir argumentos que propugnam o fim da democracia representativa,
transformando-a exclusivamente em direta-deliberativa; ao contrério, o que se defende é
seu reforco a partir do alargamento procedimental democréatico participativo popular.
Assim procedendo, torna-se vidavel maior controle popular sobre o exercicio dos

mandatos, alcancando inclusive acompanhamento e avaliagdo do cumprimento das



promessas de campanha e sua aproximagdo com os interesses da sociedade, em prol da
maxima eficacia social da Constituicdo e dos direitos fundamentais, principalmente os
de origem e fins politicos.

Os resultados da pesquisa, no que se refere a estética constitucional, tendem a
confirmacdo de que o conceito em tela é fecundo no sentido de propiciar fundamentos
socio-filosoficos as propostas reformistas no setor. Nessa linha de interpretagdo, o ideal
democratico de maxima efetividade dos direitos fundamentais exige medidas concretas
de garantia da satisfacdo dos administrados e jurisdicionados e a ampliacdo do
envolvimento dos cidaddos na gestdo da sociedade, em suas particulares manifestacdes
culturais, como sujeitos de direitos.

No que se refere aos fundamentos da tese, o estudo indica que a perspectiva de
analise do multiculturalismo constitui requisito essencial, que apresenta reflexos na
efetividade da democracia participativa, principalmente quando a énfase recai na busca
de efetividade da cidadania contemporéanea, como visao inclusiva e agregadora dos
diferentes segmentos sociais no debate e na formulagdo de propostas reformistas.

Ademais, restou configurado que, no cerne de qualquer reforma institucional-
normativa, deve prevalecer a soberania popular, cujo pilar repousa na indispensavel
participacdo da sociedade civil nos debates e decisdes de interesse publico, em ampla
sintonia com as multiculturais vozes da sociedade.

Nessa vertente, os resultados reforcam achados de outros estudos acerca da
identificagcdo conceitual, estrutural e funcional do multiculturalismo, em defesa dos
diferentes interesses subjetivos das novas identidades que convivem na sociedade,
revigorando as correntes democraticas contemporaneas, fundamentalmente, aquelas de
carater deliberativo e comunitario, enaltecedoras dos meios democraticos na conducao
dos interesses publicos. Essas correntes sublinham a preméncia de programar e levar a
efeito a participacdo popular, no trato da coisa publica e o fortalecimento da
representatividade parlamentar, na tutela dos interesses de variados grupos politicos, de
maneira a tornar mais eficaz a tutela dos direitos politicos fundamentais.

Como reiterado no estudo, a afirmacdo dos parametros multiculturais configura a
base de uma cidadania moderna e dos caminhos que conduzem ao ideal de justica social
democratica, onde a maxima efetividade dos direitos politicos fundamentais constitui a
pedra de toque para a estética constitucional.

Nessa vertente, a ampliacdo da participacdo popular na esfera puablica, seja

individualmente e diretamente, ou exercida mediante incorporacdo dos diferentes



segmentos da sociedade civil de forma deliberada, em articulagio com a forca da
representacdo parlamentar, é condicdo indispensavel para superar as fragilidades
visiveis no sistema democratico representativo liberal.

No que diz respeito a parte empirica da tese, quando se procedeu ao
acompanhamento do jogo de poder politico, nos bastidores de eventos empreendidos
pelas casas legislativas e do poder judiciario nos debates e apresentacdes de propostas
de reformas politico-eleitorais, pode-se concluir que, mesmo apds alguns periodos
marcantes da histéria politica do pais, (particularmente décadas de trinta e oitenta do
século passado), quando o Brasil ingressou em uma fase de acentuadas mutacdes
politico-institucionais, basilarmente de cunho democréatico-social, isso ndo foi o
bastante para produzir efeitos concretos no sentido da realizacdo da cidadania.

Os resultados deixam claro que o atual modelo politico-eleitoral brasileiro pode
ser aprimorado, mediante fortalecimento dos institutos democraticos, 0s quais
propiciam maior legitimidade a representacdo popular, a partir de transformacGes de
natureza normativo-procedimental.

Em visdo prospectiva, as propostas de reforma politico-eleitoral empreendidas
recentemente pelo Legislativo e Judicidrio, em articulagdo com instituicbes da
sociedade civil organizada, e conforme sistematicamente foram agrupadas nossas
sugestdes reformistas, orientam-se para as seguintes areas: a) fortalecimento da
representacdo e das ideologias partidarias; b) efetividade da democracia participativa na
tutela da cidadania; c) transparéncia na gestao publica, com relevo ao direito de acesso a
informacdo, a liberdade de comunicacdo e expressao e o fortalecimento do interesse
publico na gestdo politica; d) ajustes processuais e materiais na area civel e penal.

Em contraponto aos anseios das elites politicas dominantes que, historicamente,
renegam e colocam em segundo plano os plurais interesses da sociedade, cumpre
estabelecer um ndcleo béasico de reformas coerentes com consensos minimos acerca do
interesse do povo, que deve prevalecer (interesse ideoldgico social-partidario) sobre a
ideologia e medidas antidemocréaticas, tomadas em defesa das elites (interesse real
partidario-hegeménico).

Os conflitos de interesses entre as pontuais propostas reformistas apresentadas
pelos partidos politicos dominantes e as agremiagcdes minoritéarias, que vislumbram
resultados maculadores as suas sobrevivéncias funcionais, geram o impedimento na

realizacdo de necessarias reformas ajustadas aos verdadeiros interesses da sociedade.



Tal realidade, como visto no trabalho, advém da fase pré-imperial, onde o
sistema politico-normativo brasileiro tem sido forjado sob a atuacdo de interesses de
grupos politico-econdmicos dominantes, sem dedicada atengdo aos interesses
minoritarios*®e que tentam centralizar suas decisdes em uma base governista
manipuladora fulcrada em um presidencialismo de coalisdo que, notadamente, cria
distor¢des favorecedoras de um fisiologismo nas aliancas partidarias e, assim,
manipuladoras de oportunistas reformas politico-eleitorais.

Decorre dessa premissa que reformas constitucionais ou infraconstitucionais
precipitadas, principalmente as vésperas de elei¢bes ou eivadas de interesses de grupos
politicos dominantes, podem, por exemplo, resultar em verdadeiro atentado a
supremacia constitucional, vez que distanciados de interesses da sociedade.*'®

Atestando a intitulada dindmica reformista politico-eleitoral patria fundamentada
na garantia do multiculturalismo e na busca pela estética constitucional, foram sugeridas
55 (cinquenta e cinco) propostas, algumas em carater originario, segmentadas nos
mencionados 04 (quatro) grupos tematicos, resumidamente ora dispostas:

1°) Propostas de fortalecimento da representatividade e das ideologias
partidarias: 01. Estruturacdo do sistema de governo presidencialista semiparlamentar ou
mesmo parlamentarista no pais, submetida a aprovacdo plebiscitaria; 02.
Fortalecimento da ideologia e da fidelidade partidaria através de lei e retomada da
clausula de barreira partidaria com percentual de 1% (um por cento); 03.
Estabelecimento de listas partidarias nas eleicdes proporcionais (listas fechadas
preordenadas), por ocasido das convencdes partidarias, na forma das regras estatutérias
e com a participacdo dos convencionais por meio de primérias, com igualitarias
condicdes de acesso dos militantes as listas, 0 que permitira o fortalecimento das
legendas partidarias e de suas ideologias; 04. Estabelecimento do financiamento publico

de campanha eleitoral, em carater exclusivo, desde que amplamente fiscalizada a gestao

1% por exemplo, com o sufragio censitario a capacidade politica-eleitoral era restrita, ou seja, era possivel
apenas aos chamados “homens bons”, isto é, para participar como eleitor era exigida renda minima anual
e para ser candidato uma renda anual ainda maior, graduando-se conforme o cargo. Ver CAMPANHOLE,
Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo, Constituigdes do Brasil, 62 ed., 1983, Sdo Paulo: Atlas, p. 503 e
seguintes.

18 Tal temor foi exposto por Hesse em A Forca Normativa da Constituicdo (“Die Normative Kraft Der
Verfassung”), da seguinte maneira: “lIgualmente perigosa para for¢a normativa da Constitui¢do afigura-se
a tendéncia para a frequente revisao constitucional sob a alegacdo de suposta e inarredavel necessidade
politica. Cada reforma constitucional expressa a idéia de que, efetiva ou aparentemente, atribui-se maior
valor as exigéncias de indole fatica do que a ordem normativa vigente. (...) A frequéncia das reformas
constitucionais abala a confianca na sua inquebrantabilidade, debilitando a sua forga normativa. HESSE,
Konrad, A Forca Normativa da Constitui¢do (“Die Normative Kraft Der Verfassung™). Op. cit. p. 22.



de receitas e despesas de campanha, de modo a obstruir 0 peso do poder econdémico e da
corrupgdo nas campanhas eleitorais; 05. Criagdo de um opcional sistema de federacoes
partidarias, com a manutencdo do instituto da coligacdo partidaria, buscando a
verdadeira conjugacdo de ideologias partidarias afins; 06. Indispensavel
desincompatibilizacdo do candidato ao cargo que pretenda se reeleger, no prazo de 06
(seis) meses antes do pleito; 07. Inclusdo, no &mbito normativo de um novel Cédigo de
Protecdo e Defesa dos Direitos Politicos, ou do Cédigo Eleitoral vigente, de previsdo
expressa acerca das condutas vedadas aos agentes publicos nas campanhas eleitorais;
08. Fortalecimento da garantia e exigéncia da moralidade da vida pregressa como
condicdo para o exercicio de mandatos eletivos, ampliando a participagdo popular no
controle da vida pregressa dos candidatos na esfera processual eleitoral;

2°) Propostas de efetividade da democracia direto-participativa na tutela da
cidadania contemporanea: 9. Convocagdo de plebiscitos e referendos, a partir de
iniciativas populares, especificando as matérias constitucionais sobre as quais deveréo
ser procedidos tais instrumentos democraticos diretos; 10. Possibilidade da apresentacéao
de propostas de emendas constitucionais por meio de iniciativa popular; 11. Alteracédo
da data de posse dos eleitos nos cargos de chefia do Executivo, permitindo maior
participacdo e fiscalizagdo popular em tais eventos, bem como impedindo a lacuna de
gestdo publica entre o resultado final de uma eleicdo e a troca de comando
administrativo; 12. Realizacdo de referendo popular ou, a0 menos, audiéncias publicas,
para elaboracdo e aprovacdo de normas de cunho eleitoral, que tratem de alteracGes
estruturais no sistema eleitoral patrio, desde que ndo oriundas de iniciativa popular; 13.
Possibilidade da realizacdo de “recall” no direito eleitoral patrio, conforme os moldes
anteriormente sugeridos, fundamentalmente, desde que associado a uma alteragdo do
sistema eleitoral vigente, cuja potencial retomada do mandato possa ser procedida tanto
diretamente pelo povo quanto por meio da judicializagdo sobre um mandato
comprovadamente ilegitimo; 14. Adocdo do voto facultativo, em substituicdo a
obrigatoriedade de comparecimento formal ao local de votacdo; 15. Ampliacdo da
gestdo democréatica das unidades federativas e do controle social orcamentério; 16.
Realizacdo de programas sociais pelo poder publico, em conjunto com representacdes
populares nas areas de saude publica, de planejamento familiar, de educacdo, de
desenvolvimento cientifico e econdmico-financeiro; 17. Formalizacdo normativa da
tutela dos direitos e interesses dos trabalhadores, por meio de comissbes de estudo e
trabalhos direcionados a insercdo social laboral, com integral transparéncia e



democratizacdo dos meios de informacéo; 18. Estruturacdo administrativa e pessoal dos
conselhos tutelares, bem como a criacdo de mecanismos de participacao, transparéncia e
democratizacdo dos meios de informacdo relacionados a tais 6rgdos; 19. Aumento da
participagdo feminina na politica, bem como de segmentos minoritarios, como:
afrodescendentes, portadores de deficiéncia e idosos; 20. Ampliacdo da legitimidade
ativa para propositura da AIME (acdo de impugnacdo de mandato eletivo) conferindo-
Ihe carater de acdo civil publica, ou de acdo popular eleitoral; 21. Realizacdo de
votacOes primarias, com ao menos 06 (seis) meses de antecedéncia do pleito vindouro,
para estabelecimento de prévia autorizacdo popular aos potenciais candidatos indicados
pelas agremiacdes partidarias que queiram participar da disputa eleitoral aos cargos de
chefia do Executivo, nos trés niveis da federacdo; 22. Alteracdo do sistema eleitoral
proporcional circunscricional exclusivo para um sistema distrital misto ou hibrido,
denominado sistema misto plurinominal, permitindo a eleicdo de metade dos
representantes em distritos criados nos Estados e, assim, a propria ado¢do de um
procedimento de “recall”, mesmo que em parte dos cargos eleitos.

3% Transparéncia na gestdo publica, o direito a informacdo, a liberdade de
comunicacdo e o fortalecimento do interesse publico na esfera politico-eleitoral: 23.
Destinacdo especifica de parte do tempo de propaganda partidaria institucional e
eleitoral e de parte do fundo partidario das agremiacBes partidarias para a
implementacao de programas de educacdo socio-politica do cidaddo, como também para
a realizacdo de acOes sociais afirmativas; 24. Regulacdo da propaganda eleitoral na
Internet, na forma dos parametros estabelecidos pelo Marco Civil da Internet, com
rigidas e especificas restricbes aos “spams”, buscando a maxima efetividade dos direitos
a informacdo e a transparéncia, bem como a protecdo da honra, da imagem e da
privacidade; 25. Formulacdo de politicas publicas de educacdo para a cidadania; 26.
Revisdo constitucional obrigatoria de cinco em cinco anos, para permitir maior
proximidade das normas constitucionais a realidade social; 27. Criacdo de um Cédigo
de Protecdo de Defesa dos Direitos Politicos com o objetivo de realizar compilacao
normativa eleitoral para facilitar conhecimento popular e aplicabilidade das normas
eleitorais; 28. Maior rigor no controle dos dados utilizados nas pesquisas de opinido nas
campanhas eleitorais; 29. Proibicdo a doacdo de dinheiro ou qualquer outro bem
estimavel em dinheiro por pessoa juridica a candidato ou partido politico, impedindo,
assim, favorecimento futuro de parlamentar, ou de alguma gestdo governamental

destinada as empresas doadoras; 30. Com certas excecdes, o fim das votacBes secretas



nas casas legislativas; 31. Obrigatoriedade de ampla e prévia divulgacdo publica das
pautas das sessOes de julgamentos e das publicacbes decisorias nas trés esferas
jurisdicionais eleitorais.

4°) Propostas de ajustes processuais e materiais (civeis e penais): 32. Tipificar
como crime de responsabilidade o descumprimento de compromissos assumidos nas
campanhas, desde que comprovado o dolo ou omisséo; 33. Alteracdo da data dos pleitos
para o primeiro domingo do més de novembro (1° turno) e, no caso da realizagdo de 2°
turno, o Ultimo domingo do més de novembro, reduzindo, consequentemente, 0 prazo
de posse dos eleitos apds o resultado final das eleicdes; 34. Reeleicdo e
desincompatibilizagcdo do candidato ao cargo a que pretenda ser reeleito, no prazo de 06
(seis) meses antes do pleito, ou acaso destituida a reeleicdo, que 0s mandatos no
Executivo, nos trés niveis da Federacdo, sejam aumentados para 05 (cinco) anos; 35.
Alteracdo do prazo para filiagdes partidarias e para transferéncia de domicilio eleitoral,
para 06 (seis) meses antes do pleito; 36.Criacdo de carreira propria no Judiciario e no
Ministério Publico Eleitoral, a serem estabelecidas por concursos publicos de provas e
titulos; 37. Implantacdo de mecanismos de transparéncia nas a¢des do Judiciario, tanto
em sede funcional administrativa, quanto judicante; 38. Regulamentacdo da
sistematizacdo dos cargos na Justica Eleitoral, para que os cargos de juizes eleitorais e
promotores eleitorais sejam também ocupados, de maneira proporcional, por Juizes e
Desembargadores Federais e por membros do Ministério Publico Federal,
destacadamente nas circunscricdes onde existam érgdos judicantes federais; 39.
Regulamentacdo do poder normativo da Justica Eleitoral, para que somente o
parlamento legisle sobre as regras eleitorais, ficando as resolugdes apenas com o
encargo regulamentador da lei; 40. Distribuicdo dos votos auferidos por candidatos “sub
judice” para suas agremiacgdes, desde que o registro de candidatura ndo seja indeferido
por motivacdo relacionada a vida pregressa do candidato incompativel com a
representacdo popular, ou seja, desde que ndo haja enquadramento do registro de
candidatura aos termos da Lei Complementar que trata das inelegibilidades legais (LC
64/1990); 41. Adocéo dos principios da intervencdo penal minima no &mbito processual
penal eleitoral; 42. Promover a integracdo normativa penal eleitoral em um Unico
dispositivo legal; 43. Estruturacdo do Direito Penal Eleitoral e do Direito Processual
Penal Eleitoral a partir de normas gerais; 44. Incluséo, no ambito normativo do novel
Codigo de Protecdo e Defesa dos Direitos Politicos, ou mesmo do Cédigo Eleitoral
vigente, de previsdo expressa acerca das condutas vedadas aos agentes publicos nas



campanhas eleitorais; 45. Supressdo dos tipos penais superados e aqueles
representativos de excesso no exercicio do poder de punir; unificar e desdobrar,
restringir e aprimorar tipos penais vigentes e tipificar condutas que reclamem resposta
penal; 46. Fazer prevalecer as penas alternativas nos delitos de cunho eleitoral; 47.
Ampliacdo das hipoteses de transacdo penal e de suspensdo condicional do processo;
48. Adocdo de um s6 procedimento para as acGes de impugnacdo de registro de
candidaturas, investigacdes judiciais e representacdes destinadas a apurar pratica de
conduta vedada, captacdo vedada de sufrdgio e irregularidades na administracéo
financeira das campanhas eleitorais, irregularidades na propaganda eleitoral e
impugnacdes ao diploma e ao mandato; 49. Adogdo de procedimento sumarissimo para
apreciacdo da regularidade da prestacdo de contas, como condi¢do para impor sangoes;
50. Estabelecimento da livre distribuicdo da AIJE (agdo de investigacdo judicial
eleitoral), aos membros dos Tribunais Regionais Eleitorais e aos membros do Tribunal
Superior Eleitoral; 51. Ampliacdo da possibilidade juridica da acdo resciséria no ambito
dos Tribunais Regionais Eleitorais; 52. Ampliacdo da legitimidade ativa para
propositura de RCD (recurso contra diplomacdo) e de AIME (acdo de impugnacdo de
mandato eletivo) conferindo a tais instrumentos processuais eleitorais o carater de acao
civil publica, ou mesmo simile a acdo popular eleitoral; 53. Exclusdo de temas do atual
Cddigo Eleitoral para que possam ser mais pontualmente tratados em resolucbes
emanadas do Tribunal Superior Eleitoral, visando a célere adaptabilidade politico-
eleitorais a tecnologia e aos meios operacionais mais recentes, dentre eles 0s que tratam
sobre: o alistamento eleitoral, a qualificacdo e a inscri¢do do eleitor e a segunda via do
titulo, a transferéncia eleitoral, os preparadores, os delegados de partido e suas atuacdes
perante o alistamento, o cancelamento e a exclusao de titulos eleitorais; a cédula oficial,
0s atos preparatérios da votacdo, o material e os lugares da votacdo, a policia dos
trabalhos eleitorais, o inicio da votacdo, o ato de votar, 0 encerramento da votacao, a
apuracdo e mesmo 0 voto em transito no pais e no exterior; 54. Impedimento legal de
substituicdes majoritarias as vésperas da realizacdo da eleicdo, quando eivadas de
fraudes ou quando haja indicios de induzimento a erro do eleitorado e da prépria Justica
a respeito da formacdo de chapa de candidatos, assim, evitando abusos de direito e 55.
Regulamentacdo do artigo 18, pardgrafo 3° da Constituicdo da Republica, com a
criagdo, por via de legislagdo complementar nacional, das diretrizes norteadoras da

criacdo, fusdo, desmembramento e incorporacdo de Municipios no pais.



Quando situadas no escopo normativo infraconstitucional, tais propostas
necessitam de submissdo a interpretacdo conforme a Constituicdo e, sempre que
indispensavel, diante da omissdo do legislador, a judicializacdo da politica, como
formas de tutela da supremacia constitucional externada no adagio da soberania popular.

Muitas propostas circulam nas casas legiferantes do Congresso Nacional, mas o
ponto nodal € que o regime politico democratico patrio precisa estar fortalecido, através
do fomento a participacdo cidada, destacadamente das minorias, para garantia das
igualdades sociais e alcance do bem comum na efetividade das vozes da sociedade.

Como ressaltado, a democratizacao reforcada (ou reinventada) a ser aplicada aos
processos reformistas de cunho politico-eleitoral no pais deve estar ajustada as seguintes
exigéncias principioldgicos da estética constitucional: 1) fortalecimento da democracia
direta e participativa; 2) aprimoramento da democracia representativa, com alteragdes
nos sistemas eleitorais vigentes e no funcionamento dos partidos; 3) liberdade,
legalidade e democratizagdo da informagdo e da comunicagédo; 4) transparéncia no
Poder Judiciario; 5) garantia dos direitos politicos das minorias; 6) garantia da
igualdade entre cidaddos e agremiacdes partidarias, da liberdade de expressdo, da
universalidade do sufragio e da isonomia do funcionamento partidario; 7) plena
liberdade e faculdade do voto; 8) fortalecimento da ideologia e fidelidade partidarias e
do carater nacional dos partidos politicos; 9) ampliacdo da gestdo democratica das
unidades federativas e do controle social orgamentario, bem como das demais
iniciativas e funcBes que envolvam o patriménio publico; 10) igualdade de oportunidade
de participacdo nos processos de formacdo da vontade para formacdo de leis legitimas;
11) direito fundamental ao bem-estar e a seguranca sdcio-juridica, em igualdade de
condicdes.

A democratizacdo da informacdo e a transparéncia na gestdo dos poderes
estatais, instrumentos indispensaveis a construcdo de uma plataforma reformista
ajustada aos movimentos e anseios sociais, também sdo exigéncias, e permitem, entre
outros focos: 1) a fragmentacdo aos limites de participacdo politica que desrespeitam
nossas multiplas realidades sécio-culturais e politicas; 2) o amplo dialogo politico e
mesmo a maxima efetividade do direito constitucional a informacé&o e a educacdo, como
instrumentos formadores e garantidores da real cidadania; 3) o desenvolvimento de
novas formas de controle social sobre a esfera publica, assim fortalecendo a soberania
popular e os reais interesses do povo; 4) o estabelecimento de parametros, inclusive de
cobranca, para que 0s poderes estatais e mesmo o Ministério Publico sejam cobrados



para que, de fato, funcionem como instrumentos de poder social, ou seja, como
mantenedores e garantidores da participacdo popular e do controle social no exercicio
do poder publico; 5) a garantia dos canones da universalidade do sufragio, da liberdade,
da igualdade e da lisura nos pleitos eleitorais para que os eleitores e os partidos politicos
tenham os mesmos meios de exercicio dos seus direitos e de acesso e exercicio do
poder, assim, impedindo ilicitudes e abusos politicos e econémicos.

Mecanismos de redistribuicdo de concentracdo de renda, riquezas, de poder e,
fundamentalmente, de justica, devem integrar a ordem do dia na gestdo publica, para
que a idéia de cidadania contemporanea seja alcancada. Em outras palavras: 0 amparo
social resulta da ressonancia das mdaltiplas forcas e vozes da sociedade civil
(multiculturalismo), no sentido da efic&cia social na atuacdo do poder publico (plenitude
da participacdo democrética direto-deliberativa) em termos de maxima respeitabilidade
e aplicabilidade dos direitos fundamentais (estética constitucional).

Ainda no campo conceitual, a teoria do discurso e do interesse comunicativo do
modelo procedimental-deliberativo de Jirgen Habermas, revigorado por pensadores
como Claus Offe, entre outros e o alicerce da classica teoria democrética, resgatado por
Carole Pateman e por Boaventura de Souza Santos, sdo fundamentos socio-filosofico-
juridicos que apresentam, em visdo multidisciplinar, amplas possibilidades de aplicacéo
na compreensao do fendmeno juridico social contemplado nesta tese.

Reitera-se que o fortalecimento democréatico participativo decorre da maxima
efetividade dos instrumentos democraticos direto-deliberativos e de maior proximidade
do eleitor com o eleito; portanto, mecanismos de reinvencdo democratica, que visa a
atingir sistema participativo direto e indireto, que pode propiciar importantes
contribuicbes as reformas de natureza politico-eleitoral. Radica nesse alicerce a
apresentacdo de inUmeras sugestivas propostas reformistas, sendo algumas de cunho
originario.

Sob esse enfoque, a ampliacdo de institutos democraticos direto-deliberativos,
como: plebiscitos, referendos, acdo popular e a possibilidade de emenda constitucional
por meio da iniciativa popular, por exemplo; a ampliagdo na organizagdo de comissoes e
audiéncias publicas e dos orcamentos participativos na gestdo financeira estatal sdo
instrumentos para gestdo do poder publico com a efetiva atuacdo popular.

Na sugestdo apresentada, a introducdo de “recall” aos representantes populares
ndo cumpridores de suas plataformas e promessas de campanha, na potencial forma

proposta, e a destituicdo dos politicos infiéis as respectivas ideologias partidarias a



partir do pleito popular, bem como a criacdo de comissdes mistas de controle dos atos
de gestdo publica, entre outros instrumentos de fiscalizagcdo do exercicio de funcbes na
esfera publica, figuram como possiveis e aplicaveis medidas de gestdo democréatica
participativa cidadd, na conducdo de politicas publicas, mediante incorporacdo de
propostas das vertentes tedricas do multiculturalismo e da estética constitucional,
fecundas a concretizacdo de democracia reforcada, que fortalece a legitimidade dos
mandatos.

Entretanto, a construcdo e a efetividade de tais reformas ou reforcos
democraticos, de modo geral, somente poderdo figurar como realidades socio-juridicas a
partir da educacdo e da capacitacdo sociocultural do cidaddo. Nessa linha de
entendimento, a sociedade civil deve ser estimulada e ter sua capacidade cultural-
educacional aprimorada, para que possa participar da gestdo do poder no pais, na senda
constitucional e contribuir a formulacdo e implementacdo de reforma politico-eleitoral
patria.

A participacdo do cidaddo na esfera publica, como auténtica manifestacéo
democréatica do agir comunicativo, seja diretamente, ou através de deliberacdes,
constitui caminho indispensdvel & garantia dos interesses da sociedade
constitucionalmente amparados.

Basicamente, a relevancia desta tese encontra fundamento, entre outros aspectos,
na interdisciplinar contribuicdo as ciéncias juridica, sociologia, ciéncia politica e a
filosofia juridico-democratica, diante da analise das reformas politico-eleitorais patria,
tendo como parametros uma estética constitucional e o multiculturalismo na
configuracdo de instituicdes democraticas reforcadas. Por razdo de coeréncia, conferiu-
se énfase a utilizacdo de instrumentos democraticos direto-deliberativos como meios de
controle e de reforgo a representatividade e fortalecimento & soberania popular na
implementacdo de reformas politico-eleitorais no pais.

Qualquer processo normativo reformista, principalmente o de carater eleitoral,
ndo pode figurar como panacéia, ou pior, garantia de interesses hegemonicos partidarios
sobre os interesses das minorias.

Assim, uma idéia de democracia reforcada, a saber, a traducdo disso por meio de
uma associacdo da representatividade a participacdo direto-deliberativa na construcéo
normativa e na gestdo do poder, a partir de novos espagos que garantam interesses
ideoldgicos social-partidarios minoritarios e ndo a hegemonia dos interesses elitistas
dominante-partidarios poderia servir de parametro a realizacdo de pretendidas reformas



politico-eleitorais no pais e, sem duvida, como pontual objeto de analise cientifico-
politica das origens e fins de tais manifestacdes reformistas.*’

Tais pretensdes somente serdo institucionalmente levadas a efeito, se
desvinculadas de utdpicas e fantasiosas promessas politico-eleitoreiras advindas de
interesses elitistas dominantes e se houver sélida doutrina cultural politica no pais, por
meio da tutela dos direitos de comunicacgéo e informacéo e, destacadamente, do fomento
a conscientizacdo educacional da populacdo desde as bases escolares, que, certamente,
representam forca motriz protetiva das vozes das ruas, dos interesses da sociedade na

esfera publica e do alcance da estética constitucional no regime politico patrio.

“I7 Bobbio argumenta sobre o tema, destacando especificamente que: “Em outras palavras, podemos dizer
que o que acontece hoje quanto ao desenvolvimento da democracia ndo pode ser interpretado como a
afirmacdo de um novo tipo de democracia, mas deve ser entendido como a ocupacéo, pelas formas ainda
tradicionais de demaocracia, como é a democracia representativa, de novos espagos, isto é, de espacos até
agora dominados por organizacdes de tipo hierarquico ou burocratico. Deste ponto de vista, creio que se
deve falar justamente de uma verdadeira reviravolta no desenvolvimento das instituicdes democraticas,
reviravolta esta que pode ser sinteticamente resumida numa férmula do seguinte tipo: da democratizagdo
do Estado a democratizacdo da sociedade. (...) a democratizacdo da sociedade, donde ser perfeitamente
possivel existir um Estado democratico numa sociedade em que a maior parte das instituicGes — da familia
a escola, da empresa a gestdo dos servicos plblicos — ndo séo governadas democraticamente.” BOBBIO,
Norberto. Idem, pp.67/68.
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