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VERDADE

A porta da verdade estava aberta,
mas so deixava passar
meia pessoa de cada vez.

Assim ndo era possivel atingir toda a verdade,
porque a meia pessoa que entrava

5o trazia o perfil de meia verdade.

E sua segunda metade

voltava igualmente com meio perfil.

E os meios perfis ndo coincidiam.

Arrebentaram a porta. Derrubaram a porta.
Chegaram ao lugar luminoso

onde a verdade esplendia seus fogos.

Era dividida em metades

diferentes uma da outra.

Chegou-se a discutir qual a metade mais bela.
Nenhuma das duas era totalmente bela.

E carecia optar. Cada um optou conforme
seu capricho, sua ilusdo, sua miopia.

Carlos Drummond de Andrade

WHAT A WONDERFUL WORLD

(...)
I hear babies cry, I watch them grow
They'll learn much more, than I'll never know

And I think to myself, what a wonderful world

Louis Armstrong



Agradecimentos

Essa dissertacdo de mestrado é o coroldrio de toda uma dedicagdo de mais de
dois anos. Nessa caminhada, que comecou muito antes € na qual aprendi a ser um
pesquisador € um homem melhor, tenho muitos débitos de agradecimento os quais
procurarei saldar nessas parcas linhas.

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer a Deus por ter me permitido a vinda a
este mundo em situacdo confortidvel o suficiente para realizar meus sonhos nesta vida,
sem as agruras da fome, do frio e da necessidade.

Em seguida, agradeco aos meus pais, Francisco e Odete, que me ensinaram
pacientemente o valor do cardter e do amor. Hoje, ele no Céu e ela na Terra, continuam
a cuidar de mim, para que eu me mantenha firme no caminho da virtude, amparando-me
nos erros e vibrando com meus progressos.

A minha irmi Denise e meus sobrinhos Leonardo e Amanda, sou grato pelos
momentos de alegria e descontracdo e pelo exemplo de superacdo que mostram a cada
dia em minha vida. S@o o elo entre o passado e o futuro, ao qual sempre estarei unido.

Aos amigos de Limeira, a cidade em que tive a felicidade de nascer, agradeco
pelos momentos que partilhei e que, certamente. continuarei partilhando, os quais
sempre remontam a momentos felizes. As primeiras e verdadeiras amizades fora da
familia sdo nosso primeiro contato com o mundo e sou muito grato aqueles amigos que
desde cedo e até hoje permanecem comigo € me mostraram primeiro o valor da
amizade. Obrigado Karol, Marcelo, Marina, Thiago, Vinicius e todos os outros que me
ajudaram e ainda ajudam a ser uma pessoa melhor a cada dia!

Quando tive de deixar minha cidade e me mudar para Sdo Paulo, eu o fiz com
muita ansiedade, mas com muita inseguranca. Minha sorte foi encontrar pessoas que me
acolheram e a quem sempre pude recorrer nos momentos mais complicados e com quem
sempre pude dar boas risadas nos mais alegres. Nesse bloco estdo os amigos da Casa da
Dona Marina, a familia da T3-Fundao, os colegas de RI e os colegas do DCP.

Na Pensdao da Dona Marina, onde passei os ultimos sete anos de minha vida
paulistana, aprendi o valor do companheirismo e tive a prova de que os desafios de
comecar uma vida longe de casa sdo mais suaves quando encontramos pessoas na
mesma situacdo. Desejo que os amigos que fiz ali sejam muito felizes em suas mais

diversas carreiras. Sempre lhes serei gratos.



Com relagdo aos meus amigos da turma que chamamos carinhosamente de T3-
Fundao, tenho certeza que eles sabem o quanto sdo importantes pra mim. Quis o destino
que cada um tomasse rumos distintos no sentido profissional e geografico, mas jamais
estaremos apartados afetivamente. Obrigado Bel, Erd, Google, Ivan, Livia, Lucas, Luis,
Samir e Vivian por terem me ensinado que amigos € a familia que Deus nos permite
escolher.

Agradeco também a todos aqueles que me deram e continuam dando a honra de
sua amizade no curso de RI. Ao pessoal da USP da minha turma, bixos e veteranos e
aos pessoal da PUC. Aos desenredistas e redevezes, com quem pratiquei e discuti a
politica para além da ci€ncia. Ao pessoal da Secretaria - em especial a Fabi, o Nelson, a
Gi, a Ana, a Wilma e a Cris — e a todos os professores e amigos que marcaram um
importante periodo de minha vida.

Agradeco ao pessoal do DCP que tdo bem me acolheu nos ultimos anos. A todos
os colegas, professores e a Rai, Vi, Léo, Ana e Mdrcia que sempre me ajudaram nos
apuros do mestrado. Agradeco especialmente aos colegas do POLMET - Adla,
Afoluke, Andreas, Camila, Cléber, Fred, Juliana, Lucas, Nadim, Rodrigo e os
professores Leandro e Cristiane — por todas as valiosas sugestdes e o cuidado com que
leram meus escritos e ouviram minhas duvidas.

Agradeco especialmente ao amigo Ivan, que participou comigo em todos os
momentos mencionados — do IRI, DCP e Polmet —, e espero que possamos estar sempre
partilhando de bons momentos juntos tanto na vida académica como na amizade.

Agradeco também a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, pelo apoio financeiro dado ao meu projeto, sem o qual ele ndo seria
possivel. Agradeco especialmente aos professores Wagner Mancuso e Jodo Paulo
Candia Veiga nao s6 pelos comentdrios criticos acerca de minhas idéias intelectuais,
mas pela participagdo em minha banca de qualificacdo, a qual foi decisiva para este
trabalho. Valiosos também foram os apontamentos dos Professores Amancio Oliveira e
Janina Onuki em suas disciplinas e, por isso, merecem meu agradecimento.

Por fim, mas de forma alguma menos importante, um agradecimento muito
especial a dois professores que extravasaram a mera funcdo de educadores — a qual
exercem de maneira brilhante — e se tornaram verdadeiros mestres a0 me ensinarem e
me auxiliarem nos caminhos da vida. Obrigado caro professor Jacques Marcovitch (e
suas fieis escudeiras Noda e Vera) e muito obrigado, minha orientadora e, se me

permite, grande amiga e mestra, professora Maria Herminia Tavares de Almeida.



Interesses organizados na cena internacional:

o lobby do etanol

RESUMO

O objetivo central da dissertacdo € o de estudar a atuacdo e a mobilizacao dos
interesses organizados nacionais no cendrio internacional, um tema ainda incipiente de
estudos na ciéncia politica brasileira. Para tanto, analisaremos o processo de
internacionalizagdo conduzido pela maior associacdo representativa do setor
sucroalcooleiro: a Unido da Industria da Cana de Actcar (UNICA).

Desde 2006, a UNICA vem empreendendo um importante processo de atuagdo
no exterior com a abertura de escritdrios especializados em Washington (2007) e
Bruxelas (2008), além da celebracdo de um convénio com a agéncia governamental
Apex-Brasil (também em 2008). Nesse sentido, acreditamos que estas iniciativas estao
ligadas a uma presenca crescente da agroindustria canavieira do Brasil no mundo, a qual
tem demandado cada vez mais acOes de representacdo e defesa de interesses no plano
internacional.

Neste estudo adotaremos uma perspectiva tedrica ancorada na literatura acerca
da andlise dos grupos de interesse, principalmente em suas abordagens de foreign
lobbying, que compreendem os mecanismos de penetracdo nos mercados-alvo e de
atuacdo desses grupos nas instituicdes politicas destes respectivos estados, encarregadas
da regulacdo desta atividade. Ademais, faremos uso, de maneira subsididria, da
literatura que discute os fundamentos e desdobramentos atuais do mercado de etanol de
cana no Brasil e no mundo.

Esta andlise possibilitard um mapeamento das atividades da organizacdo,
permitindo a afericdo de um conhecimento mais acurado para nossa pesquisa acerca de
tal objeto. Para tanto, o trabalho serd conduzido essencialmente por meio do exame de
marcos regulatérios do setor no Brasil e nos principais mercados de etanol, noticias,
artigos académicos e ndo-académicos, documentos internos da UNICA acerca do

processo e declaragdes dos principais atores do processo.

Palavras Chaves: Politica Comercial; Indistria da Cana-de-aciicar Brasileira;

Interesses organizados; Influéncia; Internacionalizagcdo



Organized interests at the international level:
the ethanol’s lobbying

ABSTRACT

The objective of the thesis is to study the performance and mobilization of
national organized interests on the international arena, a still incipient theme in
Brazilian political science studies. Thus, we will analyze the internalization process
conducted by the largest representative association of the sugarcane sector: UNICA —
Union of Sugarcane Industry.

Since 2006, UNICA has been undertaking a great process of performance abroad
with the opening of specialized offices in Washington (2007) and Brussels (2008) in
addition to the signature of an agreement with Apex-Brasil (also in 2008). We therefore
believe that these initiatives are linked to an increased presence of agribusiness Brazil’s
sugarcane in the world, which has increasingly demanded representation and advocacy
actions toward the international level.

In this study, we will adopt a theoretical perspective grounded in the literature
about interest groups analysis, specifically in foreign lobbying approach which seeks to
understand the mechanisms of penetration in target markets and the performance of
those groups in these states political institutions, engaged on this activities regulation.
Furthermore, we will utilize, on a subsidiary way, the literature that discusses the
sugarcane ethanol fundaments and current market developments in Brazil and all over
the world.

This analysis will allow mapping the organization activities in the last years,
leading us to a more accurate knowledge about our object research. For this intent, the
work will be conducted primarily by through the examination of: 1) regulatory
frameworks governing the sugarcane sector in Brazil and in the main markets, ii) news,
111) academic articles and books, iv) non-academic literature, v) UNICA documents and

organization officers declarations.

Key words: Trade policy;, Brazilian Sugarcane industry;, organized interests;

Influence; Internationalization
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INTRODUCAO

O objetivo central desta dissertacdo € estudar a atuacdo e a mobilizacdo dos
interesses organizados nacionais no cendrio internacional, uma drea ainda incipiente de
estudos na Ciéncia Politica brasileira. Para tanto, conduziremos um estudo exploratério
acerca do processo de internacionalizacdo conduzido pela maior associacdo
representativa do setor sucroalcooleiro: a Unido da Industria da Cana de Acucar
(UNICA).

Em primeiro lugar, sabemos que o crescimento econdmico observado na
primeira década do século XXI, em grande medida advindo dos chamados “paises
emergentes”, desencadeou uma aceleracdo da demanda global por energia. Assim, dada
a ameacga de escassez dos combustiveis fosseis, alguns paises e blocos tém buscado
alternativas energéticas renovaveis como € o caso dos biocombustiveis em geral e do
etanol em especial.

Desde 2006, a UNICA vem empreendendo um importante processo de atuagdo
no exterior com a abertura de escritdrios especializados em Washington (2007) e
Bruxelas (2008), além da celebracdo de um convénio com a agéncia governamental
Apex-Brasil (também em 2008). Nesse sentido, acreditamos que estas iniciativas estao
ligadas a uma presenca crescente da agroindustria canavieira do Brasil no mundo, a qual
tem demandado cada vez mais acOes de representacdo e defesa de interesses no plano
internacional.

Neste estudo adotaremos uma perspectiva tedrica ancorada na literatura acerca
da andlise dos grupos de interesse, principalmente em suas abordagens de foreign
lobbying, que compreendem os mecanismos de penetracdo nos mercados-alvo e de
atuacdo desses grupos nas instituicdes politicas destes respectivos estados, encarregadas
da regulacdo desta atividade. Ademais, faremos uso, de maneira subsididria, da
literatura que discute os fundamentos e desdobramentos atuais do mercado de etanol de
cana no Brasil e no mundo.

Assim, no capitulo inicial, buscaremos revisar a literatura acerca da formagao e
atuacdo dos grupos de interesse no ambito externo, examinando as modernas teorias
concernentes ao lobbying internacional e estrangeiro, além de seus mecanismos de
penetracdo e atuagdo em mercados internacionais. Esta revisdo permitird o esboco do
quadro tedrico-analitico que pretendemos desenvolver em nossa dissertacdo, por meio

do exame dos dados levantados na pesquisa.

14



J4 no capitulo 2, dedicaremos uma se¢@o ao universo de anélise sobre o qual nos
debrucaremos neste trabalho, qual seja a representacdo institucional no setor
sucroalcooleiro do Brasil. Para tanto, buscaremos tracar antes um breve panorama
histérico acerca dos momentos dessa inddstria no pais, desde o Pr6-Alcool até o
momento atual. Em seguida, trataremos de reproduzir a evolugdo da representacdo
institucional do setor, a fim de justificar a escolha do caso da UNICA como o mais
indicado para nossa andlise e estudd-lo de maneira mais aprofundada.

Esta segunda subsecdo do capitulo estd ligada a compreensdo do papel da
UNICA enquanto maior organizacdo de representacio de interesses no setor
sucroalcooleiro a partir de sua formacao e lideranca no Centro-Sul brasileiro, sendo esta
a regido responsavel pela parcela mais expressiva da produgdo de cana-de-agicar — e de
seus principais subprodutos, sendo as principais o agucar € o etanol — no novo
crescimento registrado pelo setor pds-desregulamentacao, ja em meados dos anos 2000.
As origens, o desenho institucional e o funcionamento da entidade e seu papel no setor
sucroalcooleiro serdo objeto de nossa atengdo criteriosa nesta parte do trabalho.

Assim, a literatura que examinaremos nesta secdo estard mais referenciada em
estudos de economia agricola e administracao ligada ao mercado de etanol de cana no
Brasil e no mundo, sua organizacao interna e suas negociagdes no ambito internacional -
0 que nos possibilitard um conhecimento mais acurado acerca desta atividade basilar em
nossa pesquisa para entdo avangar ao proximo capitulo.

Para compor o capitulo 3, trataremos primeiramente do comércio internacional
de etanol de cana-de-agucar, apontando as principais questdes que permeiam Os
mercados europeu e norte-americano, dando énfase as politicas publicas recentemente
aprovadas por estas regides no ambito das energias renovaveis

Em seguida, buscaremos analisar os dados mais substantivos da pesquisa - tais
como os relatdrios internos da organizacdo, as entrevistas feitas com altas autoridades
do setor, e trabalhos académicos mais aprofundados sobre o tema — a luz da literatura ja
revisada no capitulo anterior. Nosso método de trabalho para tal empreitada consistiu,
na andlise de relatérios internos da UNICA, em declaragdes dos atores do processo
como os dirigentes da organizagdo, os responsaveis pelos escritérios no exterior,
presidentes de empresas associadas.

Neste capitulo buscaremos o mapeamento e a classificacdo das iniciativas de
lobbying conduzidas pela UNICA tanto no que tange a penetracdo nos mercados-alvo

como em sua atuacao ja no interior deles. Desse modo, a mobilizagcdo da literatura sobre
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lobbying internacional e sobre a influéncia dos grupos de interesse sobre a politica
comercial na arena interna serd de grande valia para a compreensao deste fendmeno.

Serd por meio desta literatura que pretendemos construir um arcabouco
suficiente para explicar as acOes da entidade nas regides estudadas, a fim de fornecer
um estudo sistemdtico sobre a maneira como esta age frente a diferentes perfis de
tomadores de decisdo, diferentes estruturas institucionais e diferentes tipos de politica a
que almeja.

O capitulo 4 encerra a dissertacdo levantando questdes para futuros
pesquisadores desta drea e buscando mapear as implicacdes tedricas e praticas de nosso
estudo e apontar algumas limitagdes da atual estratégia da UNICA, a fim de que se
constitua uma agenda de pesquisa no plano da mobilizacdao dos interesses organizados

na arena internacional, ainda tao incipiente na ciéncia politica brasileira.
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Capitulo 1. Aspectos conceituais sobre a internacionalizacio da Uniao
da Industria da Cana de Ac¢acar (UNICA)

1.1. Introducdo a questio de pesquisa € objetivos

Com o fim da Guerra Fria e o advento do que se convencionou chamar de
globalizacdo econdOmico-financeira, novos atores, para além dos estados e das
organizagdes internacionais, incrementaram sua participagdo no cendrio internacional. A
relevancia destes novos atores revolucionou a andlise das relagdes internacionais por
meio da emergéncia de paradigmas, como, por exemplo, o Neo-Institucionalismo e o
Construtivismo, que privilegiavam um foco mais abrangente do que o tradicional
Realismo — restrito apenas as a¢des dos estados.

Alguns importantes estudiosos do paradigma de analise neo-institucionalista das
Relacdes Internacionais - tais como Keohane & Nye (1971) e Bull (1977) - demonstram
um papel crescente desses atores ndo-estatais na configuragdo politico-econdmica
mundial. Dentre esses atores, destaca-se a emergéncia de organizacOes de representacdo
e defesa de interesses que, por meio da internacionalizacdo de suas pautas e de seus
discursos, tém buscado influenciar as politicas publicas de outros estados, com vistas a
maximizagdo de seus objetivos gerais ou especificos (Grewal, 2008).

Um dos fendmenos recentemente reportados na literatura tem sido a iniciativa de
algumas associagdes de representacdo e defesa de interesses agricolas — farm
associations — em trilharem o mesmo caminho que as associagdes de negdcios —
business associations — empreenderam na década anterior, rumo a internacionalizacdo
de suas demandas e agendas (Skogstad, 2008). Neste sentido, o presente trabalho utiliza
0 conceito “internacionalizacdo” como um processo de incursdo de determinado setor
ao exterior com dois objetivos principais.

O primeiro deles seria o de promog¢do de seu principal produto ou servigco por
meio de agdes comerciais, de marketing e até fomentando estudos técnicos baseados em
pesquisas cientificas que favorecam seus interesses. O segundo intento seria o de
influenciar o processo de politicas publicas nos potenciais mercados consumidores, com
vistas a criacao de institutos que favorecam o surgimento de uma demanda pelo produto

ou servico, a qual ndo seria criada espontaneamente na ausé€ncia de tais acoes.
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Esta defini¢do estd ancorada em estudos fundamentais da literatura que utiliza o
conceito de foreign lobbying — denominado em nosso trabalho como lobbying
estrangeiro - os quais buscam explicar as razdes pelas quais um estado ou entidade
empreendem uma defesa de interesses em nivel internacional e de quais mecanismos
langam mao para conseguir seus objetivos. A escolha do caso da Unido da Industria da
Cana de Acucar (UNICA) decorre de essa entidade ter iniciado sua incursd@o no mercado
externo em 2006 e ja ter obtido resultados praticos e relevantes para o setor que
representa.

Nosso objetivo serd, assim, analisar como a maior associa¢do representativa em
producdo absoluta de etanol do setor sucroalcooleiro no Brasil — a UNICA- vem
empreendendo sua internacionalizacdo com relacio ao etanol' por meio de duas
importantes iniciativas conjugadas. A primeira delas seria a instalacdo de escritrios
internacionais em Washington (capital dos EUA) e Bruxelas (sede da Unido Européia),
especializados em promog¢ao comercial e representacdo e defesa de interesses (advocacy
ou lobbying).

A segunda iniciativa estaria ligada a assinatura e renovac¢do de um projeto com a
agéncia do governo brasileiro Apex-Brasil para promocao da imagem do etanol de cana-
de-acicar em outros paises, por meio de, em articulagio com esses escritdrios
internacionais, acdes de comunicacdo, fomento e divulgacdo de estudos técnicos,
suporte a delegagdes estrangeiras interessadas em vir ao Brasil conhecer o processo de
producdo do biocombustivel, participacdo em foros de discussdo relacionados a
bioenergia, entre outros mecanismos.

Em suma, neste trabalho analisaremos como se dd o processo de
internacionalizacdo dos interesses organizados da Unido da Industria da Cana de
Aclicar, ou seja, quais as estratégias e os canais de acesso de que se valem tais
interesses em sua atuacdo externa desde a penetracdo até a atuagdo em outras
regides/paises.

Para respondermos a essa questdo, balizaremos este trabalho na andlise dos
seguintes materiais: i) a literatura secunddria acerca de grupos de interesse no cendrio
internacional; ii) a literatura secunddria acerca da evolugdo do setor sucroalcooleiro no

Brasil, de sua representacdo institucional e do mercado de etanol de cana-de-agucar

" E importante notar que, a despeito de a UNICA representar o setor da cana de actlicar como um todo, ou
seja, acucar e etanol, nosso trabalho se debrucgara apenas no setor de etanol, uma vez que o agucar ja é
uma commodity e, em tese, ndo deve encontrar barreiras a sua comercializagdo internacional que
justifiquem agdes como as empreendidas para com o biocombustivel.
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brasileiro e mundial; iii) os marcos regulatérios e dispositivos legais do setor
sucroalcooleiro no Brasil e nos mercados-chave; iv) documentos e relatérios internos da
UNICA e de suas associados; v) artigos académicos e ndo-académicos sobre o processo
de internacionalizacdo da UNICA e do setor sucroalcooleiro; vi) sitios oficiais, setoriais
e da imprensa que tratem sobre a evolu¢do do setor e varidveis quantitativas e
qualitativas e vii) anudrios estatisticos sobre o setor e setores correlatos (como o
automotivo), entre outras fontes.

Desse modo, a tarefa deste primeiro capitulo serd revisar a bibliografia acerca
desses topicos, situando a contribui¢do do trabalho em meio ao debate dos paradigmas

que reivindicam a tarefa de explicar o comportamento desses atores neste cenario.

1.2. Os grupos de interesse ligados a politica comercial na arena internacional:
teorias € mecanismos de acao

Antes de tudo, é fundamental esclarecermos a diferenca entre as terminologias
grupos de interesse, interesses organizados e lobbying. Os dois primeiros termos dizem
respeito aos atores sociais - sendo os grupos os mais estruturados - que influenciam o
processo politico para realizar seus objetivos, eximindo-se de participar, contudo, do
processo eleitoral e, portanto, ndo se confundindo com partidos politicos (Pasquino,
1985).

J4 o lobbying — conhecido no Brasil simplesmente como lobby - é o nome
genérico que se dd ao mecanismo de que se valem os atores sociais supracitados para
influenciar os legisladores, os burocratas a opinido publica ou quaisquer outros atores
que participem da formulacdo, decisdo ou implementacdo das politicas publicas.

Ademais, de acordo com Bobbio et alli (1992), a atuagdo dos lobbies descortina-
se de duas maneiras: aberta e oculta, com suas respectivas subdivisdes internas. Nosso
trabalho se concentrard na atuagdo aberta dos lobbies, sendo a atuacdo oculta um
fendmeno privado que beira a ilicitude - com priticas como ameagas, nepotismo e
clientelismo — e, portanto, de dificil mensuragdo para fins de pesquisa.

Isto posto, um bom ponto de partida indicado para uma revisdo sobre o papel dos
grupos de interesse e a pratica de lobbying na esfera externa é o capitulo de Thomas
(2004) sobre o lobbying internacional e transnacional. O autor divide tais categorias de

modo a classificar na primeira toda relacdo de defesa de interesses que se dd entre
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estados e na segunda, aquelas que dizem respeito a relagdo travada entre as entidades da
sociedade civil.

Com base no trabalho deste autor, podemos afirmar que a literatura sobre
lobbying internacional (entre estados) e lobbying transnacional (entre organizacdes da
sociedade civil) se subdivide em relacdo aos atores que praticam o lobby - fontes — que
podem ser organizagdes de cardter especifico ou organizacdes de cardter geral e aqueles
que o recebem - alvos - que poder ser estados e/ou organizacdes internacionais.

Do ponto de vista dos alvos, alguns autores mostram que os estados seriam hoje
mais permedveis aos interesses transnacionais (Morss, 1991; Keck & Sikkink 1998), a
despeito da oposicdo de alguns tedricos realistas das relacdes internacionais, para quem
o estado continua a ser o unico ator relevante no sistema internacional. Para as
organizagdes internacionais, a interdependéncia econdmica calcada nos interesses
transnacionais € mais evidente, com grande destaque para as organizagOes de cariter
regional como a Apec e a Unifio Européia’.

Ja em relac@o as fontes, Thomas as diferencia entre organizagdes de carater geral
e de carater especifico. No caso das organizacdes de cardter geral, o foco estd em
grandes questdes culturais e religiosas e os interesses sdo mais difusos. Com relacdo as
organizacdes de cardter especifico, o autor enuncia os temas de interesse que da agenda
internacional para desenvolver o conceito de organizacOes de carater especifico por
focalizar um desses grandes temas como meio ambiente, direitos humanos ou direitos
da mulher.

Apesar da utilidade da nomenclatura “alvos” e “fontes” trazida por esta
literatura, observamos uma limitacdo no que diz respeito a operacionalizacdo do
conceito € nos mecanismos de lobbying. Os conceitos de lobbying internacional e
transnacional ndo nos permitem a visualizagdo de como se comportam os atores e de
quais estratégias eles dispde, na medida em que sdo mais descritivos que analiticos.

Nesse sentido, uma literatura mais especifica que deve ser privilegiada neste
trabalho é aquela acerca do lobby estrangeiro — foreign lobbying — a qual se debruca
sobre a especificidade da defesa de interesses em territdrios fora dos limites do estado

de origem e analisa as motivacgoes e estratégias de ac@o nesta arena.

* O préprio livro-texto de Thomas (ibidem) traz na se¢do 11.4 uma andlise que se debruca apenas sobre
representagdo de interesses na Unido Européia.
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Tendo emergido na década de 1980 e valendo-se de estudos focalizados
principalmente no caso norte-americano, possuia, em seu inicio, um forte viés
normativo e calcado em conclusdes pouco profundas a partir de correlagdes estatisticas
fracas, como podemos observar em Mathias (1981), Koo (1985), Pastor (1987) e
Hilman & Ursprung (1988). Estes trabalhos — a despeito de sua parca qualidade
metodoldgica — sd@o os primeiros a mobilizarem o conceito de lobby estrangeiro, razao
pela qual acreditamos ser interessante o conhecimento, ainda que resumido, de seu
conteudo.

No primeiro deles, Mathias busca correlacionar a importancia do apoio de
organizagdes domésticas de carater étnico- o chamado nivel doméstico - ao sucesso das
iniciativas de lobby estrangeiro, mormente aquelas ligadas a politica comercial. O autor
mostra a acdo de lobistas chineses e coreanos nos EUA e conclui que pouco poderiam
alcancar sem 0 apoio massivo de aliancas internas.

Apesar das conclusdes serem interessantes, o trabalho de Mathias resta
prejudicado pelo aspecto quase memorialista com que o autor conduz seu trabalho,
sendo ele um Senador dos EUA a descrever o que observava no Parlamento, pouco
atento ao rigor cientifico.

Ja no artigo de Koo, o autor apresenta uma correlacdo positiva entre a
efetividade do lobby estrangeiro e a diversidade politico-ideoldgica dos contatos
politicos a depender de cada matéria. Infelizmente, as conclusdes sdo incapazes de
apontar para uma teoria abrangente devido ao baixo nimero de observagoes.

Pastor envereda por um caminho ainda menos cientifico ao enumerar, de
maneira bastante normativa, as caracteristicas necessdrias a efetividade do lobby
estrangeiro, a saber: “diplomacia de punhos de renda”, ativismo, visibilidade e contatos.
Como se pode observar, as varidveis sdao pouco operacionalizdveis e de dificil
mensuragdo, tornando o trabalho igualmente dificil de ser replicado.

Por fim, Hilman & Ursprung apresentam o melhor trabalho desta primeira fase
de estudos sobre o tema, apresentando uma correlacdo positiva entre aumento do lobby
estrangeiro e aumento do total de exportagdes. Esta correlagdo envolveria a barganha
por tarifas menores travada no ambito do Congresso americano, resultando na Gbvia
relacdo entre a propor¢cdo de esforcos de lobby por tarifas menores resultar em um

aumento das exportagoes.
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Os autores, contudo, ndo se atém as formas como esse lobby estrangeiro opera
ou que aliancas realiza no ambito do parlamento, empobrecendo, nesse aspecto
conceitual, a andlise proposta.

Assim, apds essa fase embriondria, de cardter mais normativo que, o estudo mais
sistemdtico sobre a prética de lobby estrangeiro aparece em 1990 com o trabalho de
Husted (1991) em que o autor desenvolve um modelo que correlaciona o lobby
estrangeiro a reducdo tarifiria de determinados produtos usando como referéncia o
mercado norte-americano.

A grande contribuicdo deste estudo reside, para além de sua tese central, na
primeira tentativa de conceituar o lobby estrangeiro cientificamente por meio de suas
funcdes, dividindo-o em sete atividades-chave: 1) informacao (prospeccao e distribuicdo
de dados e indicadores econdmicos e sociais); ii) promog¢do de exportagdes e
investimentos; iii) consultorias politicas (prospec¢do e andlise de politicas publicas nos
estados-alvo e desenho de estratégias para alterar tais politicas); iv) representagdo legal
no governo em determinadas instancias; v) formulacdo direta de politicas junto aos
orgdos deliberativos e vi) outras atividades.

Diante da sistematiza¢do proposta por Husted, o conceito de lobby estrangeiro
ganha mais substancia ao ser replicado em estudos como o de Grossman & Helpman
(1992), no qual os autores apontam para um modelo tedrico analiticamente sofisticado
para provar a existéncia de influéncia nas politicas publicas por parte de organismos
estrangeiros mediante financiamento de campanhas eleitorais’.

Os trabalhos de Husted e Grossman & Helpman acabaram por influenciar uma
nova geracdo de autores que tém explorado a idéia de lobby estrangeiro em estudos
regionais e setoriais. Um bom exemplo dessa tendéncia € o trabalho de Jobst (2002) que
visa analisar o lobby dos paises latino-americanos nos Estados Unidos e cujas
conclusdes apontam para trés principais objetivos daqueles neste pais: i) politicas
favordveis a seu produto ou servigo, ii) reducdo de tarifas sobre o mesmo e iii) alterar os

gostos do consumidor sobre ele.

? A tese central desses autores resulta, na verdade, de uma variacio da tese de Magee, Brock & Young
(1989), que fazem mengdo a pagamentos a posteriori. Nesse caso, seria impossivel, contudo, medir de
forma satisfatéria a verdadeira fungio do lobby no processo.
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A grande evolugdo nestes trabalhos vem com o estudo de Kim (1999), em que,
ap6s analisar as interacdes entre mais de cingiienta estados®, o autor propde trés
modelos distintos de explicacdo para o lobby estrangeiro: o modelo reativo, o modelo
de recursos e o modelo normativo. As diferengcas que determinam a ocorréncia destes
trés tipos de influéncia externa estdo ligadas as motivacdes dos paises que empreendem
tais iniciativas e, portanto, dotam o conceito de um maior grau de sofisticacao.

O primeiro modelo, reativo, apresenta a idéia de que determinado pais ou
organizacdo realiza a atividade de lobby fora de suas fronteiras para responder — ou
reagir — a determinadas politicas ou a¢des do estado-alvo. Contudo, o autor propde que
poderia haver dois tipos de resposta frente a uma determinada ocorréncia: uma primeira
que seria racional e baseada em uma clara estratégia de acao e uma segunda meramente
passivo-reflexiva que levaria a uma reacdo qualquer.

Uma estratégia de tipo mais reativa demanda a contratacdo de representantes —
enviados da fonte ou nacionais do alvo - por parte do estado/organizacdo lobista, a
depender da questdo sobre a qual se debrucam’. Ademais, o autor demonstra que, a
despeito de uma estratégia de antecipacdo se provar mais eficiente para aprovar
determinadas medidas, a maioria dos estados e organizacOes opta pela estratégia da
reacao por ser menos custosa e evitar atritos desnecessarios.

Dessa forma, o modelo nao se limita a ocorréncia de um evento, mas observa
uma significativa correlacdo entre a entrada de uma questdo na agenda politica de um
estado ou organizacdo e a quantidade dos esforcos envidados pelos promotores do
lobbying. Seu foco estaria, assim, atrelado a demandas mais pontuais e de curto prazo.

O segundo modelo proposto por Kim é o chamado modelo de recursos, no qual
0s atores estardo mais propensos a se lancarem a prética de determinado lobbying
estrangeiro quanto mais recursos financeiros e/ou informacionais possuirem. O foco
deste modelo seria mais voltado a demandas de longo prazo, o que implicaria em uma
estratégia de lobbying mais perene e institucionalizada ao invés de simplesmente

responder a estimulos exdgenos.

4 . . L - .

Embora o autor se atenha ao lobbying conduzido por estados, entendemos que, 4 excecdo do terceiro
modelo, sua tipologia pode ser livremente aplicada as organizagdes, sem prejuizo para o entendimento e a
validade da pesquisa.

5 . . . ~ . J g g .
O autor diz que lobistas provenientes do estado-alvo sdo mais utilizados por possibilitarem maior
transito e melhor conhecimento do ambiente que se deseja influenciar.
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Nesse sentido, haveria uma espécie de mecanismo de minimizagdo de danos®
quanto ao surgimento de certos itens indesejdveis ao promotor do lobbying na agenda
politica a ser negociada. Em outras palavras, enquanto o lobbying feito nos parametros
do modelo reativo se daria ex-post as suas pautas, o lobbying engendrado no modelo de
recursos se daria ex-ante.

Por fim, o autor menciona um terceiro tipo de modelo que pressupde que a
conduta da organizacdo na prética do lobbying estrangeiro seja condicionada pelos
valores e signos culturais e institucionais da regido de origem e sua capacidade de
adaptacdo ao estado-alvo. Nesse sentido, no modelo denominado normativo, as
institui¢des politicas centralizadas envidariam esforcos de lobbying em nivel igualmente
centralizado, focando os Orgdos executivos, ao passo que as instituiches mais
descentralizadas e pluralistas mirariam o Congresso, a midia e a sociedade civil.

Cabe observar que, ao passo que os dois primeiros modelos sdo bastante uteis
para analisar as organizagdes de todo o tipo, acreditamos que o modelo normativo nao
seria de grande valia para o tipo de ator que se pretende observar neste trabalho - como
as organizacdes de representacdo de interesses.

A uma organizacio como a UNICA, a centralizacio imposta pelo poder
financeiro dos maiores grupos — em detrimento do eventual pluralismo em que podem
enveredar, por exemplo, os estados — determina o impedimento de comunica¢cdo com a
sociedade civil e o Congresso que, na prética, inexiste.

Dessa maneira, os dois modelos de Kim trazem uma contribuicdo bastante
importante para respondermos as motivagdes implicitas no movimento das organizacdes
de representagdo e defesa de interesses sobre a arena internacional. Assim, a lacuna que
faltaria para preencher seria a de encontrar um estudo para analisar os mecanismos
utilizados pelas organiza¢des na literatura sobre o lobby estrangeiro.

Para tanto, privilegiaremos o trabalho de Moon (1988) que propde quatro
abordagens utilizadas pelos operadores de lobby estrangeiro, sendo as duas primeiras
mais voltadas ao contato com os 6rgaos decisorios e as duas ultimas mais ligadas ao

ativismo na sociedade civil:

® Kim evita falar em prevencdo, pois nio vé essa capacidade no lobbying estrangeiro.
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(i)

(iii)

(iv)

< .

A abordagem de acesso ao poder que impde a organizacdo de

representacao de interesses estrangeira a observacao de cinco estagios
essenciais: 1) obten¢do de atencdo dos policymaker; ii) interacdo nao
ameacadora com estes; iii) constru¢do de um canal permanente de
acesso a eles; iv) prover informacdes a estes atores e v) preservar a
confianca por meio de interacOes honestas e constantes. (Graziano,
1994). Dessa forma, os mecanismos estdo ligados principalmente a
persuasdo politica direta ou por meio de financiamento de campanhas

eleitorais;

A abordagem de construcdo de coalizdes: que se liga ao fato de que

apenas atores mais fortes sdo capazes de influenciar o processo
politico (Wallerstein, 1974 e Evans, 1979), levando as organizagdes
de defesa de interesses estrangeiras a buscarem apoios ou coalizdes
formais com atores locais como grupos simpdticos a sua causa ou que
possuam propdsitos convergentes aos seus. Nesse sentido, buscam
explorar as clivagens domésticas entre grupos ou atalhos burocréticos
que favorecam suas aspiracoes.

A abordagem tecnocrata: que, de acordo com Odell (1980), estd

ancorada no dominio, por parte do organismo de representacdo de
interesses estrangeiro, do conhecimento técnico acerca dos detalhes da
area envolvida nas negociagdes das politicas e de seus marcos
regulatérios. Ademais, destaca-se a importancia de operadores locais
capazes de ler os cendrios e tendéncias politicos e econdmicos a fim

de buscar os negdcios mais seguros e rentdveis;

A abordagem “grassroot”: ligado a pressdes locais sobre as

autoridades nos centros de poder, por meio de campanhas ou de
eventos que conscientizem e sensibilizem estas autoridades para
determinada causa. Seu modus operandi, explicitado nos trabalhos de
Schlozman & Tierney (1986) esta ligado ao marketing de massas,
operando inclusive com auxilio de pesquisas qualitativas que busquem
o ponto central que mobilizaria o alvo - o hot button — para

empreender campanhas, antincios, propagandas, etc.

25



E importante dizer que os quatro tipos de abordagens ndo esgotam as
possibilidades de operacao do lobbying estrangeiro, mas fornecem um excelente
sumdrio que possibilita classificar as inimeras a¢des engendradas pelas associagdes em
quatro grandes grupos que, assim, tornam o trabalho mais claro e passivel de andlise.

Fica claro neste ponto que o cruzamento desses trabalhos — privilegiando a
motivagdo e acdo dos agentes ou “fontes” de lobbying - resultaria em um ganho
analitico bastante importante para analisar a questdo dos interesses privados nacionais
no cendrio internacional.

Nesse sentido, o modelo que buscaremos construir articula estes trabalhos
presentes na literatura de lobbying estrangeiro com fins de analisar as iniciativas levadas
a cabo pela UNICA nos mercados internacionais e responder nossa questao de pesquisa,
qual seja o comportamento da associagdo no cendrio externo com vistas a sua

internacionalizac¢io para o etanol de cana brasileiro.

1.3. O modelo tedrico de analise proposto para o caso da UNICA

Diante dessa revisdo bibliogrifica, buscaremos compor nosso proprio modelo
tedrico para analisar a questdo proposta. Para tanto, combinaremos os dois modelos de
Kim com os quatro distintos mecanismos propostos por Moon considerados mais
adequados para a andlise: o modelo de recursos — ligado aos mecanismos tecnocriticos
e de grassroot - € 0o modelo reativo - que se relaciona com agdes de acesso ao poder e de

~ .~ .7
construcdo de coalizdes, conforme o quadro 1 abaixo'.

" E importante ressaltar que a correspondéncia entre os modelos e os mecanismos nio devem limitar
outras combinagdes, como por exemplo, o uso esporddico de abordagens de “acesso ao poder” ou
“construcio de coalizdes” para um modelo de recursos ou a utilizagdo de acdes “tecnocratas” e de
“grassroot” para o modelo reativo. O que pretendemos enfatizar aqui s3o os mecanismos que prevalecem
em termos de estratégia para cada modelo.
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Quadro 1. Interacao entre os modelos de lobbying estrangeiro e os mecanismos de
acao

Modelos/Mecanismos Acesso ao Poder Tecnocrata Coalizoes Grasroot
Modelo de Recursos X X
Modelo Reativo X X

Fonte: elaboragdo do autor a partir de Moon (1988) e Kim (1999).

Nesse sentido, propomos que as iniciativas da UNICA no cendrio internacional —
realizadas por meio dos quatro mecanismos descritos por Moon - constituem um
modelo hibrido que contempla ambas as vertentes do trabalho de Kim.

Em uma primeira vertente, a organizacdo promove um trabalho constante de
convencimento e conscientizacdo da opinido publica e da sociedade civil -
principalmente nos Estados Unidos e na Unido Européia - e, de outro, ela vem reagindo
a determinadas politicas publicas e demandas do setor energético nessas regioes.

Assim, por um lado, € possivel observar a aproximac¢do da atuacdo da UNICA
em direcdo a0 modelo voltado a recursos, em que — por meio de sua expertise no setor e
de seus recursos econdmicos — a organiza¢do vem monitorando o mercado internacional
de biocombustiveis e buscando disseminar uma imagem positiva do etanol de cana-de-
aciicar como alternativa as fontes de energia ndo-renovdveis, lancando mao de
mecanismos tipicos de tecnocracia e grasroot.

O principal instrumento para essa atuacdo tem sido o acordo PSI (Programa
Setorial Integrado) celebrado em 25 de fevereiro de 2008 entre a UNICA e a Agéncia
Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil), o qual, segundo
consta no texto do préprio acordo, “compreende a semsibilizacdo e capacitacdo da
oferta de etanol brasileiro, estudos de inteligéncia comercial e, principalmente, acoes
de promogdo comercial e de imagem.” (UNICA, 2010).

Ancorada nesse acordo, a UNICA estd envolvida na realizagdo e participacio de
semindrios, no langcamento e promog¢do de eventos e campanhas publicitarias para a
divulgacao do etanol de cana-de-aguicar e na recepcao de delegacdes estrangeiras em sua
sede e visitas destas em usinas de cana. Cabe ressaltar que, incluem-se nestes
semindrios, desde eventos de grande magnitude com escopo geral — como as COPs (da
décima quarta em Poznan até a décima sexta em Canctin) — até eventos especificos do

setor como a Ethanol Summit e a FENASUCRO (UNICA, 2010).
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Por outro lado, € possivel visualizar atitudes tipicamente tributdrias de um
paradigma reativo por parte da UNICA como nos esfor¢cos de seus escritorios
internacionais para construgdo/alteracao de legislacao e de politicas publicas voltadas ao
setor sucroenergético. Nesse sentido, ganham importancia as estratégias de construgcao
de coalizdes e, principalmente, de acesso ao poder em que o lobbying assume sua forma
mais conhecida de persuadir os parlamentares europeus e norte-americanos.

A opcdo por privilegiar os mercados norte-americano e europeu estd ligada ao
fato de que essas sdo estas as duas regides que possuem o maior potencial de
importacdo do etanol de cana brasileiro. Esse potencial se dd ndo s6 pelo grande
mercado consumidor, mas pelas politicas energéticas que vem sendo propostas e
debatidas nestes locais, as quais geram oportunidades de mudanca na matriz de
combustiveis e provocam respostas de diversas entidades, inclusive a UNICA

E interessante notar que os objetivos da UNICA neste processo vio ao encontro
da teoria de Jobst (2002), a qual afirma serem trés as maiores metas de uma entidade
que pratica o lobby fora de suas fronteiras nacionais: reducdo tarifaria, politicas
favoréveis e promog¢ao de imagem.

Algumas caracteristicas do mercado de etanol dos Estados Unidos, com seu
imenso tamanho e potencial de expansdo, constituem objeto de cuidadosa atengdo para
os representantes do etanol de cana brasileiro. Em primeiro lugar, o fato da producao de
etanol naquele pais ser baseada em milho - que além de possuir um balanco energético
extremamente baixo®, enfrenta a problemdtica da competi¢io com alimentacdo’ - tem
sido motivo de grande preocupacdo por autoridades internas e de organizagdes
internacionais como a FAO/ONU.

Na Unido Européia, onde a producdo de biocombustiveis € baseada
essencialmente no trigo e na beterraba, a prote¢cdo do mercado contra o etanol de cana
também € igualmente significativa em termos de tarifas e subsidios. O debate normativo
estd ligado, recentemente, a aprovagdo da Diretiva Européia em abril de 2009 para a
promog¢do das energias renovaveis (2009/28/EC) que prevé: a meta obrigatdria de

utilizacdo de 10% de energias renovdveis na matriz energética de transporte dos paises

¥ Balanco energético é a quantidade de energia renovdvel que se obtém a cada unidade de energia f6ssil
desprendida. Enquanto o balango da cana-de-actcar € de 8:1, o do milho € de apenas 1,4: 1 e o do trigo e
da beterraba 1,8: 1. (EPA, 2011).

° Diretamente na dieta humana e indiretamente na ragio animal.
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europeus até 2020, respeitados determinados critérios de sustentabilidade, os quais ddao
margem a muitos questionamentos.

Para responder a esse conjunto de institutos, a UNICA decidiu abrir escritdrios
internacionais de representacdo nas sedes legislativas dessas regides — Washington DC e
Bruxelas — comandados, em sua grande maioria, por pessoal local dessas préprias
regides.

Assim, com base em seus instrumentos de pesquisa e acompanhamento, a
UNICA vem observando resultados bastante expressivos na defesa dos interesses do
setor tais como: i) o reconhecimento do etanol de cana brasileiro como um

“biocombustivel avancado” '

pela EPA - Environmental Protection Agency (Agéncia
de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos); ii) a revisdo no cdlculo de intensidade de
carbono dos combustiveis renovéveis pelo Governo do Estado da Califérnia: o Low
Carbon Fuel Standard (LCFS)''; iii) a participacdo na consulta publica feita pela
Comissao Européia sobre mudancas indiretas causadas por alteracdes no uso de terra
(Inderect Land Use Changes — ILUC), entre outras.

Dessa forma, entendemos esta estratégia como uma resposta ou reagcdo da
entidade para com a politica energética tanto nos Estados Unidos como na Unido
Européia, constituindo a chamada vertente reativa de nosso modelo, operando por meio
de constru¢do de coalizdes com os diversos atores relevantes das sociedades norte-
americana e européia em matéria de energia e pela influéncia direta, ou seja, acesso ao
poder por meio da operacdo de lobbying junto ao Congresso Americano € no
Parlamento Europeu.

Nesse sentido, acreditamos que a combinacdo de uma vertente baseada em
recursos a outra reativa vem conformando a atuacio da UNICA no cendrio
internacional, com a utilizacdo de determinados mecanismos de lobbying. Os préximos
capitulos, em especial o capitulo 3, buscardao desenvolver melhor este modelo e mapear
tais mecanismos em iniciativas reais da organizacdo, 0 que nos possibilitard

compreender melhor a natureza de seu processo de internacionalizag¢do e seus objetivos.

' Um “biocombustivel avangado” para a EPA é aquele capaz de reduzir em 60% as emissdes de gases
causadores do efeito estufa, comparado com a gasolina. (EPA, 2011)

""" A natureza federativa dos Estados Unidos permite que cada estado aprove legislacio especifica acerca
de diversos assuntos, entre eles, a politica energética. A Califérnia tem se destacado como um dos atores
mais engajados e de legislacdo mais avancada daquele pais na questdo da sustentabilidade ambiental nos
ultimos anos.
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Contudo, o pleno entendimento da organizacdo em nivel internacional pressupde
o conhecimento da evolu¢do do setor sucroalcooleiro no Brasil e a compreensdao do
universo de andlise em que a UNICA se insere, qual seja: a representacao institucional
deste setor no Centro-Sul do pais. Portanto, este serd o tema do préximo capitulo que
desenvolveremos, referenciado precipuamente em livros e artigos de Economia

Agricola e Administragdo do setor.
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Capitulo 2. O universo de analise: a representacao institucional do
setor sucroalcooleiro no Brasil.

Atualmente, os principais insumos energéticos no mundo sdo derivados de
combustiveis fésseis e seu consumo aumenta dia a dia, principalmente devido ao
crescimento acelerado de grandes economias emergentes como China e India. No
entanto, os problemas associados a este tipo de combustiveis vao desde a emissdo dos
“gases estufa” — principais vildoes do chamado aquecimento global - até problemas
geopoliticos de disponibilidade e/ou oferta imediata devido as turbuléncias politicas das
regides em que suas reservas se encontram.

Com 85% do petréleo explorado no mundo concentram-se em dez paises — a
maioria deles bastante instivel do ponto de vista geopolitico — e 58% do gas natural do
globo pertencem a apenas trés paises (Russia, Ird e Catar)n, somando-se a evidéncia dos
perigos da energia nuclear que resultaram do desastre de Fukushima, o mundo busca
cada vez mais conhecimento acerca das fontes renovaveis de energia, em especial a
biomassa.

Dessa maneira, os biocombustiveis constituem um tema cada vez mais freqiiente
nos meios politico e académico, sendo objeto de estudos e protocolos tanto no ambito
interno quanto no internacional. Esse crescente interesse pela energia renovavel estd
ligado a politizagdo de questdes como as mudancgas climdticas no Brasil e no mundo,
pautando discussdes e iniciativas ligadas a “economia verde” ou “economia de baixo
carbono” e elevando o consumo mundial de etanol de 40,5 bilhdes de litros em 2003
para 81 bilhdes de litros em 2009 (Neves et alli, 2010).

No entanto, a ascensdo destes insumos nao tem ocorrido de maneira pacifica e
linear, uma vez que os diversos paises que compde este mercado lancam mao de
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias com fins de favorecer os combustiveis fosseis ou sua
propria industria renovdvel. Com estas medidas, acabam por retardar a disseminagdo
dos biocombustiveis a um custo baixo e precos competitivos, distorcendo seu livre
comércio e sua dissemina¢do como alternativa energética.

Mesmo diante desse cendrio, o Brasil ocupa uma posicdo de destaque, tendo
liderado a produgdo de etanol - até 2004, quando foi ultrapassado pelos Estados Unidos
da América — e liderando até hoje as exportacdes do produto, além de ser um

interlocutor privilegiado em quaisquer féruns acerca do assunto.

12 ONL, 2007.
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Assim para compreendermos como o etanol brasileiro alcangou esta posicdo,
cabe-nos observar 0 modo como o setor sucroalcooleiro se desenvolveu no pais e sob
quais conformacgdes institucionais, o que buscaremos fazer em seguida, na préxima

subsecao.

2.1. O setor sucroalcooleiro no Brasil

O etanol de cana-de-acucar, produzido essencialmente em terras brasileiras' , €
apontado por especialistas como o mais eficiente e sustentdvel biocombustivel ja em
fase de comercializacio'*. Em um cendrio energético mundial de cerca de 80% de
fontes ndo-renovaveis de energia, o Brasil j4 substituiu mais da metade de seu consumo
de gasolina por etanol de cana desde que o Programa Nacional do Alcool (Pré-Alcool)
foi levado a cabo em 1975, sob o Regime Militar'”>-. A despeito do papel de grande
destaque na economia do pais que a cana-de-actcar ocupa desde seu periodo colonial,
este programa constituiu a primeira iniciativa para o uso de etanol de cana-de-agucar em
larga escala no Brasil como fonte de energia para veiculos automotores.

Os antecedentes do Pré-Alcool remontam ao inicio do século XX quando foram
conduzidas as primeiras experi€éncias no ambito da academia — destaque para as
pesquisas pioneiras da Escola de Agronomia de Piracicaba, hoje ESALQ-USP e para o
Instituto Nacional de Tecnologia (INT) - e dos engenhos na iniciativa privada.

Com a ascensdo de Getilio Vargas ao poder, na década de 1930, o Estado passa
a assumir um papel preponderante na regulacdo da atividade econdmica como um todo
e é nesse contexto que é criado Instituto do Agticar e do Alcool (IAA) em 1933. Esta
instituicdo regulava a producdo do etanol por meio de quotas pré-estabelecidas com
vistas a sustentacdo do mercado agucareiro, mormente o nordestino, que constituia a

parcela mais relevante do setor no periodo.

13 . Lo . . .

O Brasil € o grande pioneiro e mais bem-sucedido produtor de etanol de cana-de-acticar em larga
escala, mas as iniciativas de Colombia, Venezuela, Mocambique e Ilhas Mauricio ndo sio despreziveis,
demonstrando o potencial de disseminacdo do biocombustivel em questio.

'* Goldemberg, J; Coelho, ST; Nastari, PM; Lucon O (2003)

' Dessa forma, o Brasil é hoje o tinico pafs do mundo onde o combustivel alternativo é o f6ssil, sendo o
etanol a principal fonte de energia para veiculos automotores desde marco de 2008 (Chaddad, 2010)
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A producdo de etanol concentrava-se nas regides Norte-Nordeste e s6 teve seu
epicentro alterado para o Centro-Sul com o advento do Estatuto da Lavoura Canavieira
(1941) que regulava as relacdes entre as usinas, os fornecedores de cana e os
trabalhadores do setor. Suas diretrizes subordinaram a légica produtiva (fixacdo e
distribuicido de quotas) e a instalagdo de novas plantas (montagem de usinas e clivagem
entre seu papel agricola e industrial) ao Instituto do Agticar e do Alcool (TAA).

Com a restricio sobre compra de terras imposta aos paulistas prevista no
Estatuto e instituida pelo IAA, coube aos produtores de Sdo Paulo investirem seus
recursos na modernizacdo industrial das usinas ja existentes, o que, no longo prazo, os
levaria a uma maior eficiéncia e a conseqiiente lideranca do setor (Moraes & Shikida,
2002). Ademais, com a eclosdo da Segunda Grande Guerra Mundial, a obrigatoriedade
da mistura de etanol anidro a gasolina (aprovada em 1941) e a eleva¢do da industria
sucroalcooleira a condi¢do de “interesse nacional” (aprovada em 1942) fizeram com que
a protecdo a esta atividade fosse algada ao mais alto grau com garantias fixas de preco e
matéria-prima.

Nesse sentido, o setor sucroalcooleiro das décadas de 1950 e 1960 ja se
apresentava fortemente regulado e concentrado na regido Centro-Sul, sendo a regido
Norte-Nordeste mantida apenas artificialmente, sob a protecdo das quotas do TAA'.
Conforme ja pontuamos, a logica do mercado e regulacdo do etanol no periodo estava
fortemente dependente do mercado de agucar, sendo que esta situacdo apenas se
atenuaria com a emergéncia do Programa Nacional do Alcool.

No que diz respeito a esta iniciativa, hd que se ter em mente, em primeiro lugar,
que o Pré-Alcool se insere em um contexto bastante diverso do atual, onde a
necessidade de substituicio dos combustiveis fésseis estava mais associada a questdes
geoestratégicas que a luta contra degradagdes ao meio-ambiente causadas pelas
mudancas climaticas.

O primeiro choque do petréleo (1973) foi o pivd para que o governo do General
Ernesto Geisel - empossado Presidente no ano seguinte — iniciasse, em 14 de novembro
de 1975, o programa de substituicio em larga escala dos combustiveis veiculares
derivados de combustiveis fosseis por etanol de cana-de-agucar. Esta substitui¢do visava

diminiur a dependéncia do Brasil em relagdao ao petréleo, frequentemente oriundo de

' O setor sucroalcooleiro do Centro-Sul mantém até hoje a lideranga, influenciado inclusive por aspectos
tributdrios como as taxas de ICMS mais baixas praticadas por seus estados. O estado de Sdo Paulo pratica
a tarifa mais baixa de todas com 12%, enquanto a média deste imposto nos estados nordestinos € de 20%
(Rodrigues, 2011).
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regides geopoliticamente instdveis como o Oriente Médio ou o Leste Europeu e,
consequentemente, buscar sua autossuficiéncia energética.
Em sua obra seminal acerca do Pré-Alcool, Maria Helena de Castro Santos

afirma que:

“A implantacdo desse programa aconteceu num ambiente complexo vivido pela economia
capitalista em meados da década de 1970, no qual o fator crise do petroleo exercia papel preponderante
nas decisoes da politica econdmica brasileira, em fungcdo dos efeitos macroecondomicos negativos (déficit
no balango de pagamentos, endividamento externo, intensificagdo do processo inflaciondrio, aumentos
de pregos dessa commodity). Assim sendo, planejou-se uma politica energética que ndo sacrificasse o
objetivo maior de crescimento acelerado da economia e, de acordo com os principios gerais
estabelecidos no Il PND, buscasse tonificar a utilizacdo das fontes nacionais de energia, limitar o
mdximo possivel o consumo interno de petroleo e, também, desenvolver fontes alternativas. Esse ultimo
item da politica energética incluia o Programa Nacional do Alcool, com a justificativa oficial de que o
dlcool seria um importante substituto da gasolina automotiva e sua utiliza¢do ajudaria a aliviar as

pressoes sobre a balanga comercial e o balango de pagamentos, por extensdo.” (SANTOS, 1993, p.15).

E importante ressaltar que o Pré-Alcool se assentou em dois estdgios distintos,
sendo o primeiro momento marcado pela mistura de etanol anidro com a gasolina (a
partir do inicio do programa e perdurando por sete anos) € o segundo por meio de
esforcos na dire¢do de tornar o etanol hidratado um combustivel alternativo vidvel (a
partir da triplicacdo dos precos do petréleo em 1979, com o advento do segundo choque
de oferta deste produto).

Inicialmente, em 1976, a mistura obrigatdria seria de 11% de etanol, sendo
gradualmente aumentada até 23% em 1978"". Paralelamente a essa legislagdo, diversos
incentivos fiscais e crediticios foram concedidos pelo governo — o mais importante
sendo a indexa¢@o do preco do litro do dlcool em 59% do litro da gasolina - além de
importantes investimentos e campanhas de marketing no setor sucroalcooleiro, os quais
impulsionaram a produgdo de etanol de 600 milhdes de litros por ano (1976) para 3,4

bilhoes de litros anuais (1979).

7 A gasolina no Brasil é misturada, desde 2007, a 25% de etanol anidro, sendo esse percentual
determinado pelo MAPA, com aprovacdo prévia do Cima, segundo legislacdo de 2001, embora haja
pressdes para sua reducdo dado o atual choque de oferta enfrentado pelo Brasil
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J4 o segundo estdgio inicia-se aliando a necessidade de substituir integralmente a
gasolina'® com o advento comercial de veiculos automotores movidos exclusivamente a
etanol hidratado em 1979. Nesse sentido, com vistas a conduzir este momento do
programa ao éxito, o Governo Federal tomou duas importantes medidas.

A primeira delas foi a criacdo de 6rgaos diretamente responsdveis pela regulacio
do mercado de etanol como o Conselho Nacional do Alcool (CNAL) e a Comissdo
Executiva Nacional do Alcool (CENAL). J4 a segunda medida diz respeito 2 assinatura
de acordos com as maiores empresas automobilisticas em operacdo no pais para a
producdo de “linhas” movidas 100% a etanol hidratado, possibilitando investimentos
em larga escala e elevando a frota desses veiculos de 0.46% do total em 1979 para
26.8% em 1980 e 76% em 1986 (Schuring, 2008).

Diante dessas iniciativas, a producao salta de 3,4 bilhdes por ano (1979) de litros
para a surpreendente'” marca de 12,3 bilhdes de litros do biocombustivel produzidos por
ano (1986), ja sob o governo de José Sarney. De acordo com Moreira (2006), tal
sucesso sO foi possivel devido a sinergia entre os produtores de etanol (usineiros), os
empresarios do setor automotivo e, principalmente, o governo brasileiro com seus
vultuosos subsidios sobre o programa.

Nesse sentido, a agroindustria canavieira no Brasil deste periodo era
caracterizada por um forte controle regulatdrio estatal, producdo agricola e industrial
sob a responsabilidade das usinas de porte bastante heterogéneo, reduzido
aproveitamento de subprodutos e baixa produtividade compensada por distor¢do e
tabelamento de pregos. (Moraes & Shikida, 2002).

No entanto, ndo tardaria para que os primeiros abalos fossem sentidos nessa
composi¢cdo. De acordo com Nass & Pereira (2007), o Brasil atravessou duas profundas
mudancas que seriam determinantes para o declinio desse programa, ja em fins da
chamada “década perdida” de 1980. De um lado, a grave crise econdmica denominada
“crise da divida” que afetaria tanto o lado da oferta (minando os subsidios) como o da
demanda (devido a forte dependéncia de um mercado interno entdo estagnado).

Outro importante ponto de inflex@o foi a abertura politica do pais depois de duas

décadas de ditadura militar, cujo coroldrio - a Carta Constitucional de 1988 -

' O fato de o preco do barril de petréleo triplicar levou o Brasil a comprometer 46% do valor total de
suas importagdes apenas com essa commodity.

' A meta do governo para 1987 de 10,7 bilhdes de litros de etanol foi largamente superada.
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privilegiaria politicas redistributivas e regulatérias em detrimento daquelas de carater
distributivo como restritos subsidios financeiros a determinados grupos (Lowi, 1964).

O advento de governos mais liberais na década de 1990, como os dos
presidentes Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) levou a um afastamento ainda maior do papel do Estado e uma
reorganizacdo institucional do setor canavieiro. Alguns 6rgdos de grande relevo até
entdo, como o Instituto de Acucar e do Alcool (IAA), foram extintos e deram lugar a
mecanismos mais transversais como o Conselho Interministerial do Actcar e do Alcool
(Cima) 0 a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e o Departamento Nacional de
Combustiveis (DNC) do Ministério de Minas e Energia.

Ademais, ja desde 1991, a politica de subsidios e de tabelamento de pregos foi
sendo paulatinamente erodida, culminando com o fim de tais intervencdes e a
desregulamentacio total do setor de combustiveis no pais em 1999. As tnicas medidas
ainda em vigor com relacdo a protecdo do setor em nossos dias dizem respeito a
tributacdo diferenciada do etanol hidratado e dos veiculos movidos por este
combustivel, a fim de garantir a competitividade do biocombustivel*'.

Neste cendrio, a produ¢do do etanol de cana-de-aciicar passou por uma séria
retracdo a partir da desregulamentacdo do setor em 1999, situacio que so seria revertida
totalmente em 2004/2005 com os indices se equiparando ao periodo em que a regulacdo
ainda se fazia presente, conforme aponta o grafico 1.

Cabe observar que a partir de 2006/2007, os niveis de producdo de etanol
alcancam um patamar jamais visto no pais, tributério essencialmente da combinac¢do de
um aumento da demanda interna e um incremento — pelo menos até 2010 — sobre as

exportacdes do produto em um ambiente essencialmente desregulamentado.

%% Esta comissdo foi submetida primeiramente ao Ministério de Desenvolvimento, Indiistria e Comércio
(MDIC) e, a partir de 2000, passou a ser controlada pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA). Além dos dois ministérios supracitados, o Cima é composto pelo Ministério da
Fazenda e pelo Ministério das Minas e Energia. Sua funcdo é a de regular a producdo de etanol e de
acucar para que a oferta de um produto ndo impeca a oferta do outro.

I A estrutura tributdria em vigor por meio da Contribuigio de Intervengio do Dominio

Econdmico (CIDE), aprovada em 2001, privilegia o dlcool combustivel - renovavel e menos poluente que
a gasolina- em consonincia com as externalidades ambientais positivas daquele produto, por meio do
mecanismo de subsidios cruzados.
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Fonte: Elabora¢do do autor a partir de dados de UNICA 2010 e ALCOPAR 2010

Com base no estudo de Baccarin (2004), podemos afirmar que a regido Norte-
Nordeste foi a mais afetada pelo processo de desregulamentacdo do setor, inclusive com
queda na producao absoluta da matéria-prima do etanol (cana-de-aguicar) que passou de
72,7 milhdes de toneladas na safra 1989/1990 para 60,7 milhdes de toneladas na safra
de 2001/2002.

Baccarin ainda pontua que a esse declinio da producao norte-nordestina, opde-se
um vigoroso crescimento da regidao Centro-Sul que hoje concentra 85% da producao de
cana-de-acucar no Brasil, com destaque para os estados de Sao Paulo, Parand e toda a
regido Centro-Oeste. Estes estados serdo justamente aqueles que se abrigardo,
posteriormente, sob o guarda-chuva da UNICA e conduzirdo a retomada do crescimento
do setor sucroalcooleiro no Brasil.

Nesse sentido, o saldo para o setor apresenta-se bastante promissor em nossos
dias, contando hoje com 432 unidades industriais™ (sendo 248 unidades mistas, 168
destilarias produtoras somente de etanol e 16 usinas produtoras somente de acticar), que
movimentam recursos da ordem de R$51 bilhdes, gerando 4,5 milhdes de empregos
diretos e indiretos no ano passado e reduziram 45 milhdes de toneladas de gds carbonico

desde 2003. (Neves et alli, 2010).

22 pAl= 1° fase do Pré-Alcool, PA2= 2° fase do Pré-Alcool, Desregulamentacio = fase de liberalizacio
do mercado, Atual = fase do advento dos carros flexfuel e internacionalizacio.

> Deste total de usinas, mais da metade estdo no Centro-Sul e na 6rbita de atuagio da UNICA, ainda que
nem todas estejam a ela associadas.
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Deve-se ter em mente que o fator mais importante para esse novo boom do setor
sucroenergético, em um ambiente de desregulamentacio da atividade, foi o advento da
comercializacdo e a disseminacdo dos automdveis com tecnologia flex-fuel a partir de
2003. O sucesso destes veiculos - que permitem o abastecimento tanto com etanol
hidratado como com gasolina E25, a critério do proprietdrio - pode ser comprovado por
dados da ANFAVEA (Associacdo Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores)
que aponta, em seu Anudrio Estatistico de 2009, um salto na venda desses veiculos de
3,5% da frota nova nacional (2003) para 88% (2009) 24 conforme aponta o gréfico 2.

Com esse impulso — aliado as iniciativas de cogeracdo de eletricidade por meio
do bagaco da cana e o surgimento de novas tecnologias como bioplésticos — o setor
sucroalcooleiro do pais volta a ser fundamental no agronegécio brasileiro e no cendrio

4ot : 125
energético mundial™.

Grifico 2. Evolucao da Frota (unidades) e das Vendas (%) de Veiculos Flexiveis
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Fonte: Losekan e Vilella (2011) a partir dos dados da ANFAVEA e do IBGE

Além dos veiculos flex-fuel, as exportacdes do etanol produzido no Brasil

aumentaram significativamente a partir da safra de 2006/2007. Na realidade, o

** O grande impulso dos veiculos bicombustiveis flex-fuel deveu-se a decisio do Governo Federal tomada
em 2001 de tratd-los, do ponto de vista tributdrio, de maneira analoga aos veiculos movidos 100% a
etanol, ou seja, com um imposto incidente de 14% ao invés dos 16% sobre veiculos movidos a
combustiveis fosseis (Rodrigues, 2011).

» No entanto, hd que se observar certo arrefecimento na instalagio de novas plantas no setor
sucroalcooleiro do Brasil que passou de 30 em 2008 para 10 em 2010 e, provavelmente apenas 5 em
2011.
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crescimento do volume de etanol brasileiro exportado de 2001 a 2008 foi de 16 vezes,
passando de modestos 13% do comércio mundial para respeitdveis 62% deste
intercambio (Neves et alli, 2010).

Como podemos observar na tabela 1, os Estados Unidos (somado ao CBI) e a
Europa constituem os maiores consumidores do etanol de cana produzido no Brasil,
seguidos pelo Japdo, pela Coréia do Sul, Nigéria, India, Canadd, Gana, Angola,

Emirados Arabes Unidos e Equador.

Tabela 1 - Destinos das exportacoes de etanol do Brasil (2008)

Paises ou regiées Exportacoes em mil litros
Estados Unidos da América (+CBI) 2.874.103
Unido Européia 1.427.291
Japdo 260.541
Coréia do Sul 184.710
Nigéria 96.766
India 65.726
Canada 37.467
Gana 19.602
Angola 9.813
Emirados Arabes Unidos 5.224
Equador 4.018
Outros paises 138.732
Total 5.123.993

Fonte: Secex- MDIC, 2009.

As razdes para a demanda externa e 0 modo como o Brasil tem penetrado nesses
paises serdo explicadas mais adiante neste trabalho, mais precisamente no capitulo 3.
Cabe, neste momento, averiguarmos a estrutura do setor sucroalcooleiro no Centro-Sul
do pais e a evolucao de sua representacdo institucional.

Para compreender melhor a estrutura de mercado deste setor no Centro-Sul do
Brasil, um documento fundamental € o relatério da ONG Solidaridad produzido por
Schuring (2008) intitulado “Cana de Acucar e Etanol no Brasil — uma revisdo
bibliogréfica”. Neste relatorio, podemos observar que a origem dos grandes grupos

sucroalcooleiros em operacao remonta a dois importantes atores deste setor: empresas
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familiares ligadas a cana-de-acucar (principalmente, os grupos Ometto e Biagi) e as
cooperativas de actcar e dlcool (com destaque para a COPERSUCAR).

Com a entrada do capital estrangeiro associado a estes dois atores, o setor sofre
um processo de concentragdo em alguns poucos e poderosos conglomerados, resultando
em uma profusdo de aquisicdes e fusdes, marcadamente nos dltimos anos. A tabela 2
ilustra o cendrio em 2007 e capta de maneira bastante precisa o mercado do setor e a
participacdo de cada empresa em termos absolutos e relativos, além de localizar os
grupos geograficamente a partir das usinas que eles comandam.

Como resultado deste processo, o setor sucroalcooleiro no Centro-Sul do Brasil
apresenta uma estrutura oligopolista em que apenas 14 grupos foram responsdveis por

mais de 50% da producgdo de etanol no Brasil em 2007.

Tabela 2. Grupos empresariais sucroalcooleiros no Centro-Sul do Brasil: producao
e participacao no mercado brasileiro de etanol em 2007.

Grupos ou Pools UF Unidades Wolume de etanol produzido Participacdo (share}
em bilhdes de litros no mercado de etanol (%)
COPERSUCAR SP, PR e MG 28 (Ex: Balbo, Ipiranga, Pedra 2,7bi 17%

Industral, Sdo Martinho Virgolino
Oliveira e Zillor)

SCA (Corretora) SP, GO, MG e 37 ( Ex: COSAN, Guarani, Petribu, 2.6 bi 16,35%
PR Alberina

Crystalsev SP 9 (SantaelisaVale & Moema) 1,15 bi 7,15%
Bioagéncia SP, PR e MG 16 (Ex: Carlos Lyra 1hi 6,80%

e Viralcool)
CPA Trading PR e MG 14 (Sta Terezinha e Vale do Ivai) 0,65 bi 4.20%
Total em Pools 104 8.2 bi £1,50%
Usinas independentes 145 7.8 bi 48,50%
Total 249 16 bi 100%

Fonte: Dolnikoff (2008)

Dessa forma, ganha cada vez mais relevancia no quadro atual o processo de
institucionalizacdo da representacio e defesa de interesses sob associacdes de
produtores em determinados estados. A constituicdo dessas associa¢Oes regionais
conseguiu dar voz e unidade as reivindicacdes dos grupos e usinas do setor para que
estes pudessem pleitear suas demandas tanto em nivel nacional como em nivel
internacional. Nesse sentido, nos deteremos na regido Centro-Sul e buscaremos

reconstituir brevemente, nas proximas linhas, a constituicdo da maior e mais importante

40



organizacdo de representacdo de interesses do setor no pais: a Unido da Industria de

Cana-de-Acucar (UNICA).

2.2. A representacao institucional no setor sucroalcooleiro do Centro-Sul
brasileiro: o caso da UNICA

De acordo com Nassar (2001), a representacdo do setor sucroalcooleiro no
Centro-Sul se inicia, em meados do século XX, com a criacdo da Associacdo dos
Usineiros do Estado de Sao Paulo. Esta associacdo englobava quase que a totalidade dos
produtores de acucar e alcool da regido e, em sintonia com a Cooperativa dos
Produtores de Cana do Estado de Sdo Paulo (COPERSUCAR) detinha o monopdlio da
comercializacdo e das atividades de lobbying perante o estado, a época sob um regime
autoritdrio.

O esgarcamento deste modelo centralizado, decorrente em grande medida da
busca por diversificagdo comercial por parte dos usineiros em fins da década de 1980,
levou a pulverizacdo da representacio em sindicatos patronais regionais e/ou
especificos. Diante disso, a COPERSUCAR redefine seu papel - abdicando de seu papel
de representagdo comercial na década de 1990 até tornar-se uma empresa privada em
nossos dias®® — levando 2 desvinculagio da associacio e dando origem a um novo
rearranjo da representacdo dos usineiros na regiao.

Na esteira de tais acontecimentos, os produtores criaram, em 1990, uma nova
associacdo para representacdo de seus interesses, que seria o embrido da UNICA: a
Associa¢do das Industrias de Acticar e Alcool do Estado de Sdo Paulo (AIAA). Tal
associacdo foi construida sobre os sindicatos para onde os produtores migraram,
cabendo aquela o papel de execugdo de ac¢des politicas e institucionais de grande escopo
e a estes a prestacao de servigos mais imediatos aos empresdrios do setor.

Apesar do surgimento de algumas dissidéncias num primeiro momento,
representadas pela formagdo da Sociedade dos Produtores de Agticar e Alcool de Sio
Paulo (SOPRAL), a AIAA expandiu-se sobremaneira chegando a representar 70% dos
produtores de cana-de-agicar do estado de S@o Paulo, tendo como associada inclusive a

propria COPERSUCAR.

%% Desde 2008, a COPERSUCAR tornou-se uma empresa de capital aberto, muito distante de seu antigo
papel de regulag@o comercial. (COPERSUCAR, 2010)
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Contudo, as tensOes continuaram a permear o setor, opondo os produtores mais
eficientes do Centro-Sul — a favor da completa liberalizacdo do setor — aos produtores
de menor eficiéncia da regido — que lutavam pela manutencdo dos programas e
subsidios estatais em consondncia com os produtores do Norte-Nordeste.

Assim, a extingdo da AIAA e a subseqiiente criagdo da UNICA, em 1997,
representaram a vitoria dos primeiros sobre os ultimos, marcando o inicio do processo
de desregulamentacdo do setor e a unido da quase totalidade de seus elementos com
cento e vinte e uma das cento e trinta e trés usinas existentes no estado de Sdo Paulo.

Contudo, a despeito de uma pretensa unificacdo do setor, Moraes (2000) mostra
que o processo de desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro reacendeu as
divergéncias no interior da associagdo opondo novamente o grupo pro-protecionismo —
advogados de uma atuacdo da associacdo pressionando o estado apenas em momentos
de necessidade — ao grupo pré-liberalizacdo — que acreditavam na responsabilidade da
associagdo como mera prestadora de servicos para um setor ja eficiente e, portanto, em
alguma medida, mais autdnomo quanto ao estado.

Ainda segundo o autor, o dpice desta divergéncia ocorre quando cerca de trinta e
cinco usinas paulistas — em sua maioria, advindas da antiga SOPRAL - se desvinculam
da UNICA e se juntam a produtores dos estados do Parand, Rio de Janeiro, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e Goids para criar a Coligacdo das
Entidades Produtoras de Agticar e Alcool- a CEPAAL.

Com isso, a representacdo de interesses do setor sucroalcooleiro no Centro Sul
cinde-se em duas grandes organizacbes com diferentes visdes quanto a
desregulamentacdo que o estado vinha promovendo: a UNICA com uma proposta mais
radical e a CEPAAL com uma proposta mais moderada.

O desfecho desta batalha se d4 quando o governo brasileiro decide, em 1999, por
uma desregulamentacgdo radical do setor, fazendo com que a UNICA prevaleca sobre a
CEPAAL, incorporando seus membros e reassumindo o monopdlio da representacdo
dos interesses do setor para Centro-Sul até os dias atuais.

Mello e Paulillo (2005) apontam os seguintes fatores responsdveis por este
resultado pré-liberalizagdo: 1) a posse de recursos de maiores recursos de poder nas

maos da UNICA, por esta representar a parcela mais eficiente do setor; ii) o poder de
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representacdo da UNICA, concedido pelo governo federal, no ambito do Cima”; 11i) a
heterogeneidade de interesses no interior da CEPAAL como fator desagregador nas
propostas desta associagao.

Deste modo, a UNICA consolida-se como a maior organiza¢do representativa do
setor de acucar e etanol do Brasil na atualidade, contando com 122 companhias
associadas, que juntas produzem mais de 60% do etanol e mais de 60% do aguicar no
pais (UNICA, 2011), sendo a associacdo das usinas a ela condicionada a uma
contribuicao mensal de 0.68% do valor de sua moagem total de cana.

Seus objetivos estatutdrios™® pressupdem um amplo escopo de atuacio centrado
na representacdo dos interesses dos associados em questdes que vao desde o amparo no
ambito juridico e elaboracdo de estudos técnicos sobre o setor até a promocdo de
semindrios e feiras e a defesa comercial do produto. Ademais, reunides semanais e
comunicacdo constante com os associados buscam aproximar a entidade de seus
representados, tornando-os atores bastante ativos em suas atividades.

Além dos objetivos previstos no Estatuto, outra importante fonte de informacao
sdo as prioridades e estratégias divulgadas pela organizacdo, as quais, atualmente,
parecem ter se voltado mais ao setor de energia — etanol e bioeletricidade — com um
recorrente discurso de sustentabilidade embasado em pesquisas de balanco energético e
no impacto na diminui¢do do ritmo das mudangas climdticas, conforme observamos no

quadro 2 abaixo:

*7 Este arranjo pode ser observado por meio da lente do neocorporatismo, a qual nos remete a um “arranjo
institucional que liga os interesses organizados as estruturas de decisdo do estado” (BELIK, 1992) que,
embora nfo seja o foco de nosso trabalho, constitui excelente tema para andlises futuras.

*¥ Sdo objetivos constantes do Estatuto da UNICA: L. “representar as associadas na defesa e preservacio
dos interesses gerais e comuns destas, como integrantes da categoria econdmica da agroindustria
canavieira, perante 6rgios e entidades governamentais federais, estaduais e municipais, da administragdo
direta ou indireta, e empresas publicas, de economia mista e privadas, ficando investida dos poderes para
o exercicio desta representagdo.”; II. “colaborar e atuar na proposi¢do de politicas de interesse da
categoria econOmica das associadas e na postulacdo das medidas adequadas a efetivacdo destas politicas
perante autoridades administrativas e legislativas.”; IIL. “assessorar as associadas sobre assuntos técnicos,
econdmicos e financeiros, relacionados com as atividades agroindustriais canavieiras"; IV. “realizar
estudos, andlises técnicas, emitir pareceres e desenvolver projetos do interesse das associadas"; V.
“manter servico de assessoria e assisténcia juridica para as associadas, mediante contratacio de
profissionais legalmente habilitados”; VI. “realizar campanhas promocionais ou de esclarecimento
publico sobre assuntos relevantes para as atividades de categoria econdmica das associadas"; VIIL.
“organizar e promover feiras, exposi¢cdes e demais eventos pertinentes ao interesse das associadas”
(Nassar, 2001).
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Quadro 2. Prioridades e Estratégias atuais da UNICA (UNICA, 2010)

Estratégias Prioridades

e Dar suporte as melhores praticas do
agronegocio de cana-de-actcar em um
ambiente competitivo de livre mercado;

e Consolidar o etanol como uma
commodity global no setor de
combustiveis;

e Promover a expansio global da producio e do
consumo de etanol, além de seu comércio sem
barreiras pelos mercados internacionais;
e  Aperfeicoar continuamente a sustentabilidade
socioambiental da cadeia produtiva da cana-
de-actcar;
e Liderar negociagdes para reduzir e/ou eliminar
as barreiras distorcivas do comércio de agticar
e etanol;
e  Promover a geracdo de bioeletricidade como
uma alternativa confidvel a energia f6ssil;
e  Encorajar pesquisas de novas tecnologias de
etanol, incluindo biorrefinarias;
e  Tornar-se uma referéncia global de
informacdes e andlises criveis sobre o setor de
cana-de-agucar.

®  Promover a demanda do etanol como
um combustivel veicular limpo e
expandir seu uso em outros setores;
e Fomentar a producio em larga escala
da bioeletricidade para o mercado
brasileiro.
e  Auxiliar as empresas associadas a se
tornar modelos de sustentabilidade
sdcio-ambiental;
e Divulgar dados cientificos criveis
relacionados aos avangos
competitivos da cana-de-agucar e do
etanol.

Fonte: UNICA, 2011

Assim, resta-nos compreender a estrutura que rege o funcionamento da entidade
e a logica interna de poder inerente a ela. Nesse sentido, faz-se mister ter em mente que
a estrutura organizacional interna da UNICA compreende uma Assembléia Geral, um
Conselho Deliberativo e um Conselho Fiscal como 6rgdos politicos de tomada de
decisdo, além de algumas instancias técnico-executivas®’.

Na Assembléia Geral tém assento os representantes eleitos pelos seus pares no
interior da prépria unidade, a partir de um mecanismo proporcional de alocacdo de
votos em cadeiras. Cada cem mil toneladas de cana moida na safra anterior ddo direito a
um voto adicional para a Assembléia, sendo que o associado que ndo atingir esta quota
tem direto a apenas um voto. Suas atribui¢des estdo ligadas a composicdo do Conselho
Deliberativo, a fiscalizacdo deste, a aprovacdo de seu orcamento e a eventuais reformas
no Estatuto da entidade, sendo suas reunides realizadas anualmente.

J4 no caso do Conselho Deliberativo, os vinte e cinco representantes sio eleitos
a partir da Assembléia Geral por votos unitédrios e suas fungdes, para as quais se reinem

N

semanalmente, estdo ligadas a elaboracdo e aprovacdo do orcamento anual da

¥ Atualmente as instincias sdo uma Diretoria Executiva, quatro Departamentos Especializados
(Planejamento e Economia, Comunicagdo, Sindical e Juridico) e oito Comités tematicos (Gestdo e
Politica, Planejamento Estratégico e Acompanhamento, Logistica e Infra-Estrutura, Meio Ambiente,
Tecnologia e P&D, Transi¢do, Comunicacdo e Assuntos Internacionais).
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associacdo, a penalizacdo e o controle de despesas dos membros e o relacionamento
com o estado e 0s grupos externos.

A composicao desse Conselho — que exerce o comando de fato da entidade —
estd atualmente concentrada nas maos dos dois membros mais poderosos da UNICA:
Grupo COPERSUCAR (14% do mercado de etanol) e Grupo COSAN> (8% do
mercado de etanol). Juntos, ambos detém onze das vinte e cinco cadeiras nesta comissao
(sete para a COPERSUCAR e quatro para a COSAN) sendo as outras treze distribuidas
individualmente para grupos menores no mercado brasileiro.’’ Os seis membros do
Conselho Fiscal acabam sendo eleitos, refletindo a composicdo do Conselho
Deliberativo. Assim, trés deles pertencem aos grandes sécios COPERSUCAR e
COSAN (dois para a primeira € um para a segunda), enquanto os outros trés membros
de conglomerados menores ocupam cada um as outras trés vagas (UNICA, 2010) **.

De posse do conhecimento acerca das origens, dos objetivos e da estrutura
organizacional da UNICA, é fundamental compreender como ela se tornou a maior
organizacdo de defesa de interesses do setor e como se da o seu funcionamento diante
da cadeia produtiva sucroalcooleira.

Ainda de acordo com Nassar (op.cit.), a linha de atuacdo da UNICA para
alcancar estes objetivos ndo contempla a comercializagdo do produto, a qual permanece
a cargo das proprias unidades produtoras. Suas a¢des concentram-se: i) na resolucdo de
problemas operacionais — como os trabalhistas e ambientais — de suas associadas, por

meio dos sindicatos patronais que as constituem e que hoje ela administra; ii) lobbying

%% A Cosan teve sua fundagio em 1936, com a construcio da Usina Costa Pinto, em Piracicaba (SP). A
partir da década de 80 iniciou-se um processo de expansdo baseado principalmente em aquisi¢do de
empresas do setor.

Recentemente, com a aquisi¢do dos ativos de distribui¢do de combustiveis e producao e distribuicdo de
lubrificantes da Esso no Brasil tornou-se a primeira empresa verticalizada do setor.

Possui 23 unidades produtoras, sendo 21 em Sao Paulo, uma na cidade de Jatai (GO) e outra em Caarapd
(MS), além de quatro refinarias e dois terminais portudrios, sendo desde 2005 é uma empresa de capital
aberto.

O lucro da empresa saltou de 2 bilhdes de reais em 2004 para mais de 16 bilhdes de reais em 2010; Em
2011, a COSAN deu um importante passo rumo a sua internacionalizag¢do associando-se a Shell na
constituicdo da empresa Raizen, especializada em etanol de cana e derivados com valor de mercado
estimado em torno de US$ 12 bilhes, cerca de 40 mil funciondrios, uma rede de 4,5 mil postos (COSAN,
2011).

1 Os outros grupos, representados hoje em uma cadeira cada, sio: Pioneiros Bioenergia, Colombo,
Equipar, Viralcool, Louis Dreyfuss Commodities, USJ, Guarani, ETH Bioenergia, Cerradinho e Moema.
A 257 cadeira € ocupada pelo ex-presidente da UNICA, Eduardo Pereira de Carvalho, que ainda exerce

grande influéncia sobre os rumos do setor sucroalcooleiro no Brasil. (UNICA, 2011)

% Nesta gestdo, os grupos menores sio: Parafso Bioenergia, Della Colleta e Adecoagro. (UNICA, 2011)
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junto ao estado brasileiro em questOes tributdrias e legislativas e junto a estados
estrangeiros e organizacdes internacionais com fins de defesa comercial; iii)
desenvolvimento de mecanismos de auto-regulacdo dos mercados de etanol e de agucar
e 1v) comunica¢do entre 0os seus membros acerca das estatisticas e das pesquisas de
ponta no setor.

Com relacdo aos problemas de ordem ambiental, a UNICA se concentra em duas
frentes: 1) a resolu¢do dos problemas de fato oriundos do cultivo de cana e da producao
de etanol em larga escala e ii) a contrapropaganda quanto a propagacdo de alguns mitos
acerca dessa cadeia produtiva.

De acordo com o relatério Schuring (2008), os reais impactos ambientais estao
ligados a: conversdo de habitats naturais para o cultivo de cana, em especial o Cerrado;
manipulagcdo genética com vistas ao incremento da produtividade; degradacido do solo
pela monocultura; poluicdo da 4gua por meio do uso de fertilizantes e do ar pela pratica
de queimadas.

Ja com relacdo aos denominados “mitos sobre o etanol”’, dizem respeito
principalmente a disseminagdo da ocorréncia de um trade-off entre biocombustiveis e
alimentos devido a escassa disponibilidade de terras. A despeito de este problema ser
uma ameaca real em paises com uma pequena drea agriculturdvel, este ndo € o caso da
producdo brasileira de etanol, a qual ocupa apenas 3,5% das terras ardveis do Brasil.
(UNICA, 2011).

Na mesma linha de propagagdo de informacdes contra os biocombustiveis, existe
a acusacdo de que a producdo destes se dd sobre o bioma amazdnico. Com base em
estudos da UNICAMP, do CTC e do IBGE, a UNICA elaborou um mapa da producao
de etanol no Brasil, destacando sua distdncia com relagdo a Amazodnia, que podemos

observar na Figura 1.
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Figura 1. Mapa da producao sucroalcooleira no Brasil

. o E
\ . I !
L - =1
b f Q
Jr o
r T =
! Y ~
B i
i | t
) A 1
y. | ] ).

.J : [] .I
o~ Y
/ % 0 P

P . LLh

[ I 1
§ E 5
____________ fomm e S . - % p
< | - T : o
® MT /] GO )
l ~ = |
Y — ; 7 Cana-de-agucar
2.500 Km TR G
MS e s ¥
——————————————— - —; A
o {
- i -‘\s- il
L SP \J._-F"A_"
{ PR ;3/
]
_-'_J\‘ .-:?.-'
N
o/ Fonte: NIPE-Unicamp, IBGE e CTC
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Ademais, como sua antecessora AIAA, a UNICA organiza e leva a cabo as
acdes politicas e institucionais dos sindicatos do setor — o SIAESP e o SIFAESP” -,
embora centralize em si toda ordem de negociacOes trabalhistas. Esta vertente constitui
um quadro de suma importancia no contexto da sustentabilidade social, cujos esforcos
estdo ligados a diminui¢do do trabalho escravo — estimado, em cerca de 20 a 45 mil
trabalhadores do setor’* em 2007- do trabalho infantil e dos efeitos nocivos da

sazonalidade e informalidade que acomete estes trabalhadores™.

0 SIAESP é o Sindicato da Indistria do Acticar no Estado de Sdo Paulo enquanto que o SIFAESP é o
Sindicato da Industria da Fabricacio do Alcool no Estado de Sdo Paulo. A UNICA hoje é responséivel
pela direcdo dos dois sindicatos que se tornaram meros bracos da entidade, sendo o presidente de ambos o
presidente da UNICA. Portanto, quaisquer acdes dessas entidades patronais sdo, em nossos dias, acdes
engendradas e/ou aprovadas pela UNICA

** Estes dados sdo de Schuring (2008), mas podem estar superestimados uma vez que sua fonte é o
cadastro do MST (Movimento dos Sem Terra), historicamente ligado ao combate da agroindustria
canavieira no Brasil.

* Um importante projeto com relacdo a esta problematica € o RenovAcdo, fruto de entendimentos da
UNICA com suas associadas e desenvolvido com patrocinio das instituicdes Solidaridad, John Deere,
Grupo Case e Syngenta e apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O objetivo do
projeto é qualificar ou requalificar 3500 trabalhadores do setor (2.000) e de outros setores (1.500) da
cadeia de producio de etanol anualmente.
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No que tange ao desenvolvimento de mecanismos de auto-regulacdo dos
mercados de etanol e de agucar, a necessidade ficou patente diante das crises de oferta
do produto na safra de 2010 e, mais acentuadamente, na entressafra de 2011. Diante de
problemas climéticos com uma colheita de cana aquém do esperado e da pressdo dos
altos precos do agucar no mercado internacional, volta a baila a discussdo acerca da
necessidade de estoques reguladores financiados ou subsidiados pelo estado e mesmo da
ampliacio da participacdo da Petrobris®® no mercado de etanol. (MPOG, 2011) *’

Com relacdo aos estudos e pesquisas com posterior comunicacdo para OS
membros e a prética de lobbying, hd que se observar tais processos em duas esferas
distintas. Em nivel nacional, a UNICA influencia, lidera ou participa da grande maioria
das iniciativas do setor sucroalcooleiro. O principal foco atualmente tem sido o
estabelecimento de regras para suas associadas com vistas a equacionar as questdes
ligadas a certificacdo do etanol tais como o Protocolo Paulista do Etanol Verde de 2008
e a Iniciativa Brasileira de 2006.

O primeiro busca, por meio da lideranca do governo do estado de Sao Paulo e da
UNICA, promover as boas praticas no setor com vistas a constituir futuramente uma
certificagdo propria. Como boas préticas, deve-se entender: 1) a eliminag¢do da queimada
de cana e de subprodutos na maioria das lavouras em marcos temporais antecipados, ii)
prote¢do das matas ciliares pertencentes as lavouras canavieiras, ii1) implementagdo de
um programa técnico de conservacdo do solo, iv) implementacdo de um programa
técnico de conservacdo da dgua, incluindo um plano de reuso, v) implementacdo de
praticas contra desperdicio, vi) ado¢do de medidas para minimizar a polui¢do do ar e
vii) adocdo de medidas de capacitacdo dos trabalhadores. (ETANOL VERDE, 2010).

Ainda de acordo com Schuring (op. cit.), com relacio a Iniciativa Brasileira para
Verificacdo de Atividades Agrdrias, o programa busca a adequagdo as iniciativas de
certificagdo ja existentes, inclusive as independentes. Nesse sentido, busca-se
estabelecer critérios gerais minimos para regularizar as diversas lavouras no pais tais
como cana, soja, algodao.

Na esfera internacional, a qual constitui o foco precipuo deste estudo, a UNICA

empreende atualmente um importante processo com vistas a conquistar mais

%% Tal operagio se daria por meio da Petrobras Biocombustivel, que é uma subsididria da Petrobras S/A
criada em 2008 pelo Governo Federal com o objetivo de desenvolver projetos de produgdo e gestdao de
etanol e biodiesel (PETROBRAS, 2011)

*7 Esta discussdo serd retomada no Capitulo 4 quando falarmos do eventual esgotamento do modelo de
internacionalizagdo da UNICA.
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visibilidade e mercado para o etanol brasileiro. Para analisar esse processo, buscaremos,
no préximo capitulo, realizar dois objetivos: descrever e analisar os principais aspectos
do mercado mundial de etanol e desenvolver, por meio dos dados obtidos durante a

pesquisa, o modelo proposto no primeiro capitulo para explicar a atuagdo da UNICA.
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Capitulo 3. A internacionalizacio da UNICA em um modelo hibrido
reativo/de recursos

A associacdo dos grupos sucroalcooleiros sob a égide da UNICA permitiu uma
articulacdo mais efetiva das demandas do setor em nivel nacional. Neste sentido, diante
da consolidacdo da entidade internamente, os conselheiros decidiram apostar no
processo de internacionalizacdo da entidade a partir de 2006 e, para tanto, alcaram ao
cargo de Presidente da UNICA o economista Marcos Sawaya Jank™®, que assumiu em
2007, para um mandato de sete anos passivel de reconducao.

A partir de sua gestdo, a entidade abriu dois escritOrios internacionais —
especializados em promog¢do comercial e representacdo e defesa de interesses - junto a
dois mercados-chave para o etanol de cana: um nos Estados Unidos da América (em
2007) e outro na Unido Européia (em 2008) ¥ Além disso, no mesmo ano de 2008, a
UNICA firmou um acordo de cooperacdo com a Agéncia Brasileira de Promoc¢do de
Exportagdes e Investimentos (Apex-Brasil) com fins de promog¢do do etanol de cana-de-
aclicar no exterior como uma energia limpa e renovdvel que poderia substituir os
combustiveis fosseis danosos ao meio-ambiente, iniciando assim, seu processo de
internacionalizac¢ao.

Esse processo ndo deve ser pensado como uma simples incursio de uma
empresa ao exterior. Conforme ja apontamos, € importante ter em mente que a producao
mundial de etanol ndo € uniforme com relagdo as matérias-primas e ao uso de terras
para seu cultivo. Balat & Balat (2009) conduziram um importante estudo sobre essa
tematica envolvendo cinco estados/regides do globo: Brasil, Estados Unidos, China,
Canada e Unido Européia.

Neste estudo, os autores apontam que 98% do etanol produzido nos EUA é
baseado no milho*, enquanto que China e Canadd dividem sua produgio em 70% de

etanol de milho e 30% de trigo. Ja na Unido Européia a producdo possui uma base mais

% A trajetéria do professor Jank sempre esteve atrelada & questdo do agronegéeio. No periodo
imediatamente anterior a sua eleicdo na UNICA, foi Presidente do Instituto de Estudos do Comércio e
Negociagdes Internacionais (ICONE), um importante think tank sobre a questdo, estruturado por ele e
pelo atual Presidente André Nassar.

% O projeto para um terceiro escritério internacional j4 existe, sendo sua instalacio prevista para 2011 em
algum pais do leste asidtico. No longo prazo — e a depender da conjuntura internacional - a UNICA
idealiza outros dois escritérios: na América do Sul e na Africa. (UNICA, 2010)

* Os 2% restantes sio produzidos a partir de uma nova modalidade de etanol a partir do sorgo
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diversificado sendo 48% do etanol proveniente do trigo, 29% da beterraba e 23% do
milho, ao contrario do Brasil onde todo o etanol produzido com fins comerciais vem da
cana-de-acticar.”!

Outro dado digno de nota nesta pesquisa é que enquanto OS programas
canadense, chinés e europeu de etanol utilizam por volta de 0,6% das terras ardveis de
cada regido, o programa estadunidense utiliza 3,8% das terras ardveis de seu pafs para
tal fim e o brasileiro mais de 5%.

Contudo, ao contrdrio do que possa parecer, essa quantidade maior de terra ndo
se traduz em inefici€éncia quanto ao custo de produgdo deste biocombustivel. De acordo
com Cabrini & Maistro (2007), o etanol brasileiro, quando comparado com seus
concorrentes asidtico, americano e europeu possui 0 menor custo de producao dentre os
quatro analisados: U$0,17/ litro frente a U$0,30/litro, U$0,32/litro e U$0,56/litro
respectivamente. A produtividade do etanol de cana de agucar também € maior que
aquele feito a partir de outras culturas, sendo de 6.800 l/ha frente a 5.500 l/ha da
beterraba e 3.100 1/ha do milho.

Diante destas vantagens competitivas, o Brasil tornou-se um ator fundamental no
mercado internacional de etanol. Dessa forma, a internacionaliza¢do, promovida pela
UNICA principalmente a partir de 2006, impactou profundamente a estrutura produtiva
interna da agroindustria canavieira no Brasil. Os dados apresentados na FENASUCRO
(2010) dao conta de um aumento de 8,3% na producdo de cana-de-actcar - de 515,3
milhdes para 558 milhdes de toneladas de cana-de-actcar -, além da instalagdo de mais
de 100 usinas no Centro-Sul brasileiro nos ultimos cinco anos.

Nesse sentido, antes de analisarmos como a UNICA tem aproveitado o boom dos
biocombustiveis — mais precisamente do etanol - devemos observar como se apresenta o
mercado internacional deste produto nos mercados mais importantes € as iniciativas
nacionais e supranacionais que engendraram tal comportamento. Tal é a razdo para
dedicarmos a préxima sec@o a um breve panorama acerca do mercado internacional de

etanol no periodo referido.

1 Algumas experiéncias estio sendo conduzidas pela EMBRAPA para a produgiio a partir do sorgo nas
entressafras da cana, mas ainda em carater bastante experimental.
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3.1 O mercado internacional de etanol

Para analisar a dimensdo deste produto, deve-se ter em mente que paises de
diferentes economias, regides e populacdes participam hoje ativamente deste mercado
que teve, em 2008, uma produ¢do mundial da ordem de 81 bilhdes de litros (BNDES,
CGEE 2010).

Ressalta-se que Brasil e Estados Unidos detém, juntos, 90% desta producdo,
cabendo a maior parte a estes ultimos (25 bilhdes e 35 bilhdes de litros,
respectivamente), seguidos de longe pela Unido Européia, a China e a India com apenas
3% da producdao mundial cada (aproximadamente dois bilhdes de litros), conforme
podemos observar no grafico 3.

Ademais, o relatério BNDES/CGEE (2010) identifica uma alta demanda
potencial mundial de etanol, estimada em cerca de 46 bilhdes de litros, subdivididos na

Tabela 3 da seguinte forma:

Tabela 3. Demanda Mundial Potencial Atual de Etanol em bilhoes de litros (2007)

Pais ou bloco Demanda Potencial (em bilhoes de litros)
EUA 28,4
EU 7,4

China 4,8

Australia 2,1
Japdo 1,8
India 1,07

Tailandia 1,0

Filipinas 0,35

Fonte: EIA/DOE, Comissao Européia, F.O. Lichts, COPERSUCAR e UNICA (2007)
apud BNDES/ CGEE (2010)

J4 no que diz respeito as trocas internacionais de etanol, o Brasil ocupa a
lideranca isolada com impressionantes 96% do fluxo no planeta. Os outros paises
supracitados — com a exce¢do da China que detém a fatia restante de 4% - participam

deste mercado na condicdo de grandes importadores, com destaque para os Estados

52



Unidos, a Unido Européia e o Japdo, responsdveis, respectivamente, pela compra de
36%, 26% e 12%, do etanol produzido no mundo. (Neves et alli, 2010).

Cabe ressaltar que 75% das exportacdes de etanol brasileiro estdo direcionadas
para os Estados Unidos (inclusive o que entra via CBI) e a para a Unido Européia, o
que, somado ao fato de constituirem mais de dois tercos da demanda potencial
mundial*?, fazem destes dois mercados o principal foco externos dos produtores

brasileiros e, consequentemente, do processo de internacionalizacdo da UNICA.

Griafico 3. Producio Mundial de Etanol em 2008*
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Fonte: UNICA, 2011, elaborado com base em dados da Fapri, Acti, FO Litch, UNICA e
Topler.

Como podemos notar no grafico 3, a producdo de etanol tem sido crescente nos
ultimos anos em decorréncia do aumento da demanda dos grandes paises/blocos por
alternativas renovéveis de energia, mormente apds a ratificacdo do Protocolo de Kyoto
para diminuicdo de emissdo de gases estufa em 2005. No entanto, é importante ressaltar
que cada pais avancou de maneiras distintas e cada qual com sua velocidade na

implantacdo de um programa de biocombustiveis em sua matriz energética.

42 Ver Tabela 3.

* Os anos de 2009 a 2012 sdo projecdes, uma vez que as safras ndo haviam sido contabilizadas quando
da elaboragdo do grafico.
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A figura 2, disponivel em diversas publicacdes da UNICA, ilustra os diversos
programas de biocombustiveis que utilizam o etanol** ao redor do mundo. O destaque
em termos de abrangéncia e quantidade, para além do préprio Brasil, fica com os
programas norte-americano € europeu, os quais examinaremos com mais detalhes nas

proximas subsecoes.

Figura 2. Mandatos de mistura e politicas publicas para o uso de etanol em 2008
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Fonte: JOLLY, Lindsay (2008) apud UNICA (2011)

Ao observar este panorama, nota-se que a maioria dos programas ainda estd em
cariter bastante experimental ou na forma de metas a serem atingidas. Este fato
evidencia a necessidade, no curto e no médio prazo, de grande parte desses paises
buscarem esse combustivel fora de suas fronteiras nacionais. Contudo, tal profusdo de
mandatos de uso de etanol ainda ndo se refletiu em um incremento significativo das
exportacdes do produto, as quais se situam ainda em um patamar de cerca de 10% da
producdo mundial.

Esta distor¢ao ocorre pelo fato de que a maioria dos paises que utiliza ou
pretende utilizar o etanol como combustivel internamente, o faz por meio de uma

indudstria altamente protegida e subsidiada pelo governo central, buscando evitar a

* Faz-se mister ressaltar que o etanol é utilizado nestes paises em sua versdo anidro, ou seja, acrescido a
gasolina como oxigenante. Assim, no termo En, n indica a porcentagem de etanol adicionado a gasolina
naquele pais ou regido. O Brasil € o tinico a utilizar etanol hidratado 100% em seus automdveis, além dos
25% misturados a gasolina.
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entrada de etanol de outros paises em sua matriz energética. O grau de protecdo aos
produtores foi medido em uma pesquisa do Instituto Internacional para
Desenvolvimento Sustentavel da OCDE intitulada Global Subsidies Initiative (2005) e
apontou os seguintes indices de subsidios tomando por base a legislagdo e os recursos:
Japdo (58%), Unido Européia (34%), Canadd (22%), México (21%), EUA (17%) e
Brasil (3%).

Dessa forma, estima-se que o total gasto em subsidios para o setor
sucroalcooleiro pelos governos desses paises e blocos gire em torno de US$11 bilhdes a
cada ano, sendo que os Estados Unidos45, isoladamente, respondem por mais da metade
dessa cifra (Global Initiative, 2010).

Essa protecdo nos mercados nacionais tem ocorrido de diversas maneiras tais
como: 1) altas tarifas para o etanol importado; ii) altos subsidios para os produtores de
etanol locais; iii) campanhas de midia contra os produtos concorrentes baseados em
estudos de credibilidade duvidosa, constituindo verdadeiras barreiras ao comércio, iv)
proliferagdo de critérios de sustentabilidade bastante diversos, dificultando ou, no
limite, impedindo a adequagdo para o comércio.

Para compreender melhor o que significa a participa¢do de cada grande mercado
nacional neste cendrio e como cada um deles opera sua protecdo, cabe-nos descrevé-los
e examind-los separadamente. Os principais mercados — tanto do ponto de vista do
comércio mundial de etanol em si como do destino das exportagdes brasileiras — sdo os
Estados Unidos e a Unido Européia, o que levard com que a andlise sobre eles seja mais
detida, sem prejuizos para descricdes menores dos mercados japonés, chinés, indiano,

ou africano.

3.1.1. O mercado de etanol nos Estados Unidos da América

Os Estados Unidos sdo hoje o maior produtor mundial de etanol e, devido a sua
. , 46 .~ .
gigantesca frota de veiculos automotores ™, ocupam a posi¢cdo de maior mercado

consumidor do planeta. Ademais, conforme ja apontamos, sdo o pais onde a demanda

* Estima-se que o aporte de subsidios neste pais tenha sido de 45 bilhdes délares desde seu inicio em
1980, o que faz o custo anual destes somarem mais de 6 bilhdes de ddlares por ano.

¢ De acordo com dados da EIA (2009), os Estados Unidos possuiam mais de 230 milhdes de veiculos e
um consumo de 583 bilhdes de litros de gasolina em 2007.
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potencial é maior que a soma das demandas potenciais dos proximos seis paises
imediatamente abaixo deles.

Dessa forma, cabe questionar as razdes que levaram aquele pais a ocupar este
papel de destaque no mercado internacional de etanol, comecando desde os
fundamentos até as recentes politicas e incentivos voltados para as energias renovaveis
em geral e para combustivel em questao.

A primeira legislacio nesse sentido remonta a Lei do Ar Limpo*’, a qual por
meio de uma emenda aprovada em 1990 tornou obrigatério o uso de oxigenantes na
gasolina durante o inverno e nas cidades altamente poluidas de acordo com o padrio
federal (NAAQS), abrindo as portas para o uso do etanol. O primeiro oxigenante
utilizado na industria norte-americana, contudo, ndo era o etanol, mas sim o MTBE®*
que por anos a fio foi adicionado a gasolina daquele pais, chegando a picos de demanda
de 295 mil barris por dia em 1999 (FIGUEIRA, 2005).

No entanto, a preferéncia pelo MTBE arrefeceu tdo logo se descobriram seus
efeitos deletérios para a saide (potencialmente cancerigenos) e para o meio-ambiente,
em especial aos lengdis freaticos. Por meio de vazamento dos tanques e oleodutos ou
por sua evaporagdo, o componente chegou a contaminar a cidade de Santa Monica
(Califérnia) a ponto de interromper 50% de seu abastecimento de dgua, tornando, a
partir desse episodio, sua situacdo comercial bastante delicada.

Assim, baseado em experi€ncias internacionais, o substituto para o MTBE
passou a ser o etanol em 27 estados daquele pais onde o antigo oxigenante foi proibido
totalmente ou parcialmente, inclusive em grandes estados como Nova lorque e
Califérnia®. Tal substituicio impulsionaria as vendas de etanol de 2,5 bilhdes de galoes

em 2002 para 4,8 bilhdes em 2006.

*" A Lei do Ar Limpo — ou Clean Air Act (CAA) — constitui uma série de atos normativos que vem sendo
aprovados no Congresso Americano desde 1955. Duas grandes reformas foram feitas em 1963 e 1977
antes da extensa reformulacdo supracitada ocorrida em 1990.

48 . . . . L, . Jo—d ., . .

A sigla diz respeito ao Metil Tércio Butil Eter, que, outrora constituia o oxigenador preferencial para a
gasolina, mas vem sendo paulatinamente banido em diversos estados daquele pais, por ser causador de
poluicdo de aqiiiferos subterraneos

* Rodrigues (2011) aponta as datas de cada estado e a abrangéncia da proibi¢do. Os banimentos totais se
deram em Colorado (2002), Califérnia (2003), Michigan (2003), Conecticute (2004), Nova Iorque (2004),
Minessota (2005) e Vermont (2007). Ha ainda os banimentos parciais, ou seja, restringindo o MTBE a
niveis minimos em Iowa (2000), Nebrasca (2000), Dacota do Sul (2001), Washington (2004), Kansas
(2004), Illinois (2004), Indiana (2004), Wiscosin (2004), Arizona (2005), Ohio (2005), Missouri (2005),
Kentucky (2006), Montana (2006), Maine (2007), Novo Hampshire (2007), Rhode Isalnd (2007),
Carolina do Norte (2008) e Novo Jérsei (2009).
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O préximo componente legislativo relacionado ao etanol naquele pais foram os
atos que versavam precipuamente sobre energia. A despeito da Lei de Impostos da
Energia (Energy Tax Act) subsidiar a producdo de etanol nos EUA desde 1978, a
questdo das energias renovaveis ganha contornos mais dramdticos apenas em 2005,
apontando para um descompasso cada vez maior entre producdo e consumo de energia e
levando 2 aprovagdo da Lei de Politica Energética™.

Esta lei contemplava a criagdo de metas e subsidios para o programa de
combustiveis renovdveis e criou um dispositivo fundamental para a introducdo de
biocombustiveis na matriz energética norte-americana: o Renewable Fuel Standard
(RFS) °'. Tal dispositivo prevé a introducio de combustiveis renovéveis a gasolina,
desde que autorizado pela Agéncia de Protecdo Ambiental Americana (EPA), sem,
contudo, indexa-los ao consumo de combustiveis fosseis.

Como veremos adiante, a legislagdo a partir do RFS tem sido um grande foco de
atuacdo das iniciativas da UNICA nos Estados Unidos da América, buscando aumentar
gradativamente a quantidade de biocombustiveis misturados aos foOsseis - que
inicialmente era prevista em 7,5 bilhdes de galdes até 2012 - e banir o MTBE totalmente
e no pais inteiro até o fim de 2014.

O préximo ato normativo de grande impacto no que se refere a politica
energética dos EUA foi a Lei de Independéncia e Seguranca Energética®® de 2007, a
qual em, em realidade, constitui uma emenda bastante extensa da Lei de Politica
Energética de 2005 focada na diversificacdo de fontes — privilegiando as renovéveis —
em busca de uma maior autonomia do pais com relacdo a seu consumo energético.

Nesse sentido, a grande mudanca trazida por essa lei diz respeito a um
significativo incremento no mandato de mistura do RFS>? , incluindo mudangas tais
como: i) abrangéncia dos veiculos a diesel, somada aos ja contemplados movidos a

gasolina; ii) estabelecimento de novas categorias de combustiveis renovaveis; iii) o

%% No original, Energy Policy Act)

> Traduzindo ao portugués, seria algo como Padrio para Combustiveis Renovaveis. Optamos por nio
traduzir o RFS por se tratar de um instituto reconhecido internacionalmente por sua sigla, sendo utilizado
dessa forma inclusive em trabalhos académicos e publicacdes do setor.

>* No original, Energy and Independence Security Act (EISA), também conhecido como Energy Bill.

>3 Por seu impacto, esta legislagio por vezes recebe a alcunha de RFS2
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aumento em si do mandato de mistura para 36 bilhdes de galdes (136 bilhdes de litros)
até 2022. (EPA, 2011).

Outra importante contribuicdo dessa legislacdo é a previsdo de diminui¢ao
paulatina das tecnologias que obtém etanol exclusivamente a partir do milho, fixando
determinadas metas® de produgio de etanol com base nos denominados

o - , . 55
“biocombustiveis avancados™ .

Para tanto, na esteira da mesma legislacdo, o governo
norte-americano comprometeu-se a subvencionar a producdo destes dltimos com um
aporte de 500 milhdes de ddlares até 2015, além de mais 100 milhdes para pesquisa e
producdo de biocombustiveis ainda mais eficientes do ponto de vista das emissoes.

Por fim, j4& na administracdo democrata de Barack Obama, no contexto da
recuperagdo da crise de 2008, a Lei Americana de Recuperacdo e Reinvestimento
(ARRA) °® de 2009 prevé mais de 21 bilhdes de délares em incentivos fiscais para o
setor de energia, com destaque para energias renovaveis e eficiéncia energética.

Ademais, no que tange especificamente aos biocombustiveis advindos da
biomassa, esta lei garantiu uma autorizagdo de gastos de até 800 milhdes de ddlares para
sua pesquisa e desenvolvimento até o fim de 2010, sob responsabilidade do
Departamento de Energia daquele pais. (Rodrigues. 2011).

Toda esta inovacdo legislativa concernente aos combustiveis renovaveis resultou
em um consumo bastante elevado de etanol nos EUA — 34 bilhdes de litros de acordo
com RFA (2008) — e, como ji antecipamos, uma demanda potencial bastante
significativa. Assim, poder-se-ia esperar que o etanol de cana brasileiro gozasse de uma
grande oportunidade para adentrar a esse mercado, o que, no entanto, restou falso
devido ao alto grau de protecdo conquistado pelos produtores de etanol norte-
americano.

O protecionismo ao etanol de milho produzido nos EUA vem sendo praticado

tanto do lado da oferta (subsidios) como do lado da demanda (tarifas). No que diz

>* Dos 136 bilhdes de litros de etanol a serem produzidos até 2022, apenas 57 milhdes poderdo ser
derivados do milho.

> O “biocombustivel avancado”, previsto aqui pela EPA, diz respeito ao “combustivel renovével, outro
que ndo derivado do amido do milho, que tem em seu ciclo de vida de gases de efeito estufa pelo menos
50% menos do que o ciclo de vida basico de emissdes de gases de efeito estufa [dos fdsseis]” (EISA,
titulo I, subtitulo A, secdo 201).

°® Sigla para “American Recovery and Reivestimen Act”
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respeito aos subsidios, os produtores norte-americanos recebem U$0,45 por galdo de
etanol produzido, para que o custo ao consumidor na bomba seja barateado.

J4 com relacdo a importacao, os EUA protegem seu mercado interno praticando
uma tarifa de U$0,54 o galdo para o etanol brasileiro de cana — aproximadamente
U$0,14 por litro — mais 2,5% ad valorem.”” Estes subsidios custaram, em 2010, mais de
6 bilhdes de dolares aos cofres publicos dos EUA, razdo pela qual, em um periodo de
recessao econdmica como o atual, t€ém sofrido grandes pressdes para sua extincao.

Enquanto ainda vigora o protecionismo, uma alternativa encontrada para
penetrar no mercado norte-americano sem a pesada tarifa supramencionada, tem sido a
triangulagdo comercial via CBI, ou seja, a entrada do etanol brasileiro indiretamente via
os paises do Caribe.

Este processo se dd por meio de um acordo celebrado entre os Estados Unidos e
os paises do CAFTA/CBI’® em que até 7% do consumo total do ano anterior pode entrar
no mercado norte-americano advindo de paises do CBI. Para tanto, a exigéncia dos
EUA € que esse etanol seja produzido ou processado, pelo menos em parte, nos paises
pertencentes ao bloco.

Dessa forma, o Brasil consegue fazer com que seu etanol adentre ao mercado
dos Estados Unidos da seguinte forma: i) o Brasil exporta etanol hidratado para os
paises da CBI; ii) os paises da CBI desidratam e o enviam para os EUA que o utilizam
dessa forma, sendo misturado a gasolina; iii) o etanol brasileiro entra no mercado norte-
americano sem o Onus das barreiras que ja& mencionamos. (BNDES/CGEE, 2010).

Apesar de constituir uma forma interessante de exportacdo de etanol brasileiro
sem o custo de barreiras, a triangulacdo via CBI esbarra em problemas de custo devido
aos limites pré-fixados de exportacao — constituindo verdadeiras quotas — e a questdo do

transporte indireto que encerra maiores custos com frete, seguro e demais custos.

7 Em recente decisdo do inicio deste ano de 2011, o Senado norte-americano aprovou emenda para
eliminar subsidios ao dlcool no pafs e a tarifa ao produto importado. Foram 73 votos a favor e 27 contra o
fim do incentivo, que constitui um importante passo para a liberalizacdo do mercado de etanol nos EUA.
Contudo, a emenda ainda serd incluida em uma lei maior de desenvolvimento econdmico que ainda
precisa ser votada no Senado e tem expectativas mistas de aprovagdo, sendo que essa lei geral teria de ser
aprovada também pela Camara dos Representantes daquele pais.

% Os paises do CBI que gozam deste beneficio tributario sio Aruba, Bahamas, Barbados, Belize, Costa
Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Montserrat,
Antilhas Holandesas, Nicardgua, Panama4, St. Kitts e Neves, Santa Licia, Sdo Vicente e as Grenadines,
Trinidad e Tobago. (USTR, 2010)

59



Existe ainda uma barreira logistica para o maior consumo de etanol’ nos
Estados Unidos que esta ligada a disponibilidade de postos de abastecimento equipados
com bombas proprias para este combustivel, os quais somam de acordo com RFA
(2009) apenas 1.938 em todo pais.

A Figura 3 apresenta a rede de postos em que o etanol é fornecido,
demonstrando que alguns estados norte-americanos ainda possuem uma infra-estrutura

bastante deficiente para o produto e outros (doze) ndo detém sequer um dnico posto com

bombas de etanol para abastecimento em seu territorio.

Figura 3. Rede de postos de combustivel que fornecem etanol nos EUA.

Nimero de postos combustiveis que
fornecem o E85 nos estados americanos |

Fonte: American Coalition for Ethanol apud BNDES/CGEE (2009)

A despeito de todas as dificuldades que mencionamos, existem aspectos bastante
promissores com relacdo ao etanol nos EUA e, como veremos, a UNICA continua
apostando fortemente no mercado daquele pais como um importante destino para o
etanol brasileiro. De acordo com o relatério World Agricultural Outlook (FAPRI,
2009), as importagdes dos EUA chegaram a 2 bilhdes de litros anuais e, até 2018, o
déficit entre consumo e producdo naquele pais deve alcancar os 8 bilhdes de litros.

Ademais, 23 estados-membros nos EUA jd possuem politicas locais para os
mandatos de etanol, para além das ja descritas nesta se¢do. O destaque nesta matéria

fica com a Calif6érnia, atual consumidora de 70 bilhdes de litros de gasolina, em que o

%% Nesse caso, uma barreira que afeta tanto o etanol brasileiro, como o préprio etanol norte-americano.
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LCFS® — programa estadual para combustivel de baixo carbono — busca cumprir uma
meta de reducdo de 10% do nivel de carbono até 2020.

O programa californiano, iniciado em 2007, inspira atualmente, além de paises,
outros estados a adotarem metas regionais, destacando as legislacdes ja em tramitacdo
nos seguintes estados: Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New
Hampshire, New Jersey, New York, Pennsylvania, Rhode Island, e Vermont. (CARB,
2011).

Dessa forma, os Estados Unidos hoje constituem a maior aposta para a UNICA
em termos de mercado consumidor, mormente em um momento em que as barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias apontadas aqui parecem estar cada vez mais proximas de um

fim, como observaremos mais adiante.

3.1.2. O mercado de etanol na Unido Européia

Os 27 paises europeus reunidos sob a Unido Européia também participam de
maneira significativa do mercado internacional de etanol, constituindo o segundo maior
mercado do produto e a segunda maior demanda potencial, conforme pudemos observar
na Tabela 3. Tais posi¢des estdo intimamente ligadas a uma série de politicas publicas
desenvolvidas com relacdo aos combustiveis renovaveis tanto no ambito nacional dos
estados como no supranacional nos dltimos anos.

De acordo com o relatério BNDES/CGEE (2010), estas politicas de ado¢do de
biocombustiveis em larga escala na Europa remontam ao inicio da década de 1990, com
a respectiva implementacao da Politica Agricola Comum (CAP) e da Politica Energética
Européia.

No que tange a politica energética do bloco, Ladu (2009) identifica quatro
importantes estagios para melhor compreendé-la: i) a abertura do mercado em si; ii) a
adog¢do do sistema de negociacdo das emissoes (ETS — Emission Trading System), na
categoria mudangas climdticas; iii) os planos de acdo da Eficiéncia Energética para
assegurar a eficiéncia do sistema energético europeu; iv) a formulacdo da legislacdo

especifica de Energias Renovdveis, incluindo as diretrizes dos biocombustiveis.

% No original, Low Carbon Fuel Standard que, traduzido ao portugués seria algo como Padrio para
Combustiveis de Baixo Carbono. Pela mesma razio apontada para o RFS, optamos por manter esta sigla
no original.
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Na esteira do quarto estdgio, em maio de 2003, foi publicada a Diretiva
2003/30/CE que visava promover a substituicdo dos combustiveis fdsseis por
biocombustiveis®' em 20% até o ano de 2020, ndo especificando quaisquer mandatos de
mistura e deixando a cargo de cada pais o estabelecimento de metas nacionais.

O valor de referéncia para tais metas — fixado inicialmente em 2% de
biocombustiveis misturado aos fésseis na matriz energética européia até 2005 e
posteriormente ndo cumprido® - foi elevado para 5,75% até 2011 (Neves et alii, 2010).
A despeito da impossibilidade de atingir a meta, em 2005 foi estabelecido um Plano de
Acdo para a Biomassa que previa um aumento da energia derivada da agricultura,
silvicultura e residuos sélidos.

Ademais, a Politica Agricola Comum daquele bloco recebeu um capitulo
denominado Programa de Remuneracdo de Culturas Energéticas que fornecem quarenta
e cinco euros por hectare cultivado com lavouras destinadas a producio de energia®.
Por fim, o Conselho Europeu, em 2007, propds uma meta ainda mais ousada: 10% de
renovaveis no setor de transportes em todos os Estados-membros até 2020.

Esta previsdo acabaria por ser adotada em 2009, quando se aprovou uma nova
Diretiva para Energia Renovivel® que previa uma participacio de 20% de energia
renovavel na matriz européia e 10% na matriz de transportes até 2020, além de metas de
reducdo de gases e critérios de certificacio sustentdveis®.

Para se adequar a tais diretrizes, os 27 Estados-membros devem adotar politicas
nacionais de adocdo de biocombustiveis e outros tipos de energia renovavel®, sendo
que, de acordo com o artigo 17.7, a Comissdo apresentard um relatorio acerca dessas
iniciativas ao Conselho e ao Parlamento do bloco de dois em dois anos (Ladu, 2009).
Nesse sentido, cabe examinarmos como cada um dos principais paises tem se

comportado frente a tais diretrizes comuns, nao pretendendo esgotar o tema — por sua

®' Biocombustiveis nessa diretiva estavam listados como sendo os seguintes produtos: etanol, biodiesel,
biogds, biometanol, bioéter dimetilico, bio-ETBE, bio-MTBE, biohidrogénio e 6leo vegetal puro.

%2 0 indice ficou aquém do estabelecido, alcancando-se apenas 1,4%.

% De acordo com dados do Relatério BNDES/CGEE, 500 mil hectares receberam esse subsidio em 2005.
% Renewable Energy Directive (RED) ¢ a alcunha pela qual é conhecida a Diretriz 2009/28/EC.

% As metas e os critérios estdo dispostos no artigo 17 da Diretiva. Enquanto as metas de reducio sio de
35% até 2013, 50% até 2015 e 60% até 2018, os critérios estdo ligados a impedimentos de produgdo dos

biocombustiveis em biomas biodiversos, com alto teor de carbono e pantanais. (Comissdo da UE, 2011).

% A escolha entre os diferentes tipos de combustiveis renovaveis fica a critério de cada pafs.
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extensdo e por nao ser este o escopo de nosso trabalho — mas sintetiza-lo de forma a
observar os principais atores em acao.

Cabe ressaltar que, até 2006, a grande maioria dos paises se ateve a praticar
medidas de isen¢do tributéria. A partir de 2007, os principais Estados passaram entdo a
aprovar metas para os mandatos de mistura nas seguintes propor¢oes: Alemanha (6,25%
em 2010), Franca (7% em 2010), Reino Unido (3,5% em 2010, 4% em 2011 e 5% em
2014), Espanha (5,83% em 2010) e Itdlia (5,75% em 2010).

Com fins de cumprir estas metas, a producdo de etanol no bloco aumentou
significativamente nos ultimos anos, passando de 528 milhdes de litros em 2004 para
2,8 bilhdes de litros em 2008 (EBIO, 2009). No entanto, para atender a meta do bloco
apenas com etanol, seria necessario produzir 12 bilhdes de litros, o que implicaria
necessariamente no aumento da importacdo que ja alcanca 1,2 bilhdo de litros
(BNDES/CGEE, 2010).%

Novamente, deparamo-nos com uma grande oportunidade para o etanol de cana
brasileiro. No entanto, os entraves para a entrada do etanol brasileiro neste promissor
mercado europeu ficam por conta, como no caso dos Estados Unidos, de barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias. As primeiras estdo ligadas a uma tarifa de 0,192 € / litro para
o etanol desnaturado, enquanto que as ultimas — mais dificeis de serem combatidas —
dizem respeito a alguns obscuros critérios de certificagdo para a sustentabilidade do
combustivel.

Os critérios de sustentabilidade prevéem a diminuicdo de emissdes de gés
carbOnico e critérios sociais e ambientais de protecdo, tais como a proibi¢do do cultivo
de lavouras destinadas a producdo de biocombustiveis em dreas com grande
biodiversidade ou alto estoque de carbono (as “no-go areas”) e a exigéncia de avangada
legislacao trabalhista para os empregados diretos das lavoras e indiretos da cadeia de
biocombustiveis (Ladu, 2009). Contudo, a transformacgdo disso em metas objetivas
permanece bastante aquém do desejavel para incentivar o comércio internacional de
etanol com os paises do bloco®.

Ademais, ao contrdrio de paises como o Brasil e os EUA, o principal

combustivel féssil na Europa é o diesel e ndo a gasolina, o que impde um novo

67 Ainda que levdssemos em conta o aumento da producio a0 maximo da capacidade instalada, apenas
somar-se-iam 4,1 bilhdes litros, o que ainda demandaria a importacao.

% Essa discussdo serd mais bem desenvolvida no dltimo capitulo da dissertagdo.
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contendor - também renovavel e produzido em larga escala no Brasil - a ser desafiado
pelo etanol de cana: o biodiesel.

A despeito desses fatores, a Unido Européia ainda resta sendo uma excelente
oportunidade para o etanol de cana brasileiro e, por isso, tem merecido grande atengdo
da UNICA em seu processo de internacionalizacdo, como poderemos observar mais

adiante.

3.1.3. O mercado de etanol em outros estados e regides

Depois de examinar cuidadosamente os mercados norte-americano € europeu,
devemos analisar, de maneira mais breve, alguns outros mercados menores do
biocombustivel tais como Japao, China, América do Sul, Sudeste Asidtico (Tailandia e
fndia), Austrdlia e Africa. Para tanto, descrevermos sucintamente cada um desses
mercados, analisando seus principais institutos e reflexos na produc¢do e comércio
mundiais do etanol, amparados novamente pelos estudos do relatério BNDES/CGEE

(2010), da UNICA (2010), de Neves et alli (2010), entre outros.

Japdo

Em primeiro lugar, abordaremos o caso do Japdo que, influenciado pelo
Protocolo de Quioto e sua meta de reducdo de emissdo de gases, iniciou seu programa
de biocombustiveis em maio de 2003 prevendo acrescer 3% de etanol anidro a gasolina
a partir de 2004. Nesse sentido, iniciou-se uma bem-sucedida fase de experi€éncia em
Osaka e na ilha de Hokkaido para, em 2005, expandir o programa para todo o pais e
buscar uma meta de 10% em 2012.

Dessa forma, o consumo de etanol aumentou significativamente chegando a
importar, em 2008, cerca de 149 milhdes de litros (FAPRI,2009). Contudo, essa cifra
ainda € pequena em um pais que, por sua diminuta extensdo e disponibilidade de terra
agriculturdvel, deve recorrer majoritariamente® a importaco para suprir os 6 bilhdes de
litros necessdrios as suas metas de energias renovaveis. Por essa razdo, o governo

japonés tem, paulatinamente, liberalizado o mercado de etanol naquele pais, diminuindo

% A despeito de a maioria do etanol consumido naquele pais ser importado, o Japdo produz hoje 115
milhdes de litros de etanol sintético oriundo da fermentagio de arroz e estd engajado em desenvolver
tecnologias para obter etanol de segunda geracdo a partir da hidrélise (Neves et alli , 2010).
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as tarifas incidentes sobre o etanol brasileiro de 23,8% para 20,3% (2007), para 16,9%
(2008), 13,4% (2009) e 10% (2010).

China

Com relacdo a China, cabe ressaltar que este pais constitui o terceiro maior
produtor de etanol do mundo com 1,9 bilhdo de litros produzidos em 2008. Esta
producdo, baseada principalmente no milho, se insere em um contexto de busca do
governo chinés por diversificar sua matriz energética por deter atualmente detém apenas
2% das reservas internacionais de petréleo, mas ocupar o segundo lugar no consumo
desta commodity.

Diante disso, o governo desse pais decretou em 2005 a Lei de Energias
Renovdveis estabelecendo a participacdo de 7% desse tipo de energia na matriz
energética chinesa até 2020. Para tanto, no contexto do décimo Plano Qiiingiienal
Chinés, dez provincias™ tem buscado implantar um programa de E10 -10% de etanol
adicionado a gasolina — em sua matriz energética, demandando um consumo de 3,8
bilhdes de litros e importacdes da ordem de 300 milhdes de litros em 2018’" (FAPRI,
2009).

América (exclusive o Brasil e os EUA)

No continente americano, temos algumas iniciativas dignas de nota em alguns
paises tais como Canadd, Colombia, Paraguai, Argentina, Jamaica e Bolivia.

O Paraguai possui uma mistura de etanol semelhante a do Brasil, variando
regionalmente de 18% a 24% e busca incrementar ainda mais o uso de etanol em seu
territério adotando a tecnologia bicombustivel em seus veiculos e dobrando a &rea
plantada de 50 mil hectares para 100 mil hectares, o que ampliaria a produgdo de 228
milhdes de litros para 300 milhdes de litros de etanol. (MIC, 2011).

Ja o programa colombiano, as medidas em carater experimental estdo ligadas a:

1) legislagdo que obriga adicdo de 10% de etanol 4 gasolina (E10) nas cidades com

70 e L. ~ . .. oy . .
As principais provincias sdo Heilongjian, Jilin, Liaoning e Henan,

"I E importante ressaltar aqui o crescimento chinés, mormente no setor automotivo. De acordo com dados
do relatério BNDES/CGEE (2010) a China aumentou sua produg¢do de veiculos de 1,8 milhdo em 1999
para 8,8 milhdes em 2007.
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populagdo superior a 500 mil habitantes; ii) isencdo de impostos no etanol dos
combustiveis oxigenados e na importacdo de maquindrio para operacdo de destilarias e
iii) estruturacdo de precos para a gasolina oxigenada com fins de assegurar a
estabilidade do preco do etanol.

No que diz respeito a Argentina e ao Canad4, existem ainda programas bastante
embriondrios, sendo responsdveis por uma meta de adicdo de 5% de etanol a gasolina
até 2010, enquanto Bolivia e Jamaica buscam uma meta de 10% de etanol em todo seu

territorio.

Sudeste Asidtico (India e Tailandia) e Austrilia

Iniciando este conjunto pelo mercado indiano, cabe destacar a similaridade
quanto a matéria-prima com o Brasil. O etanol indiano € produzido a partir da cana-de-
acticar, ainda que o processo de fabricagdo na India seja a partir do melago do agticar e
ndo cana propriamente dita.”” Contudo, as propriedades onde é feito o cultivo de cana se
estendem por todo o pais, com produtividade bastante baixa em termos de hectare
plantado por litro de etanol produzido.

O programa indiano de fomento ao uso de etanol teve seu inicio em 2003,
voltado exclusivamente para o setor de transportes e dividido em trés fases. A primeira
fase, iniciada a partir de janeiro do mesmo ano, previa a adocdo de ES em nove estados
e quatro territorios até que, em dezembro, fosse adotado pelo pais como um todo na fase
dois do plano. Por fim, a fase 3 previa a ado¢do de E10 até 2005 em todo o pais.
Contudo, o cronograma do plano sofreu atrasos, prejudicando tais metas.

Para atingir seus objetivos, o governo indiano subsidiou a venda de etanol ao
consumidor final por meio de isen¢des tributdrias, resultando em uma produ¢do média
de 1,78 bilhdo de litros no qiiinqii€énio 2001-2005. O volume € suficiente para abastecer
a India com E5, mas o plano de adicionar 10% de etanol a gasolina em todo o pais
depende essencialmente de importacdes do Brasil, com a qual o governo daquele pais
vem assinando memorandos inclusive de transferéncia de tecnologia para a fabricacdo
de etanol diretamente a partir da cana. (BNDES/CGEE 2010).

No que se refere ao mercado tailand€s, existem esfor¢os governamentais para o

aumento do consumo de etanol em duas frentes, desde 2002: 1) por um lado, a adi¢cdo

2 A excecio fica por conta do estado de Maharasthra que produz etanol nos mesmos que o Brasil.
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ndo-obrigatéria de 10% de etanol a gasolina e ii) a isencdo de impostos ao etanol
misturado. Com essas medidas, a produgdo, baseada em mandioca e cana-de-acucar,
alcancou em 2008 a marca de 340 milhdes de litros (F.O. Licht, 2009).

J4 com relagdo a Austrélia, o fomento ao uso de etanol reside em trés principais
medidas: 1) legislacdo permitindo o uso de E10 em todo o territdrio; ii) isencdo de
impostos sobre quaisquer biocombustiveis até 2011 e 1iii) legislacio mandatdria
obrigando as companhias energéticas a produzir 10% de seus produtos com recursos
renovaveis. Diante da adogdo dessas diretrizes, a produgdo de etanol em 2008 alcancou
a cifra de 100 milhdes de litros de etanol, que pode ser ampliada em mais de vinte
vezes, de acordo com um consumo anual de gasolina em 20 bilhdes de litros (F.O.

Licht, 2009).

Africa

Por fim, cabe examinarmos o mercado africano de biocombustiveis, o qual
constitui uma grande promessa para o futuro do cultivo de etanol no planeta. A
localizagdo geografica privilegiada (proxima da Europa), o clima tropical favordvel e a
oferta de mao-de-obra barata e abundante constituem um grande conjunto de vantagens
competitivas presentes nos paises africanos, em especial no bloco da Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). 3

No entanto, hd que se vencer o problema da assimetria no interior do préprio
bloco, na medida em que os paises que compde a SADC estao em diferentes estigios no
que diz respeito a producdo de etanol, a qual € realizada a partir da cana-de-agucar e do
Sorgo.

Enquanto Malawi, Zambia, Tanzania e Zimbdbue tém realizado altos
investimentos em irrigacdo e agricultura, elevando significativamente sua
produtividade, outros estados como Angola, Republica Democritica do Congo,
Madagascar e Mocambique mobilizam parcos investimentos no setor, acarretando um
parque industrial precdrio para a producgdo de etanol.

Ainda assim, a produgio de etanol na Africa tem aumentado significativamente

nos dltimos anos devido a acordos com o Brasil e a Unido Européia e o fomento a

7 SADC é a sigla em inglés para Southern Africa Development Comunity, bloco composto por Africa do
sul, Botsuana, Suazilandia, Lesoto, Namibia, Angola, Reptiblica Democratica do Congo, Madagascar,
Mocambique, Zimbabue, Zambia, Malawi, Tanzania e Ilhas Mauricio.
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introdug@o do etanol na gasolina por meio de mandatos de mistura em paises como
Suddo (5%), Etiépia (5%), Africa do Sul (10%), Zimbabue (10%), Angola (10%) e
Malawi (12%) ™.

Dessa forma, tendo observado o mercado internacional do etanol, podemos dar o
proximo passo e analisar a atuacdo da UNICA, tomando como ferramenta o modelo

hibrido que desenvolvemos no inicio deste trabalho.

3.2 A atuacdo da UNICA no mercado internacional de etanol

Diante desse panorama acerca do mercado internacional de etanol, cabe analisar
0 objeto essencial deste trabalho, ou seja, compreender o papel da UNICA em seu o
processo de internacionalizacdo, observando quais as estratégias e os canais de acesso
de que se vale em sua atuacdo externa desde a penetracdo até a atuacdo em outras
regides/paises, principalmente os Estados Unidos da América e a Unido Européia.

Em primeiro lugar, é fundamental compreender o modo como o etanol brasileiro
de cana adentra os mercados dos Estados Unidos e da Unido Européia, observando o
posicionamento da UNICA no diagrama da cadeia internacional de producgdo,

exportacdo e distribuicdo de etanol conforme a Figura 4.

Figura 4. Cadeia de producdo de etanol: do mercado doméstico brasileiro ao
mercado internacional

Fazendas produtorag Distribuidoras ™ Postosde Gasolma -~ —  Consurmidores
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Fonte: Pozas (2010) adaptado pelo autor.

" Dados da UNICA (2009) e BNDES/CGEE (2010)
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O diagrama acima ilustra o caminho que o etanol produzido no Brasil percorre
desde os produtores até os consumidores finais no mercado nacional e internacional: o
etanol sai das usinas sucroalcooleiras e alcanca o mercado externo por meio da
PETROBRAS e de fradings que o comercializam no exterior diretamente para outras
petroleiras ou por meio de outras tradings até chegar as distribuidoras, postos de
abastecimento e, enfim, aos consumidores finais.

O papel da UNICA a ser analisado por este trabalho esti precisamente na
intersec¢cdo entre o mercado doméstico e o mercado internacional, concentrado nas
seguintes atividades: 1) fornecer informacdes objetivas e verificdveis sobre o programa
de etanol brasileiro, seu potencial de mercado, sua contribui¢io para o cendrio
energético mundial e sua sustentabilidade; i1) estabelecer o didlogo acerca desses temas
com as partes interessadas; iii) buscar, pelo acompanhamento dos marcos regulatérios, o
fim das barreiras tariférias e técnicas ao etanol brasileiro; iv) promover comercialmente
o produto junto a opinido publica e a sociedade civil.

Nesse sentido, propomos a observacao de tal fendbmeno com base no modelo que
denominamos Modelo Hibrido Reativo/de Recursos, fundado na literatura de lobby
estrangeiro. Para ilustrar sua aplicacdo, utilizaremos os documentos e publicacdes da
UNICA, tanto os de divulgagdo interna para seus associados como aqueles elaborados
para a imprensa, além de literatura secundéria acerca do assunto

E importante ressaltar que este modelo proposto nio busca explicar
analiticamente a influéncia da UNICA nas eventuais conquistas de mercado do etanol
de cana brasileiro ou do aumento de lucro das empresas a ele associadas. Como
Mancuso (2007) ja evidenciou em seu trabalho, demonstrar a influéncia e afirmar que
determinado resultado pode ser explicado por ela é ainda uma tarefa bastante dificil de
ser levada a cabo de maneira efetiva na Ciéncia Politica. Nesse sentido, o autor recorre
ao conceito de sucesso para demonstrar as conquistas do lobby da inddstria no
Congresso Nacional brasileiro, resultando numa boa op¢ao para estudos semelhantes.

Nosso presente estudo, sendo apenas descritivo e exploratério, ndo tem
pretensdes de verificar o sucesso e ainda menos a influéncia da UNICA nos mercados

internacionais. Os dados revelam apenas qual foi o comportamento da associacdo em

7 Devemos ter em mente que o processo de internacionalizacio da UNICA complementa - e ndo
concorre com — sua atuagio dentro das fronteiras nacionais. Dessa forma, deve-se pensar em todas as
acdes da entidade nestes termos, ou seja, contribuindo com a expansio do setor sucroalcooleiro em escala
internacional, sem, com isso, necessariamente prejudicar o mercado interno.
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sua atuacdo no exterior e identificam uma combinacdo de dois padrdes de iniciativas
distintas para cumprir integralmente seu processo de internacionalizacdo.

O primeiro grupo de acdes, ora denominado vertente de recursos, lanca mao de
uma estratégia tecnocrata e outra de grassroot lobbying. Nestas estratégias o foco recai
sobre os especialistas em energia e sobre a opinido publica em geral dos mercados
internacionais chave para o setor, buscando alterar gostos, crencas e impressdoes em
favor do etanol de cana brasileiro.

A atuagdo nessa vertente € calcada na preempcao, ou seja, na antecipacdo das
questdes antes que elas se tornem foco de disputa e conflito politicos. Como exemplos
dessas iniciativas estdo todo o tipo de conferéncias sobre o setor (académicas e ndo
académicas), campanhas de midia, visitas para conhecer o setor no Brasil (exclusive a
de autoridades politicas), publicacdo e divulgacao de estudos, relatérios, entre outras.

O segundo grupo de a¢des, chamado aqui de vertente reativa, atua de forma a
responder ou reagir a determinadas politicas publicas que impactem o setor
sucroalcooleiro no cendrio internacional. Suas estratégias de trabalho sdo precisamente
0 acesso ao poder para a persuasdo quanto a causa do etanol brasileiro e a construcao de
coalizdes que auxiliem tal empreitada.

Nesse sentido, a vertente reativa esta ancorada em reunidoes com autoridades
politicas, visitas destas para conhecerem melhor o setor sucroalcooleiro no Brasil,
iniciativas e campanhas conjuntas com ONGs e associacdes de representacdo de
interesses estrangeiros e o lobbying propriamente dito nos limites dos 6rgdos decisorios

Conforme ja pontuamos, o presente modelo € tributario essencialmente dos dois
modelos propostos por Kim (1999) e das quatro abordagens de Moon (1988) para o
lobby estrangeiro. Dessa forma, o quadro 3 guarda grande semelhan¢a com o quadro 1,
mas ndo se confunde com aquele por apresentar as varidveis na forma de partes de um

todo mais coerente que o mero entrecruzamento de teorias apartadas.
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Quadro 3. Modelo Hibrido Reativo/de Recursos na analise do comportamento da
UNICA no cenario internacional.

Estratégia de Estratégia de
Modelo Hibrido Estratégia . Estratégia de
Acesso ao Construcao de
Reativo/de Recursos Tecnocrata Grasroot
Poder Coalizoes
Vertente de Recursos X X
Vertente Reativa X X

Fonte: elaboragdo do préprio autor

A articulacdo dessas teorias propde uma contribuicdo que acreditamos ser de
grande importancia para a descricdo de iniciativas semelhantes a da UNICA, ou seja,
processos de internacionalizacdo de interesses organizados nacionais com fins de
representacdo, defesa e promocdo comercial. Nesse sentido, cabe examinarmos cada
uma das vertentes — com suas respectivas estratégias - que compde o modelo com base
nos dados auferidos durante a pesquisa sobre a atuacdo da UNICA em territorio

internacional.

3.2.1 Vertente de recursos

A vertente de recursos do modelo busca reunir os esforcos de natureza
preemptiva para, futuramente, auferir suas demandas no plano internacional. Sua
eficdcia estd ligada a posse de recursos financeiros e informacionais, que permitem a
entidade executar determinadas acdes que dividimos em duas modalidades, segundo o
quadro tedrico proposto nesta pesquisa: a tecnocrata e a grassroot lobbying.

Cabe ressaltar que esta vertente do modelo privilegia os interlocutores da
sociedade civil em detrimento dos atores estatais, buscando influenciar diretamente a
opinido publica e o consumo do produto ao invés de focalizar as politicas publicas que
impactam a atividade. Nesse sentido, ambas as estratégias respondem a uma logica mais
voltada ao longo prazo no que diz respeito a consolidacio do processo de
internacionalizagcdo da entidade, contado para isso com aporte de recursos do PSI Apex-

Brasil-UNICA.
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Conforme ja pontuamos, este acordo foi celebrado em 25 de fevereiro de 2008 e
previu um or¢amento inicial de 16 milhdes de reais, acrescidos de mais 10 milhdes na
renovacdo do mesmo em 10 de setembro de 2010, a serem utilizados para “a
sensibilizacdo e capacitacdo da oferta de etanol brasileiro, estudos de inteligéncia
comercial e, principalmente, acoes de promo¢do comercial e de imagem.”

Cabe assim, esmiucarmos cada uma das duas estratégias e seus diferentes cursos
de acdo baseados nos dados colhidos, determinando o cerne do modelo proposto para a

internacionalizacdo da entidade.

Estratégia Tecnocrata

A estratégia tecnocrata estd ancorada no dominio, por parte da UNICA, do
conhecimento técnico acerca dos detalhes da 4rea envolvida nas negociagOes das
politicas e de seus marcos regulatérios nos mercados referidos. (Oddel, 1980). A
expertise da organizacdo para este tipo de acdes deve estar vinculada a capacidade de
leitura dos cendrios e tendéncias politicos e econdmicos e andlise destes nos estudos em
voga com fins de alcangar um melhor monitoramento das questdes relacionadas.

Assim, o financiamento e a divulgacdo de estudos e conferéncias académicos
acerca do etanol de cana brasileiro, bem como a recep¢do de pesquisadores e estudantes
em usinas e na propria sede da UNICA compdem o curso de acdo desta estratégia

tecnocrata, conforme o quadro 4.

Quadro 4. Estratégia Tecnocrata e seu curso de acao

Tipo de estratégia Curso de acao

e (Conferéncias

e Relatorios, Estudos e Iniciativas
no ambiente académico

e Visitas da comunidade académica
estrangeiras a usinas e 3 UNICA

Estratégia Tecnocrata

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA (2011)

Para compreendermos plenamente essa estratégia em questdo, faz-se necessario
lancar luz sobre cada um de seus itens e, com base em dados da prépria entidade, trazer
dados concretos acerca de seu funcionamento Nesse sentido, o curso de agdo serd lido
com base em exemplos significativos das iniciativas levadas a cabo pela UNICA desde

o inicio de sua internacionalizacdo até a atualidade.
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O primeiro item denominado “Conferéncias” diz respeito a participagcdo, apoio e
divulgacao, por parte da UNICA, de congressos ou reunides académicas que, de alguma
forma, guardem relagdo com o tema dos combustiveis renovdveis em geral e uma visao

positiva acerca do etanol de cana brasileiro, tal como expresso no quadro 5.

Quadro 5. Conferéncias com participacao, realizacao e divulgaciao da UNICA

Conferéncias

e Participacdo na Conferéncia “Biocombustiveis na América” — Florida-EUA
(01/2008);

e Realizacdo da Reunido entre Wilson Center, UNICA e Apex-Brasil para
discussdo dos impactos do Memorando de Entendimentos sobre
Biocombustiveis Brasil-EUA — Washington DC-EUA (03/2008);

e Participacdo no “Semindrio Internacional sobre Comércio e Mudangas
Climaticas” — Dinamarca (06/2008);

¢ Participacdo na COP-14 em Poznan — Polonia (12/2008);

¢ Participacdo na COP-15 em Copenhagen — Dinamarca (11/2009);

e Participacio em workshop sobre sustentabilidade organizado pelo BID
(02/2010);

e Participacio na Semana de Energia Sustentivel organizada pela Comissdo
Européia — Bruxelas (03/2010);

¢ Participacdo em reunido do Conselho de Experts do CARB sobre o LCFS em
Sacramento (CA) — (04/2010);

® Painel sobre Sustentabilidade da Biomassa no 32° Simpésio em Biotecnologia
para Combustiveis e Quimicos da Sociedade de Microbiologia Industrial
(04/2010);

e Participacio no Subcomité para Certificacio da BSI’® em Bruxelas (04/2010);

e Participacdio no Segundo Simpdsio Latino-Americano organizado pela
Universidade de Colonia sobre os avangos ambientais € sociais no setor
sucroalcooleiro do Brasil — Alemanha (05/2010);

¢ Divulgacdo do Painel organizado pelo Wilson Center com pesquisadores da

Universidade de Minessotta onde o tema recorrente foi o fim da tarifa sobre o

7 Iniciativa de certificagio desenvolvida por stakeholders no 4mbito da Unido Européia.
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etanol brasileiro — Washington DC-EUA (07/2010);

Divulgacdo do encontro organizado pelo Wilson Center e pelo Conselho
internacional de Politica Agricola e Alimentar com representante do Congresso
dos EUA e da Universidade de Stanford - Washington DC-EUA (09/2010);
Participacdo e palestra sobre o etanol de cana brasileiro na Conferéncia Anual
da Escola de Administracdo da Universidade de Chicago. — EUA — (11/2010);
Participag¢do na COP -16 em Cancun (12/2010).

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA

O segundo item da estratégia tecnocrata diz respeito a confeccdo de importantes

relatérios e documentos académicos sobre o etanol de cana brasileiro no cenario

internacional’’, quer sejam elaborados pela UNICA ou apenas tendo seu contetido

divulgado pela organizacdo, para promover internacionalmente os beneficios do

produto.

Assim sendo, serdo descritos exemplos de tal estratégia no quadro 6, em que

podemos observar a colaboracdo de entidades governamentais, universitdrias de ensino

e pesquisa e think tanks especializados na questdo energética, em especial com relagdo a

energias renovaveis de biomassa.

Quadro 6. Relatérios elaborados ou divulgados pela UNICA

Relatérios
Co-elaboragdo, em parceria com o Wilson Center, do Relatério “Brasil-EUA —
Cooperacdo em biocombustiveis: um ano depois” (03/2008);
Divulgacdo de relatdrio sobre boas praticas do setor sucroalcooleiro na Unido
Européia. (05/2008);
Elaboragdo e divulgacdo do documento “Miths and facts”, o qual busca
esclarecer aspectos da producdo e da sustentabilidade do etanol de cana
brasileiro nos EUA e na UE (06/2008);
Divulgacdo do relatério da Camara de Comércio dos EUA “Blue print for
securing american energy future” que recomenda a eliminacdo de barreiras

tarifarias e ndo-tarifarias para o etanol de cana brasileiro (09/2008);

77 : = P ~ . . .
Com isto ndo se pretende diminuir a excelente produg¢@o académica nacional a respeito do etanol, mas
restringir o escopo as publicacdes que chegam mais facilmente s mios dos atores internacionais.
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¢ Divulgacdo do relatério elaborado pela Brookings Institution “Rethinking US-
Latin American Relations” que recomenda a eliminagdo de barreiras tariférias e
ndo-tarifarias para o etanol de cana brasileiro e dos subsidios para o etanol de
milho norte-americano. (11/2008);

¢ Divulgacio de relatdrio elaborado pelo Instituto Baker de Politicas Publicas da
Universidade de Rice (Texas-EUA) que recomenda a eliminacdo de barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias para o etanol de cana brasileiro e dos subsidios para o
etanol de milho norte-americano. (01/2010);

¢ Divulgacido da certificacdo de uma nova série de bombas de abastecimento para
etanol E25 nos postos dos EUA pelo Laboratério Underwriters (03/2010);

¢ Divulgacio do estudo “Custos e beneficios para Contribuintes, consumidores e
produtores sobre as Politicas dos EUA para o Etanol” elaborado por Bruce
Babcock do CARD (Centro de Agricultura e Desenvolvimento Rural) da
Universidade de lowa que recomenda a eliminacao de barreiras tarifarias e nao-
tarifarias para o etanol de cana brasileiro (07/2010);

e Divulgacdo do estudo “Impactos diretos da expansdo da cana-de-acticar no
Brasil” elaborado pela Universidade de Stanford sobre efeitos positivos para

mitigar efeitos do aquecimento global (04/2011).

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA

Por fim, o terceiro e ultimo item desta estratégia sdo as visitas de académicos,
pesquisadores e estudantes a usinas sucroalcooleiras no Brasil e a propria sede da
UNICA para apreender e discutir aspectos técnicos, politicos, econdmicos e sociais

acerca do etanol de cana brasileiro, como podemos observar no quadro 7.

Quadro 7. Visitas da comunidade académica estrangeira a usinas e a UNICA

Visitas da comunidade académica estrangeira
e Visita a UNICA de académicos da Universidade da Flérida — EUA (06/2008);
e Visita de cientistas do Departamento de Energia dos EUA a usinas do Centro-
Sul brasileiro (06/2008);
e Visita de professores da Universidade de Berkeley — EUA a sede da UNICA
em Sao Paulo (07/2008);
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e Intercambio entre pesquisadores para o lancamento da Rede de Educacio
Superior e de Pesquisa entre Brasil e EUA sobre biocombustiveis com
coordenacdo da UnB e USDA e participacdo de outras renomadas institui¢oes
dos dois paises’® (03/2009);

e Visita de estudantes do Instituto de Tecnologia da Georgia Tech (EUA) a sede
da UNICA em Sao Paulo (04/2010).

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA

Dessa forma, a estratégia tecnocrata busca cumprir a diretriz do PSI supracitado
com a “divulgacdo de conhecimento cientifico acerca do etanol que contraponha
eventuais campanhas negativas quanto ao uso da terra ou a competicdo com o cultivo
de alimentos” ”°. A pressio e a sensibilizagio da opinido publica de maneira mais

ampla, igualmente previstas no PSI, estdo ligadas a estratégia seguinte.

Estratégia “Grassroot”

A segunda estratégia dessa vertente de recursos do modelo esta vinculada ao que
denominamos, em ingl€s, grassroot lobbying™. Tal modalidade estd ligada a pressoes
locais sobre a opinido publica e autoridades, por meio de campanhas ou de eventos que
as conscientizem e sensibilizem estas autoridades para determinada causa.

Conforme ja pontuamos, os trabalhos de Schlozman & Tierney (1986)
explicitam sua logica de funcionamento, operando inclusive com auxilio de pesquisas
qualitativas que busquem o ponto central que mobilizaria o alvo - o hot button — para
empreender campanhas, antincios, propagandas, etc.

Estas iniciativas estdo vinculadas a promocdo comercial do etanol de cana
brasileiro no exterior, compreendendo as seguintes normativas do PSI UNICA — Apex-
Brasil: i) organizacdo de visitas de autoridades puiblicas e membros da midia
internacionais ao Brasil para conhecerem a cadeia produtiva do setor sucroalcooleiro;

ii) promog¢do de materiais publicitdrios como videos institucionais, anincios em jornais

8 Do lado brasileiro, participam USP, UFRJ, UFU, UFAL e EMBRAPA. Ja do lado norte-americano as
institui¢cdes sdo Universidade de Iowa, Universidade de Illinois e Universidade de Pensylvania.
7 UNICA, 2009

80 ~ . . . .. L . N N
Como tal expressdo dificilmente encontraria um similar préximo em portugués, optamos por manté-la
no original.
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e revistas, panfletos, anudrios; iii) campanhas massivas de publicidade, inclusive junto
a postos de abastecimento e em grandes eventos ligados ao setor de combustivel e
correlatos nos Estados Unidos e na Europa.

Nossa subdivisdo mais pormenorizada encontra-se no quadro 8, sendo que para
ilustrd-la de maneira fidedigna, vamos, a exemplo do que fizemos com a estratégia
tecnocrata, ilustrar com exemplos paradigméticos de cada um dos itens o que eles

significam no curso de ac¢do da estratégia de grassroot lobbying.

Quadro 8. Estratégia Grassroot e seu curso de acdo

Tipo de estratégia Curso de acao

¢ Participacdo/Organizacdo de Cupulas
e Visitas de ONGs a Usinas/UNICA
e Visitas de jornalistas a

Usinas/UNICA
Estratégia Grassroot ¢ Campanhas de midia de massa
¢ Promocdes junto a Postos de
Abastecimento

¢ Promocdes junto a eventos esportivos
¢ Intermediacdo de Petigdes on-line e
mensagens aos 0rgaos decisorios

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA (2011)

O primeiro item dessa estratégia € bastante semelhante ao primeiro item
“Conferéncias” da estratégia tecnocrata. A diferenca fundamental entre ambos é que
enquanto aquele se ancora em reunides de cunho estritamente académico, a segunda
estratégia aqui proposta — denominada ‘Participacdo/Organizacdo de Cupulas” - estd
ligada a eventos empresariais ou de organizacdes da sociedade civil com a finalidade de

. ~ . L. . 81
divulgacdo das energias renovaveis e do etanol de cana, como os listados no quadro 9.

81 A participagio da UNICA em ctipulas nio se restringe aos eventos listados no quadro 7, sendo estes
apenas os mais significativos em termos de visibilidade e recursos. Para se ter idéia da dimensao dessa
participacdo, os relatérios anuais de atividades da entidade mostram que a UNICA participou de 60
ctipulas em 2009 (UNICA, 2009) e outras 46 em 2010 (UNICA, 2010).
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Quadro 9. Participacdes e organizacoes de cipulas pela UNICA

Participacoes e organizacoes de ciipulas
Participagdo de painel na Décima Terceira Conferéncia da RFA sobre o
“Mercado Internacional de Biocombustiveis” — EUA — (02/2008);
Organizagdo e patrocinio da Conferéncia Internacional para Energias
Renovaveis de Washington —-WIREC — EUA - (03/2008);
Participagdo em conferéncias e stands do Congresso Mundial do Mercado de
Biocombustiveis — Bruxelas — (03/2008);
Participagdo em painel do Congresso Anual da Federacdo Nacional dos
Sindicatos de Agricultores da Franga sobre a “Diversidade Agricola ao redor do
mundo” — (04/2008);
Participagdo na Conferéncia Anual da Associagdo Americana de Economia
Agricola — EUA - (07/2008);
Participagdo com estande na Feira do Mercado Mundial de Biocombustiveis —
Bruxelas (03/2009);
Participagdo no Congresso sobre Biomassa do Departamento de Energia dos
EUA - 2009 - (03/2009);
Participagdo no Férum do Meio Ambiente de Aspen — Colorado (EUA) —
(03/2009);
Participagdo e patrocinio da primeira edicdo do churrasco Brazil in the Hill
promovido pela Coalizao Industrial Brasileira nos EUA (09/2009);
Participacdo na Feira Bright Green em Copenhagen — Dinamarca — (12/2009);
Participagio em Workshop organizado pela OCDE em Viena — Austria
(01/2010);
Participagdo em Workshop sobre o Padrao de Combustivel de Baixo Carbono
organizado pelo Califérnia Air Resources Board (CARB) — EUA - (01/2010);
Participagdo em Workshop sobre “Desafios de implementagdo dos Critérios de
Sustentabilidade dos Biocombustiveis” organizado pelo Inter-American
Development Bank e as Nac¢des Unidas - (01/2010);
Participagdo na Conferéncia sobre Tecnologia de Energias Renovaveis
(RETECH) — EUA - (02/2010);

Participagdo em evento organizado pela Apex-Brasil, MRE e Camara de
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Comércio  Brasil-Eslovénia sobre Empreendedorismo e Investimento
estrangeiro para promover o etanol brasileiro — Eslovénia - (02/2010);
Participag¢do na Conferéncia Anual da RFA — EUA - (02/2010);

Participagdo em workshop organizado pela IUCN e Shell sobre a harmonizagao
de critérios de sustentabilidade dos biocombustiveis — Bruxelas - (02/2010);
Participagdo no Congresso sobre Biomassa do Departamento de Energia dos
EUA —2010 - (03/2010);

Participag¢do na Conferéncia Européia de Biocombustiveis — Franga (03/2010);
Participagdo no Simpdsio de Energia Alternativa com uma palestra sobre
“Biocombustiveis e carros flex nos mercados-chave: desafios, barreiras e
perspectivas para o setor” — Bruxelas - (03/2010);

Participacdo de semindrio sobre oportunidades e desafios para a bioenergia nos
paises desenvolvidos organizado pela Partners For Euro-African Green Energy
— Bruxelas (03/2010);

Painel sobre o Futuro dos Biocombustiveis na Conferéncia Global do Milken
Institute (04/2010);

Participag¢do da Segunda Conferéncia do Bioethanol Europeu e-Bio — Bruxelas -
(04/2010);

Participacdo na Conferéncia sobre combustiveis e veiculos alternativos — Las
Vegas — EUA — (05/2010);

Participag¢do na Conferéncia Mundial sobre Bioenergia — Suécia — (05/2010);
Participacdo na Bio Convencdo Internacional organizada pela BRBiotech —
Chicago — EUA (05/2010);

Participagdo e organizagdo do Trade in the Americas em parceria com a
Washington International Trade Association (WITA) - Washington -
(06/2010);

Participagdo e organizacdo do Forum Brasil-UE para superacdo de barreiras
técnicas em Sao Paulo — (06/2010);

Participag¢do na Semana Verde da Unido Européia — Bruxelas — (06/2010);
Participacdo no Congresso Mundial de Biotecnologia industrial e
Bioprocessamento da Organizacdo Industrial de Biotecnologia (BIO) — EUA —
(06/2010);

Participagdo com um estande na UNFCC — Bonn, Alemanha — (06/2010);
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¢ Participacdo no Férum Energia e Meio Ambiente — Bruxelas — (06/2010);

e Participacdo na Conferéncia pela Parceria Europa-América Latina organizada
pela ONG Friends os Europe — (06/2010);

e Participacdo na Conferéncia Internacional para a Cooperacdo entre Europa e
América Latina no dmbito dos biocombustiveis organizada pela BioTop —
Bruxelas — (07/2010);

e Participacdo na Conferéncia do Hall da Fama dos Biocombustiveis — Berlim,
Alemanha — (09/2010);

¢ Participacdo e patrocinio da segunda edi¢do do churrasco Brazil in the Hill
promovido pela Coalizao Industrial Brasileira nos EUA (09/2010);

¢ Participacdo da Cuapula de Energia de Washington — EUA — (09/2010);

¢ Participacdo na Conferéncia Mundial do Etanol F.O. Lichts com palestra sobre
oportunidades econdmicas e ambientais do etanol brasileiro — Suica— (11/2010);

e Participacdo em um evento da Friends of Europe sobre as oportunidades e
desafios para uma revolugdo energética — Bruxelas — (11/2010);

e Participacdo em evento da F.O. Lichts com palestra sobre exportagdes do etanol
brasileiro — Texas (EUA)- (12/2010);

¢ Participacdo da Conferéncia Nacional do Etanol — Arizona (EUA) — (02/2011);

¢ Participacdo com estande na Feira do Mercado Mundial de Biocombustiveis —

Roterda (03/2011);

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA

O segundo e o terceiro itens da estratégia de grassroot estdo ligados a
organizacdo e conduc¢do de visitas de organizacdes ndo governamentais e jornalistas
estrangeiros tanto a usinas sucroalcooleiras como a prépria sede da UNICA para
conhecerem de perto o setor e avaliar como se da a producdo do etanol brasileiro. Como
ambas constituem o mesmo tipo de acdo — apenas direcionadas a publicos diferentes —

estardo dispostas juntas no quadro 10.

Quadro 10. Organizacao e conducao de visitas de ONGs e jornalistas a usinas e a
UNICA

Organizacéo e conduciio de visitas de ONGs e jornalistas as usinas e 3 UNICA

e Organizacdo e conducdo da visita da organizacdo nao governamental inglesa
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OXFAM a usina paulista EQIPAV (04/2008);

¢ Organizacdo e condugdo da visita de jornalistas de periddicos ingleses (The
Guardian, The Times), espanh6is (La Vanguardia, El Mundo), norte-
americanos (World Energy Alberta Oil Magazine), mexicanos (El mundo del
petroleo) e suecos (Automotor Och Sport, Grena Blister e Vi Bilague) a usina
SantelisaVale e a sede da UNICA (06/2008);

e Organizacdo e condu¢do de um grupo de imersdo para jornalistas estrangeiros
dos seguintes periddicos especializados para o setor sucroalcooleiro no Brasil:
ICIS Chemical Bussiness (EUA) OPIS (Oil Prices and Information Service)
(EUA), Eurasia Group (EUA), Domesctic fuel.com (EUA), European Energy
Review (Holanda), Energie e Developpement Durable (Franga), Le Auto.com
(Franga), Le Mans Racing (Franga), World in Red, o anuério da Ferrari (Itdlia),
Auto Bild (Espanha), InfoPower (Espanha), Infoenviro (Espanha), Bioenergy
international (Suécia) e Die Presse (Austria) — (11/2009);

¢ Organizacdo e conducdo da visita de jornalistas da agéncia mundial de noticias
Reuters, e dos periddicos Le Monde (Franca), Le Figaro (Franga), Suddeistche
Zettting (Alemanha), Farm Futures (EUA) e Li Xingren (China) a UNICA e a
Usina Santa Adélia - (05/2011).

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA

O quarto, o quinto e o sexto itens da estratégia compreendem campanhas de
midia, promog¢des em postos de gasolina e em eventos de grande porte ligados aos
esportes mais populares. Estas iniciativas visam conscientizar a populacdo de forma
massificada acerca dos beneficios do etanol brasileiro e das distor¢des de mercado —
subsidios e tarifas — que afetam sua comercializacdo no mercado internacional a um
preco competitivo € mais vantajoso para com o consumidor final. Dessa forma,
reunimos as mais importantes acdes dessa modalidade no quadro 11 a seguir e nas

figuras 5 e 6.

Quadro 11. Campanhas de midia, promocoes em postos de combustivel e insercoes
em eventos esportivos.

Campanhas de midia, promocdes em postos e insercoes em eventos esportivos
e (Campanha publicitdria com anincio no European Voice - periédico do mesmo

grupo da popular revista The Economist, com alcance em toda Europa - e em
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trés jornais, radios e sitios da internet nos EUA (07/2008);

Insercdo no Rally Dakar fornecendo etanol brasileiro ao piloto representante do
Brasil na competicao (12/2009);

Exposicdo dos beneficios do etanol brasileiro no DC Auto Show — EUA -
(02/2010);

Insercdo na American Le Mans Series fornecendo etanol brasileiro para os
competidores (03/2010);

Campanha publicitdria Sweeter Alternative em diversas midias européias e
norte-americanas, inclusive com  sitio proprio na internet:

http://sweeteralternative.com/ (iniciada em 04/2010)

Evento promocional com venda de combustivel E85 em posto de gasolina no
Alabama (EUA) a U$0,85 o galdo, na véspera da corrida da Féormula Indy
(04/2010);

Evento promocional no Grande Prémio de Long Beach (CA) de Férmula Indy —
EUA — (04/2010);

Evento promocional com venda de combustivel E85 em posto de gasolina em
Indianapolis (Indiana — EUA) a U$0,85 o galdo no dia da 99° edicdo da prova
das 500 milhas de Indianapolis da Férmula Indy (05/2010);

Inser¢des de 30 segundos no horério nobre da TV norte-americana com pilotos
da Férmula Indy enaltecendo o etanol de cana brasileiro (05/2010);

Evento promocional em Washington com instalacdo de teldo reunindo 20 mil
pessoas para assistir aos jogos da Copa do Mundo de futebol, inserindo
promocgao do etanol de cana brasileiro (06/2010);

Campanha publicitaria com promocdo nos EUA ligada a Copa do Mundo
premiando o norte-americano por acertar o autor do 54° gol da competi¢do em
alusdo ao valor da tarifa cobrada pelos EUA ao etanol brasileiro (06/2010);
Campanha publicitdria com promog¢do nos EUA ligada a Etapa da Califérnia da
Férmula Indy para promover o etanol brasileiro (08/2010);

Evento promocional com venda de combustivel E85 em posto de gasolina em
Miami (Flérida- EUA) a U$0,85 o galdo, na véspera da dltima corrida da
temporada de Férmula Indy (09/2010);

Lancamento de video na internet “Imagine a future with sugarcane” (06/2011).

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA
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Figura 5 e 6. Insercoes comerciais da UNICA em veiculos de midia norte-
americanos e europeus.

It’s time to suqoT

raise a little cane

PR =

Fonte: sweeteralternative.com (2011).

O ultimo item desta estratégia — aqui denominado “Intermediacdo de Peticoes
on-line e mensagens aos Orgdos decisorios” — elenca aos esforcos da UNICA para
confeccionar notas e recolher assinaturas e mensagens na sociedade civil para
pressionar os 6rgaos decisorios dos Estados Unidos e da Unido Européia a por fim ao
protecionismo de seus mercados com relacdo ao etanol de cana brasileiro. O quadro 12

traz exemplos significativos de tais iniciativas.

Quadro 12. Intermediacao de Peticoes on-line e mensagens aos 6rgaos decisérios

Intermediacio de Peticoes on-line e mensagens aos orgaos decisorios

¢ Intermediacdo de 25 mil mensagens de cidaddo dos EUA ao Congresso norte-
americano pedindo o fim da tarifa ao etanol brasileiro (02/2011);

e (Confecgdo e divulgacdo de peticdo virtual assinada por mais de 9 mil pessoas

nos EUA pedindo o fim da tarifa ao etanol brasileiro (04/2011).

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados da UNICA

Dessa forma, estes sete itens supracitados compdem a estratégia de grassroot
lobbying que, ao lado da estratégia tecnocrata descrita anteriormente, constituem a
vertente de recursos no modelo proposto. Como jia observamos, a vertente de recursos
se atém precipuamente a uma légica de moldar as crengas e gostos da opinido publica
especializada e da sociedade civil, antecipando-se ao debate politico.

A despeito de uma acdo preventiva ser mais eficiente no longo prazo, para

debater com as forgas politicas constituidas com fins de alterar a legislacdo vigente, a
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vertente de recursos queda inerte e faz-se necessario o uso de estratégias tipicas da

vertente reativa do modelo, como veremos em seguida.

3.2.2 Vertente reativa

Na vertente reativa do modelo em tela, a questdo central é a 16gica de responder,
a posteriori, as politicas publicas voltadas para o setor, engendradas pelos 6rgdos de
poder dos estados ou regides cujo mercado é importante para a UNICA. Para tanto,
conforme ja pontuamos, faz-se necessaria a contratacdo de representantes —
preferencialmente cidadaos locais dos mercados-alvo - por parte do estado/organizacao
lobista, a depender da questao sobre a qual se debrucam

Nesse sentido, o mecanismo utilizado pela UNICA para conduzir esta vertente
foi a abertura de escritdrios especializados em Washington (EUA) e Bruxelas (UE).
Tais escritérios seguem o modelo recomendado por Graziano (1994): i) uma
representacdo técnica e especializada na matéria de interesse do grupo; i) uma
proximidade dos centros de decisdo e iii) um staff de apoio com profundo conhecimento
dos meandros do sistema politico e do mercado em questao.

Por essas razdes, o escritorio norte-americano foi comandado pelo experiente
executivo e lobista Joel Velasco®* (2007-2011) e, ap6s sua saida em margo tltimo, por
outros dois lobistas e executivos estadunidenses David Thomas e Leticia Philips®,
enquanto que o europeu teve a frente Emmanuel Desplechin®* (2008-2011) e hoje, ap6s
sua saida, Lola Uifa Cérdenas®. Como veremos a seguir, estes executivos

desenvolveram as agdes de cunho reativo dos escritérios com base em dois tipos de

estratégia: o acesso ao poder e a construcao de coalizdes.

%2 Velasco é filho de brasileiros nascido nos EUA com fortes ligagdes com o Partido Democrata daquele
pais, tendo sido inclusive secretdrio pessoal do ex-Vice-Presidente Al Gore. Ademais, possui bom transito
no mercado tendo sido vice-presidente da Stonebridge International antes de entrar na UNICA e tendo
voltado ao mercado depois de sua saida, ocupando cargo de destaque na Amyris S/A.

%3 Ambos sdo lobistas de carreira, sendo a tltima ex-diretora-adjunta do Conselho Empresarial Brasil-
Estados Unidos

% Desplechin é formado na Universidade de Bordeaux (Franga) em Ciéncia Politica e na Universidade de
Madrid (Espanha) em Direito. Ademais, ja possuia grande familiaridade com o tema do etanol por ter
sido Secretario geral durante muitos anos da Associag¢@o Industrial do Etanol na Europa.

854 < . .

Cérdenas € espanhola de nascimento e chegou a UNICA depois de ocupar o mesmo cargo de
Representante-Chefe para UE em outra associagdo de representagdo de interesses:a Associacdo Européia
de Logistica de Veiculos, além de atuar em empresas como Scania e Gavin Anderson.
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Estratégia de Acesso ao Poder

Podemos afirmar que a estratégia de acesso ao poder se estrutura em torno de
cinco etapas, elencadas por Graziano (op. cit.) em seu trabalho acerca do lobbying
legalmente estabelecido: 1) obtencdo de atencdo dos policymaker; ii) interacdo nao
ameacadora com estes; iii) constru¢do de um canal permanente de acesso a eles; iv)
prover informagdes a estes atores e v) preservar a confianca por meio de interagdes
honestas e constantes.

Dessa forma, cabe a entidade, segundo publicacdo da propria UNICA, percorrer
o seguinte caminho: identificar os responsdveis por determinadas politicas em sua
formulacdo e decisdo, tomar conhecimento da trajetoria institucional da mesma e seu
calenddrio, mapear os atores do processo e manter com eles didlogo constante sobre a
matéria e buscar influencid-los em favor de sua causa (UNICA, 2010).

No caso da UNICA, levado a cabo por seus escritorios especializados, o curso de
acdo desta estratégia arvora-se em reunides com autoridades, visitas destas a usinas e a
sede da UNICA, campanhas publicitdrias e painéis junto aos 6rgios decisorios, notas

oficiais e até apelacao judicial, conforme estabelecido no quadro 13.

Quadro 13. Estratégia de Acesso ao Poder e seu curso de aciao

Tipo de estratégia Curso de acao
¢ Reunides com autoridades
® Visitas de autoridades
governamentais a usinas e a
UNICA

e (Campanhas de midia junto a
partidos politicos e parlamentares

Estratégia de Acesso ao Poder e Painéis nos 6rgdos decisorios
e (Confeccdo e veiculagdo de notas
oficiais

e Apelacio judicial quanto a
determinadas agoes

e Lobbying e pressio junto a
autoridades governamentais por
decisOes e acordos favoraveis

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA (2011)
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O primeiro e o segundo itens dessa estratégia dizem respeito a reunides com

autoridades politicas dos referidos paises ou regides e visitas destas ao setor

sucroalcooleiro do Brasil ou a sede da UNICA, com fins de identificar a agenda politica

do estado ou regido, estabelecer canais de acesso e buscar convergéncias nas politicas

cujo contetdo esteja ligado ao etanol e sua utilizacdo, conforme listamos no quadro 14*°

a seguir.

Quadro 14. Visitas e Reuniées com autoridades politicas

Visitas e Reunioes com autoridades

Reunido de representantes da UNICA com o subsecretdrio de energia dos EUA
Jeffrey Kupples na sede da Camara de Comércio Brasil - Estados Unidos
(AMCHAM) — (06/2008);

Reunido com a Congressista norte-americana do Partido Democrata do Estado
do Missouri Rachel Storch (11/2008);

Visita de uma comitiva de 40 representantes de 15 paises por ocasido da
Conferéncia Internacional de Biocombustiveis (11/2008);

Reunido do Presidente da UNICA com o Secretario de Agricultura dos EUA
(antigo Governador do Estado de Iowa87) Thomas Vilsack, com o Presidente da
Comissao de Agricultura da Camara dos Representantes Collin Pettersen e com
o lider da oposi¢do e vice-presidente da Comissao por independéncia energética
e contra o aquecimento global James Sensbernner (03/2009);

Visita de cinco consules de paises da Unido Européia (Republica Tcheca,
Alemanha, Bélgica e Hungria) a Usina Sdo Jodo em Araras-SP (04/2009);
Visita do Governador de Minessotta Tim Paulenty a sede da UNICA (12/2009);
Reunido sobre os entraves para cumprir a Diretiva de 20% renovéveis em 2020
com o eurodeputado relator da Diretiva Claude Turmes (02/2010);

Visita do Chefe da Comissdao de Comércio Internacional do Parlamento
Europeu Vital Moreira a usina de Batatais-SP (04/2010);

Visita do Diretor Geral da Organizacio Mundial do Comércio Pascal Lamy a

86 . ~ . . . . P ~
Novamente cabe notar que essa lista ndo esgota as mais de 160 visitas de autoridades politicas a
UNICA no periodo, mas cita os casos mais significativos

%7 Tal fato é digno de nota por ser Iowa justamente o Estado que mais produz etanol (de milho) nos

Estados Unidos da América.
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usina Sdo Martinho-SP (04/2010);

e Reunido com o Governador da Califérnia Arnold Schwarzeneger em Los
Angeles (04/2010);

¢ Visita do Principe Phillip da Bélgica a sede da UNICA (05/2010);

e Visita de assessores das liderangas da Camara e do Senado dos EUA a uma
usina sucroalcooleira em Leme (SP) e a sede da UNICA (08/2010);

¢ Visita de representantes do governo da Dinamarca a sede da UNICA (03/2011);

e Visita do Presidente da Comissdo de Economia, Infra-estrutura, Transporte e

Tecnologia da Assembléia Legislativa da Baviera — Alemanha (05/2011);

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA

O terceiro e o quarto topicos desta estratégia estdo ligados a veiculagdo de
informacdes nos Orgdos decisérios via campanhas publicitirias em midias
especializadas e painéis com informacdes sobre o etanol de cana com o objetivo de
esclarecer os atores politicos e influencid-los em favor do produto, como apresentado no

quadro 15.

Quadro 15. Campanhas de midia e painéis em orgaos decisorios

Campanhas de midia e painéis em 6rgaos decisorios

e Publicagdo de campanha publicitaria no jornal “The Hill” da Conven¢do do
Partido Democrata — Colorado (EUA) — (08/2008);

e Painel “Producdo e utilizacio de biocombustiveis em paises em
desenvolvimento no Parlamento Europeu — Bruxelas — (10/2008);

¢ Evento organizado no ambito do Parlamento Europeu no contexto da Missdo
Brasil-Unido Européia para debater o etanol de cana como alternativa para as

metas de renovaveis no bloco (11/2010).

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA

O quinto e o sexto itens desta estratégia aproximam a UNICA das estruturas dos
orgdos decisorios ao fazer da entidade um ator capaz de influenciar o processo via

confec¢do e divulgacdo de notas oficiais de desagravo ou protesto a determinadas
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politicas e até mesmo via mobilizagdo — ou ameaga de mobilizacio — de mecanismos
judiciais ou multilaterais de solu¢do de controvérsias, conforme podemos observar no

quadro 16.

Quadro 16. Confeccao e divulgacao de notas oficiais / Apelacio a mecanismos de
solucio de controvérsias

Confeccao e divulgacido de notas oficiais / Apelacao a mecanismos de soluciao de
controvérsias

e Confeccao e divulgacdo de nota oficial intitulada “Risco de distor¢des
adicionais ao mercado de etanol” criticando a Lei Agricola aprovada nos EUA
— (05/2008);

e Confecc¢ado e divulgacao de nota oficial enviada no periodo de consulta publica
do Parlamento Europeu alegando tentativa da UE de legislar fora de sua
jurisdicao com relagdo ao uso da terra no ambito da Convencdo Européia sobre
Biodiversidade Bioldgica (02/2010);

¢ Confecgdo e submissdo de comentdrios a consulta publica proposta pela EPA
sobre o RFS e sua implementacdo em 2011 (08/2010);

e Confecc¢do e divulgacdo de documento criticando a postura da Unido Européia
quanto a seus subsidios ao etanol proprio em Férum Unido Européia — América
Latina — Bruxelas (04/2010);

e Defesa judicial via Amicus Curiae junto ao Tribunal Federal pelo direito da
Califérnia em aplicar o LCFS contra o argumento de empresas petroliferas
sobre tal normativa ferir a Constituicdo dos EUA e suas regras de comércio
(05/2010);

e Assinatura de iniciativa trilateral pelos biocombustiveis entre Brasil, Africa e
Unido Européia (07/2010);

e Confec¢do e divulgacdo de nota ameacando apelacdo a Organizacdo Mundial
do Comércio contra tarifas e subsidios que distorcem o comércio do etanol

brasileiro (12/2010);

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA
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Por fim, a sétima e ultima modalidade dessa estratégia estd ligada a prética
efetiva do lobbying, ou seja, da persuasdo e pressdo sobre os parlamentares e
policymakers no ambito dos 6rgdos decisorios dos paises e regides ora analisados. Por
meio dos relatérios internos da UNICA, sabe-se que esta atividade tem sido contratada
desde 2009 por escritorios especializados nesta atividade, os quais promovem
constantes encontros entre os representantes da organizacdo e os parlamentares norte-
americanos e europeus.

Como os exemplos concretos desse tipo de acdo ndo podem ser captados de
forma integral, cabe-nos apenas listar as iniciativas que foram apoiadas e divulgadas

pela UNICA no periodo ora estudado, observando-se o quadro 17

Quadro 17. Iniciativas e politicas apoiadas e divulgadas pela UNICA

Iniciativas e politicas apoiadas e divulgadas pela UNICA
e Declaracdo publica do Secretdrio de Agricultura dos EUA Ed Schefer

defendendo o fim gradual das tarifas sobre o etanol brasileiro - (08/2008);

e Declaracio publica do Senador dos EUA Richard Lugar propondo um “Pacto
Energético do Hemisfério Ocidental” — (03/2009);

¢ Lancamento de projeto de lei pedindo o fim da tarifa contra o etanol brasileiro
por parte de seis senadores no Congresso Americano: os democratas Dianne
Feinstein (Califérnia), Jeff Bengannnan (Novo México) e Maria Centwell
(Washingtion) e os republicanos Judd Cregg (Novo Hampshire) Susan Collins
(Maine) e Mel Martinez (Flérida) — (03/2009);

e Reconhecimento do etanol de cana brasileiro como biocombustivel avancado
pela EPA — EUA - (05/2009);

e Reconhecimento do etanol brasileiro como grande redutor de emissdes de gases
estufa pelo Estado da Califérnia — EUA — (07/2009);

e Declaracdo do Subsecretario de Politica Energética dos EUA David Sandalow
elogiando a sustentabilidade e eficiéncia do etanol brasileiro no Comité de
Energia e Servigos Publicos do Senado Americano (08/2009);

e Sinalizacdo da Camara de Comércio dos EUA pelo fim dos subsidios ao etanol
norte-americano (03/2011);

e Ampliagdio do Memorando de Entendimentos Brasil-EUA sobre

biocombustiveis (2007) e assinatura de um acordo intitulado ‘“Didlogo
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Estratégico sobre Energia” entre os dois paises por ocasido da visita do
Presidente Barack Obama ao Brasil (03/2011);

e Registro de sustentabilidade para 43 usinas brasileiras pelo CARB para que
estas possam exportar etanol diretamente aos EUA (03/2011);

e Decisdao do Senado dos EUA por 73 votos a favor e 27 contra pelo fim dos
subsidios e tarifas que distorcem o comércio do etanol brasileiro (06/2011);

e Acordo entre o Partido Democrata (representado pela congressista californiana
Dianne Feinstein e pelo congressista de Minessotta Amy Klobusbar) e o Partido
Republicano (representado pelo congressista John Tune de Dakota do Sul) pelo
fim dos subsidios e tarifas que distorcem o comércio do etanol brasileiro
(07/2011).

e Declaracido do Presidente dos EUA Barack Obama de que etanol brasileiro de
cana é mais eficiente que o americano e € o caminho a ser seguido por aquele

pais (07/2011)

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA

Estratégia de Construcao de Coalizoes

A ultima estratégia a ser verificada funciona em consonancia com a estratégia
anterior de acesso ao poder, na medida em que subsidia suas ferramentas com base em
aliancas da UNICA com grupos nacionais do estado ou regido em que atuam ou
transnacionais. De acordo com Moon, esta estratégia estd relacionada com a maior
capacidade de influéncia das organiza¢des quando aliadas a outras, mormente aquelas
ligadas de forma mais significativa a estrutura que se deseja modificar. Estes grupos
podem ser de naturezas diversas, por isso sendo aqui subdivididos conforme o quadro

18.

Quadro 18. Estratégia de Construcao de Coalizdes e seu curso de acao

Tipo de estratégia Curso de acao

e Acordos e iniciativas aliado a

. . L ONGs e outras associagoes de
Estratégia de Construcio de Coalizoes representacdo de interesse

e Acordos e iniciativas aliado a
entes estatais, subnacionais e
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supranacionais;
e Acordos e iniciativas aliado a
partidos e 6rgaos politicos

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA (2011)

O primeiro grupo de aliados com o qual a UNICA mantém coalizdes no plano
internacional sdo organiza¢des ndo-governamentais e associagdes de representacdo de
interesse ligadas, de alguma forma, a causa das energias renovaveis e dos
biocombustiveis. O quadro 19 abaixo reproduz as aliancas mais significativas da

UNICA nesse tocante

Quadro 19. ONGs e outras associacoes de representacao de interesse aliados a
UNICA

ONGs e outras associacoes de representacao de interesse aliados a UNICA
e Action Aid USA;

e Advanced Biofuels Association (ABFA);

¢ Alabama Clean Fuels Coalition (ACFC);

® American Jewish World Service;

e American Coalition for Ethanol;

e American Meat Institute (AMI);

e Centre for Health Policy and Innovation;

¢ Columban Center for Advocacy and Outreach;
¢ C(Clean Air Task Force;

¢ Competitive Enterprise Association (CEI);

¢ Enviromental Working Group;

¢ Family Farm Defenders;

¢ Food Democracy Now!;

¢ Friends of the Earth;

¢ Global Hunger Foundation;

e Grassroots International;

e Inter American Dialogue;

¢ Maryknoll Office for Global Concerns;
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e National Catholic Rural Life Conference;

e National Cattlemen’s Beef Association;

e National Chicken Council;

¢ National Council of Chain Restaurants;

e National Corn Growers Association (NGCA);

e Natural Resources Defense Council;

¢ National Turkey Federation;

e (akland Institute;

e Oblates of Mary Immaculate, Justice Peace/Integrity of Creation Office;
e Oxfam America;

e Partners for the Land & Agricultural Needs of Traditional Peoples (PLANT);
e Renewable Fuels Association (RFA);

e School Sisters of Notre Dame Cooperative Investment Fund;

e Sisters of Notre Dame de Namur Justice and Peace Office;

e Sisters of St. Francis of Philadelphia;

e Taxpayers for Common Sense Action;

e The Second Chance Federation;

¢ Union of Concerned Scientists;

e [.S. Chamber of Commerce

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA

O segundo e o terceiro grupos de aliados dizem respeito a organismos oficiais:
aos entes subnacionais, governamentais, supranacionais, os partidos politicos e os
orgdos politicos que se aliam a UNICA para influenciar seus pares a favor do etanol
brasileiro por meio de acordos, campanhas e pressdo politica conforme podemos

observar no quadro 20.

Quadro 20. Entes subnacionais, nacionais, supranacionais, partidos e érgaos
politicos aliados a UNICA

Entes subnacionais, nacionais, supranacionais, partidos e
orgaos politicos aliados a UNICA

e Estado da Carolina do Sul oferece acordo de cooperacao cientifica e educacional
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na area de biocombustiveis;
e (oalizdo de Governadores dos EUA pelo aumento da mistura de E10 para E13;
e Governo da Suécia ap6ia a UNICA para implantar o etanol brasileiro na Europa;
e American Farm Bureau Federation (AFBF), Congressional Budget Office e
Government Accountability Office (GAO) defendem o fim das tarifas e
subsidios que distorcem o livre comércio de etanol.
e Partido Europeu ALDE (Alianga de Liberais e Democratas para a Europa)

defendem o etanol brasileiro no Parlamento Europeu.

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados da UNICA

A composi¢do das duas vertentes em suas quatro estratégias estabelece assim a
descri¢do da internacionalizacdo da UNICA pelo Modelo Hibrido Reativo/de Recursos.
Por meio deste processo, a entidade executou importantes agdes no plano internacional
rumo a internacionalizagdo com fins de defender comercialmente o etanol de cana
brasileiro, representar e divulgar o conhecimento cientifico produzido sobre ele e
aumentar suas exportagdes nos referidos mercados.

No entanto, a partir de meados de 2010, a atuagdo da UNICA no mercado
internacional comeca a ser ameacada por dois obstdculos bastante significativos: o
antigo problema da certificacdo que impede a commoditizagdo do produto e o choque
interno de oferta que afeta sobremaneira a capacidade de apresentar o etanol como uma
fonte segura para substituir o petréleo.

Verificar estas duas questdes tracando cendrios sobre o futuro desta estratégia e,
com base neles e no trabalho como um todo, tracar as consideracdes finais sobre o

processo de internacionalizacdo da UNICA, serdo os objetivos do proximo capitulo.
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Capitulo 4. Consideracoes finais: desafios futuros para o setor
sucroalcooleiro e uma nova agenda de pesquisa

Este tdltimo capitulo tem como objetivo discutir, a luz do cendrio atual, se a
estratégia adotada pela UNICA desde 2006 para se internacionalizar € promover o
etanol em mercados estrangeiros estd se esgotando ou apenas atravessa um hiato frente
as dificuldades atuais atravessadas pelo setor.

O vigor do setor sucroalcooleiro no Brasil coincidiu com o auge da
internacionalizacdo da entidade ora estudada. Por meio do modelo proposto, pudemos
observar como a UNICA articulou duas grandes estratégias para exercer influéncia tanto
na opinido publica como nas autoridades politicas dos paises cujo mercado seria chave
para o etanol de cana brasileiro, a saber: Estados Unidos e Unido Européia.

Como pudemos perceber pelos dados expostos no trabalho, a grande
concentracdo de acdes da UNICA estd voltada para os Estados Unidos, pais em que
mais se avancou desde o inicio deste processo. Em segundo lugar, aparecem os paises
da Unido Européia, em bloco ou isoladamente, em que as medidas de incentivo ao uso
de etanol é crescente, mas ainda esbarra em um problema que veremos a seguir: a
proliferag@o das certificagdes sdcio-ambientais no proprio interior do bloco e fora dele.

A despeito da pujanga do setor sucroalcooleiro de 2008 a 2010, em parte gerada
pelo incremento das exportacdes do produto, os anos de 2010 e 2011 trouxeram grande
preocupacdo aos produtores em geral e a propria UNICA sobre a continuacdo daquele
ritmo de crescimento. Ao examinarmos a Tabela 4, constatamos que o percentual de
etanol exportado vem diminuindo significativamente desde o inicio de 2010*, ndo

apresentando qualquer reacdo nos meses iniciais de 2011.

Tabela 4. Exportacoes brasileiras de etanol em m’

Més 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Janeiro 121.520  159.730  337.800  220.437 191.301  152.858  95.148
Fevereiro 120.180  145.120  207.750  364.588  118.491  104.336 144.835
Marco 229.000  188.140  224.300  278.834  156.954 68.007  83.682
Abril 248.110  144.260  283.910  288.456  250.055 34946 32514

% A diminui¢io pode ser observada desde 2009. Contudo, ao tomar os dados gerais da tabela
cuidadosamente, podemos notar que o ano de 2008 foi excepcionalmente positivo, sendo 2009 um ano
préximo dos anos de 2006 e 2007.
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Maio 159.020  101.030  278.730  391.504  308.909 93.537  40.714
Junho 268.090  166.280  214.200  424.134  420.425  211.954 -
Julho 269.770  563.290  410.260  602.630  487.306  234.396 -
Agosto 199.290  479.690  439.080  623.312  347.685  242.339 -
Setembro 266.350  361.210  336.610 594.666  370.784  184.893 -
Outubro 285.510  544.800  328.420 481.666  326.421  212.801 -
Novembro 219300 291.660  228.670  506.219  193.701  119.811 -
Dezembro 205.800  283.660 2427790  348.047  124.288  240.285 -

Total/ Ano  2.591.600 3.428.860 3.532.520 5.123.993 3.296.320 1.900.163 396.892

Fonte Secex - MDIC, 2011

Como j4 antecipamos no final do capitulo anterior, as maiores dificuldades hoje
ligadas ao desempenho do setor sucroalcooleiro brasileiro no cendrio internacional
dizem respeito a: 1) problemas relacionados a assimetria de critérios nas diferentes
iniciativas de certificacdo do produto que impedem sua commoditizagdo e ii) choques
de oferta no mercado interno brasileiro que aumentam a desconfiancga dos outros estados
e regides quanto a disponibilidade futura do etanol e seu potencial para substituir o

petréleo como fonte de energia.

4.1 CertificacOes de Sustentabilidade

O panorama atual dos biocombustiveis no cendrio internacional é permeado por
uma série de iniciativas de certificacio nacionais, regionais, internacionais e
multistakeholder® com diferentes critérios de sustentabilidade para os insumos. Essa
profusdo de iniciativas de certificacdo, ilustrada pela Figura 7, resta contraproducente ao
cumprimento de seus objetivos originais de exigéncia de um padrdo para producdo e
comercializacdo desses combustiveis.

Em primeiro lugar, devemos ter em mente que existem dois tipos de certificacdes:
as obrigatdrias e as voluntdrias, sendo estas ultimas subdivididas por seu processo de

elaboragdo entre: 1) as bilaterais, estabelecidas de parte a parte ou bussiness-to-bussiness

89 e e . . . . ..
Nomenclatura referente a iniciativas levadas a cabo por mais diversas partes interessadas, em niveis
diferentes de atuacio.
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e i) as multistakeholders, definidas com base em discussdo com diversas partes
interessadas.

Nesse sentido, seria interessante observarmos algumas iniciativas de certificagao,
para além dos supracitados RFS, LCFS, Etanol Verde e a Diretiva Européia,

examinando suas normativas, critérios de sustentabilidade e metas a eles adjacentes.

Figura 7. Iniciativas de Sustentabilidade para Biocombustiveis.
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Fonte: Desplechin, 2010

Como exemplo das certificacdes obrigatdrias, podemos citar a suica BLCAO
(Biofuels Life Cycle Assessment Ordinance), a holandesa Cramer Criteria (Testing
Framework for Sustainable Biomass) e a inglesa RTFO (Renewable Transport Fuel
Obligation).

J4 no campo das certificagdes voluntdrias, as iniciativas mais importantes seriam
a BSI (Better Sugarcane Initiative), a CSBP (Council on Sustainable Biomass
Production), a GBEP (Global Bioenergy Partnership) e a ISCC (International
Sustainability & Carbon Certification).
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Apesar deste grande numero de iniciativas, as partes que constituem estes
sistemas s@o sempre similares no que diz respeito a serem constituidas por um acordo
para o estabelecimento de critérios de sustentabilidade e um sistema de monitoramento
para as metas pré-determinadas. Analisemos cada um desses casos com o auxilio da
pesquisa BEFSCI/FAO, 2010

A RTFO - ou a “Obrigacdo de Combustiveis Renovaveis para Transporte” —
constitui um importante sistema de certificacdo de biocombustiveis engendrado pelo
governo do Reino Unido em 2008. Este sistema tem como objetivo a reducdo de
emissdes de carbono na matriz de transportes’ por meio da utilizacio de 5% de
biocombustiveis.

Os biocombustiveis a serem utilizados para atingir esta meta devem cumprir sete
critérios de sustentabilidade em sua producdo, denominadas RFTO-standards, a saber:
1) conservacdo de estoques de carbono; ii) conservacdo da biodiversidade; iii)
conservacgdo do solo; iv) manejo sustentdvel da 4gua; v) manutenc¢do da qualidade do ar;
vi) respeito aos direitos trabalhistas e vii) respeito aos direitos de propriedade fundidria.

J4 a BLCAO, encetado pelo governo suico em 2009, estabelece os seguintes
critérios para o cultivo de lavouras usadas para producdo de biocombustiveis: i)
protecdo a florestas tropicais; ii) compliance com as organizagdes de defesa do meio-
ambiente; iii) boas préticas agricolas, evitando o uso de fertilizantes e agrotoxicos; iv)
manejo sustentdvel da dgua e v) reducdo de emissao de gases estufa.

No caso da Cramer Criteria, ainda em fase de implementaciao pelo governo da
Holanda, os critérios a serem observados para a producido de biocombustiveis seriam: 1)
balan¢o positivo de emissdes de gases estufa; i) no-go areas vinculadas ao solo e a
vegetacdo; iil) ndo competicdo com lavouras para alimentagdo e para necessidades
locais das comunidades do entorno tais como medicamentos, materiais de constru¢do ou
lenha; iv) ndo afetar a biodiversidade e, se possivel, fortalecé-la; v) manter ou melhorar
a qualidade do solo, do ar e da dgua; vi) contribuir para a prosperidade das comunidades
locais e vii) respeitar o bem-estar social dos trabalhadores.

J& no campo das certificacdes voluntdrias, a CSBP, iniciada em 2010 por
multiplos stakeholders — em sua maioria associagdes industriais € ONGs -—
convencionou seus critérios para produ¢cdo de biocombustiveis em: i) planejamento e

manejo dos recursos integrados; ii) utilizacdo sustentdvel do solo e da dgua; iii)

% Responsavel por 25% das emissdes totais de CO, no pais.
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preservacdo da biodiversidade; iv) combate a aceleracdo das mudangas climéticas; v)
respeito ao bem-estar, legalidade e transparéncia na relagcdo com os trabalhadores e vi)
continuo aperfeigoamento das técnicas.

A GBEP, por sua vez, agrega um grande contingente de estados (55, sendo 23
parceiros e 22 observadores) e organizagdes internacionais (21, sendo 13 parceiras e 8
observadoras). Com relagdo aos critérios para biocombustiveis, estdo divididos em trés
grandes grupos: 1) os econdmicos, que compreendem desenvolvimento tecnoldgico,
competitividade e desenvolvimento de infra-estrutura e logistica; ii) os sociais,
compostos por condi¢Oes trabalhistas, acesso das populacdes locais aos recursos
naturais e garantia de qualidade de vida e iii) os ambientais, enumerados em
preservacdo da biodiversidade, manejo sustentdvel dos recursos naturais e regras de
mudanca do uso da terra.

No caso da ISCC, outra iniciativa multistakeholder, dessa vez ligada a
associacOes agricolas, comerciais € ONGs, os critérios de sustentabilidade para
biocombustiveis aprovados em 2008 dividem-se em: 1) protecdo a biodiversidade; ii)
manejo sustentdvel dos recursos naturais; iii) condigdes adequadas de trabalho nas
lavouras incluindo acesso a educacdo; iv) protecdo aos direitos humanos e aos direitos
de propriedade das comunidades locais; v) respeito a legislacdo do pais de origem e aos
tratados internacionais que guardem relacdo com essa produgdo e vi) constante melhoria
técnica.

Por fim, temos a BSI - Better Sugarcane Initiative — agregando mais de 100
stakeholders entre investidores, traders, associacOes de produtores, industrias e
organizagdes ndo-governamentais (ONGs) — que tem sido objeto de estudo da UNICA
por estabelecer cinco principios gerais mais razodveis para a producdo de
biocombustiveis: i) cumprimento da legislacdo vigente; ii) respeito aos direitos
humanos e condi¢cdes de trabalho; iii) controle de efici€éncia na produgcdo com relagcdo
aos processos € insumos; iv) protecdo ativa da biodiversidade; v) compromisso de
melhora técnica constante.

O atual desafio da UNICA nesta questdo tem sido o de aperfeicoar a BSI para
torni-la o mais objetiva possivel para o cumprimento de seus critérios, principalmente

por meio de uma participagdo ativa em seus trés grupos de trabalho’' que, desde 2008,

*1 Os trés grupos de trabalho em operagio na BSI sio: i) Producio (responsivel pela relacio entre o
cultivo de lavouras para biocombustiveis e a preservacdo do meio ambiente; ii) Beneficiamento de cana
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trabalham nesse sentido por meio de auditorias e pesquisas sobre o setor no Brasil e em
outros mercados de relevo. (Bonsucro, 2011).

A observacdo dessa proliferacio de iniciativas de -certificacio para os
biocombustiveis, denominada por Marcos Nappo como “a babel das certificacdes” °
nos permite concluir que, a despeito da repeti¢cdo de alguns critérios como a protecdo a
sustentabilidade, € impossivel a um determinado produto cumprir todos os critérios, por
vezes obscuros ou vagos, previstos nestas normativas. Ademais, tal assimetria nas
certificagdes tem constituido uma espécie de barreira técnica a entrada do etanol de cana
brasileiro nos mercados internacionais, por vezes constituidas com o auxilio de grupos
de interesse contrarios ao etanol de cana.

Nesse sentido, acreditamos que o recrudescimento dessas exigéncias pode estar
afetando as exportagdes do etanol brasileiro nos tltimos anos de modo a provocar um
refluxo na entrada do biocombustivel nos mercados internacionais. Ademais, as
estratégias da UNICA no que se refere a internacionalizacio podem estar sendo
prejudicadas por este fendmeno.

Trata-se, portanto, de uma questdo a ser investigada, possivelmente em um
proximo trabalho que desenvolveremos, carecendo de mais dados € um conhecimento
mais amplo acerca das outras iniciativas ndo listadas neste estudo. Contudo,
acreditamos que o esgotamento do modelo de internacionalizacdo descrito neste
trabalho ndo é um fato isolado e estd ligado a outra varidvel igualmente significativa: o

choque de oferta que o etanol tem sofrido no mercado interno do Brasil.

4.2 Choque de oferta

O fenbmeno ora em tela, denominado choque de oferta, constitui um caso
bastante preocupante para o setor sucrolacooleiro no Brasil, reacendendo temores da
volta de regulacdo do mercado de agucar e etanol no pais e questionando as
possibilidades de o etanol ter for¢a para suprir o mercado internacional quando mal

abastece o mercado interno.

(responsavel pelas questdes relativas a certificagdo de produtos e subprodutos oriundos do etanol) e iii)
Comunitdrio (responsavel pelas questdes de sustentabilidade social)

Nappo utiliza esta expressdo para abordar o problema em seu artigo pioneiro “Certificacdo
socioambiental: beneficio ou obstaculo?” (UNICA, 2008).

99



Como ja observamos, o crescimento da produ¢@o de etanol na primeira década
do século XXI foi bastante significativo, com uma média de 10,3% entre 2000 e 2008.
Contudo, a partir de 2009 o crescimento do setor caiu a 3% e as exportacdes, como ja
verificamos, iniciaram uma trajetéria descendente até hoje ndo interrompida,
evidenciando uma grave crise no setor. (SECEX, 2011)

As razdes para esta retracdo na oferta ainda ndo estdo claras, mas muitos fatores
podem ser apontados para explicar o fenOmeno como: i) a reorganizacdo do setor,
principalmente apds a crise econdmica de 2008; i1) a falta de incentivos de producdo
frente ao aumento médio do custo de produgdo de 40% na produgdo do etanol de cana e
a perda de competitividade com relacdo a gasolina, cujos precos se estabilizaram em
2005; iii) a utilizacdo da estrutura do setor para produzir agucar, cujo financeiro se
tornou mais atrativo para os produtores. (Jank, 2011)

A reorganizacdo do setor diz respeito a aquisi¢Oes e fusdes citadas no decorrer
deste trabalho em que os grupos estrangeiros ampliaram sua participacdo no setor
sucroalcooleiro do Brasil para mais de 22% em 2010 (UNICA, 2010). Essa
concentracdo do capital do setor nas maos desses grupos estrangeiros sediados em
paises centrais foi determinante para que, frente a grande recessdo de 2008, os
investimentos em produtividade no setor para os anos subseqiientes minguassem,
resultando em contragdo da oferta.

Outra hipdtese estd ligada aos aumentos de custo para a produgdo de etanol e a
perda de competitividade frente a gasolina. Assim, os incentivos para produzir etanol
estariam subordinados a resultados excelentes na lavoura, o que se observou até 2009,
mas ndo se estendeu ao ano seguinte. Com a quebra da safra de 2010 pelas intempéries
climdticas que atingiram o pais e o aumento de precos do etanol nas bombas pela perda
de producao de mais de 5 bilhdes de litros, o consumo do mesmo se retrai, criando um
circulo vicioso de grandes proporcdes.

Por fim, existe a possibilidade de que os produtores — capazes, em sua grande
maioria, de alterar a producdo de suas usinas de um produto para outro — trocaram a
fabricacdo de etanol pela de agucar, sendo este ultimo mais rentdvel no mercado
internacional. Essa possibilidade € refutada pelos produtores com a justificativa de que
apenas 6% da cana produzida no pais € beneficiada em usinas capazes de permitir tal
permuta, buscando afastar o risco de taxacdo das exportacdes do produto.

A persisténcia deste cendrio em 2011, em plena safra da cana, tem levado o

governo a cogitar medidas drasticas como: i) implantar estoques estatais de etanol; ii)
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diminuir a quantidade adicionada a gasolina; iii) abertura de linhas de crédito para
financiar a produc¢do e, até mesmo, iv) importar etanol de outros paises em periodo de
escassez no Brasil.

Estas medidas, de cunho marcadamente estatizante, tem gerado ddvidas acerca
de um retorno a um setor fortemente regulado, como no Pré-Alcool. Tal retorno pode
reacender as questdes que permearam a formacdo da UNICA®®, opondo produtores em
escala regional e até mesmo no interior da associacdo e afetando sobremaneira a
governanga ja consolidada de um setor.

Ainda € cedo para uma conclusdo definitiva acerca da questdo, mas ja podemos
avaliar que — a maneira do problema das certificacdes — este choque de oferta tem
afetado a capacidade exportadora do setor sucroalcooleiro, também reduzindo uma parte
do beneficio gerado pelos esfor¢os da UNICA em sua internacionalizacao.

Com base em todo o trabalho desenvolvido e nos fatores limitantes que
acabamos de expor, € necessdrio que retomemos alguns pontos para tirar as conclusdes
acerca do processo estudado e seus efeitos. Esta serd nossa tarefa nas proximas linhas

que encerram essa dissertacao.

4.3 Conclusoes

O percurso desta dissertacdo buscou demonstrar a trajetéria da UNICA em seu
processo de internacionalizacdo desde o seu inicio até os nossos dias, em que parece
estar havendo certo refluxo desta iniciativa devido a problemas tanto de natureza interna
quanto externa.

Com a consolidacdo da representacdo institucional do setor e o triunfo da
desregulamentacdo do mercado, o Conselho da UNICA — capitaneado pelos grandes
grupos sucroalcooleiros do pafs — decide empreender a internacionalizacdo da entidade
a partir de 2006, alcando para Presidente o professor Marcos Jank. Neste sentido, o
presente trabalho utiliza o conceito “internacionalizacdo” como um processo de
incursdo de determinado setor ao exterior com dois objetivos principais.

O primeiro deles seria o de promog¢do de seu principal produto ou servigco por
meio de agdes comerciais, de marketing e até fomentando estudos técnicos baseados em
pesquisas cientificas que favorecam seus interesses. O segundo intento seria o de

influenciar o processo de politicas publicas nos potenciais mercados consumidores, com

%3 Para mais detalhes, ver Capitulo 2.

101



vistas a criacao de institutos que favorecam o surgimento de uma demanda pelo produto
ou servico, a qual ndo seria criada espontaneamente na ausé€ncia de tais acoes.

Assim, aproveitando os cendrios favordveis quanto as energias renovaveis
estabelecidos em grandes mercados consumidores de energia como os Estados Unidos
da América e a Unido Européia, a UNICA estabelece uma estratégia para levar a cabo
esta iniciativa.

Nesse sentido, retomando brevemente o Modelo Hibrido Reativo/De Recursos,
podemos afirmar que a articulac@o entre as teorias de lobby estrangeiro propostas por
Kim e Moon, resultaram em excelente instrumento para avaliar este processo. O
modelo, dessa forma, estrutura-se na conducao de duas frentes distintas de acoes.

Por um lado, por meio de uma acdo a que denominamos vertente de recursos,
foram levadas a cabo estratégias de tipo tecnocrata e de grassroot lobbying. Tais
estratégias tém por objetivo atingir a opinido publica e alterar suas crencas negativas —
verdadeiras ou ndo — sobre o etanol de cana brasileiro. O instrumento por exceléncia
desta acdo € o financiamento do PSI UNICA-Apex-Brasil que tem garantido a
realizacdo e divulgacdo de: 1) conferéncias académicas, ii) relatérios académicos, iii)
visitas académicas, iv) cipulas empresariais € promocionais, iv) visitas de jornalistas e
ONGs, v) iniciativas promocionais e campanhas de midia e vi) intermediacdo de
peticdes e mensagens a 6rgaos decisorios.

De outra monta, por meio de uma vertente denominada reativa, a UNICA, por
meio de estratégias de acesso ao poder e de construgcdo de coalizdes, buscou responder a
uma série de politicas publicas estabelecidas nestes paises sobre energias renovaveis. Os
maiores alvos neste caso eram as praticas protecionistas de subsidios e tarifas que
dificultam o livre comércio do etanol brasileiro no mercado internacional.

Nesse caso, os instrumentos para implementar essas acdes sa0 0S escritorios
internacionais especializados abertos pela UNICA em Washington D.C. e em Bruxelas
e suas equipes, em grande maioria, nativas dos EUA e da Unido Européia
respectivamente. Por meio deles, a associacdo realizou: i) reunides com autoridades
politicas. ii) vistas destas autoridades a usinas e a sua sede, 1iii) confeccdo e divulgacao
de notas oficiais, iv) alianca com ONGs e associacdes de interesses, v) alianca com
entes subnacionais, nacionais € supranacionais, vi) alianca com partidos politicos e vii)
lobbying direto ou por meio de empresas especializadas nas instancias decisorias.

Diante dessa combinacdo de estratégias, podemos compreender o

comportamento da UNICA no cendrio internacional. Longe de ser um ator erratico neste
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cendrio, a associagdo vem desenvolvendo uma grande quantidade de a¢des de impacto
bastante significativo na sociedade e nas institui¢cdes politicas dos mercados-chave para
o etanol de cana brasileiro.

Apesar de ndo estarmos analisando o sucesso ou a influéncia da UNICA, atendo-
nos a descricdo de suas estratégias, a classificacio do etanol brasileiro como
“biocombustivel avancado” pela EPA e a sinalizacido cada vez mais forte sobre a queda
nas tarifas e subsidios norte-americanos e europeus evidenciam uma clara mudanca no
tratamento ao insumo brasileiro.

Esse processo, contudo, tem sofrido sérias limitacdes nos ultimos dois anos.
Acreditamos que estas limitagdes estejam ligadas a fatores externos e internos, sendo os
mais pronunciados a profusdo de certificagdes surgidas no cendrio internacional e o
choque de oferta sobre o produto.

A questdo das certificagdes de sustentabilidade — levadas a cabo por organismos
oficiais ou por um grupo de stakeholders ligados ao etanol - acaba por ligar a acdo
legitima de defesa do meio-ambiente e dos direitos trabalhistas a interesses opostos ao
etanol, produzindo um quadro onde a diversidade exagerada e a obscuridade dos
critérios a serem observados inviabilizam a entrada do produto nos paises, constituindo
verdadeiras barreiras técnicas ao produto.

Estas barreiras — se tomadas junto as barreiras tarifarias ja citadas — fazem com
que o mercado internacional de etanol esteja entre os de maior grau de protecionismo do
mundo, inviabilizando o plano de muitos — inclusive da UNICA - de buscar torna-lo
uma commodity perante a Organizacdo Mundial do Comércio e, assim, possibilitar uma
maior penetragdo global do produto.

Um segundo fator limitante ao sucesso da estratégia de internacionalizacdo da
UNICA tem sido o choque de oferta que vem afetando o setor sucroalcooleiro desde a
quebra de safra de 2010 e prosseguindo até mesmo na safra deste ano.

As causas acerca deste choque ainda ndo estdo claras, mas os efeitos deletérios
j4 podem ser antevistos: i) na queda acentuada do volume das exportacdes de etanol; ii)
na crescente incerteza dos paises centrais quanto ao etanol ser capaz de fato de substituir
o petréleo como combustivel global e iii) na provédvel volta da regulacdo estatal no
mercado brasileiro, gerando distor¢des no comércio das quais o Brasil até entdo acusava
0s outros paises.

Por essas razdes, acreditamos que os esforcos da UNICA em direcdo a

internacionalizagdo tém sofrido reveses que, a despeito de declaracdes em contrédrio de
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seus condutores, podem colocar em risco grande parte das conquistas ji auferidas até
agora. Como esse fendmeno deve evoluir e quais as reais conseqiiéncias deste processo,
¢ uma tarefa que legamos aos proximos pesquisadores que busquem enveredar nesse

canavial de dados e arranjos tedricos.
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