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Excesso de leis atrapalha governanca
sem combater problemas estruturais

Debate sobre o tema abriu os trabalhos do || Congresso Ibero-Brasileiro de Governanca
Global

O evento comecgou nesta segunda-feira (23), na Universidade de Salamanca, na Espanha (Crédito: Davi
Gomez Rollan)

Por Brenno Grillo | 23 de fevereiro de 2026

O inicio do Il Congresso Ibero-Brasileiro de Governanga Global foi marcado pelo debate sobre

como leis em excesso e sem o devido debate, para aderéncia ao mundo real, impedem a



governanca e a governabilidade sem conseguir combater efetivamente problemas estruturais das
democracias. O evento comegou nesta segunda-feira (23), na Universidade de Salamanca, na
Espanha.

Manuel Valloria Mendieta, professor de Ciéncia Politica da Universidade Rei Juan Carlos, explicou
qgue nao depende apenas do desenho das instituicdes, mas também de quem as desenhou, pois 0
ser humano sempre tende ao egoismo. Mendieta afirmou que a superagao desse desafio depende
dessas entidades serem integradas por pessoas que vivam os principios basilares do Estado
Direito: segurancga juridica, transparéncia e participagao popular direta.

O sucesso da governancga, ainda de acordo com Manuel Mendieta, exige que o Estado nao
monopolize a solugdo dos conflitos sociais. O professor destacou que é necessaria intensa

participacao da sociedade, inclusive do setor privado.

Essa unido em prol da boa gestao da coisa publica impedira, segundo Mendieta, a elaboragado em
série de leis que podem se mostrar indbcuas para o bem e fatais para combater erros e
incongruéncias comuns as democracias, e desmando corruptos. Para o professor, é preciso
analisar bem os problemas antes de criar novas normas, para saber perfeitamente qual o impacto

sobre a Economia e a corrupgéo, por exemplo.

Guillermo Boscan Carrasquero, professor de Ciéncia Politica da Universidade de Salamanca,
complementou o raciocinio ao afirmar que, quando o alvo das normas estatais é o préprio Estado, é
preciso entender a dindmica politica antes da criar a lei. Essa analise prévia, disse Carrasquero,
ajuda a evitar ineficiéncias, como abusos da propria regra e da Politica, que tentara burlar as

balizas impostas.

Caso nao haja um plano estruturado para legislar, continuou Carrasquero, o resultado é a
politizagao judicial, que pode surgir do préprio judiciario, com decisdes de oficio sobre outros

Poderes, ou das organizacdes politicas, com a judicializagao da Politica.



Da esquerda para a direita: Murillo de Aragao, Manuel Valloria Mendieta Angela Cignachi

(presidente da mesa) e Guillermo Boscan Carrasquero (Crédito: Davi Gomez Rollan)

Apesar das melhorias democraticas e institucionais percebidas desde a promulgacao da
Constituicdo de 1988, o Brasil se encaixa perfeitamente nos exemplos negativos de governanga. O
presidente do Instituto Brasileiro de Direito Legislativo, Murillo de Aragao, afirmou que as

contradi¢des inerentes a Democracia brasileira dificultam a estabilidade institucional.

Aragéo lembrou que a prépria Constituicado de 1988 € um exemplo dessas contradi¢des, pois
“nasceu parlamentarista, mas virou presidencialista no dia seguinte”. Essa dubiedade nao dita do
modelo politico brasileiro, segundo o presidente do IBDL, esgargou os limites de atuagao de
Executivo, legislativo e Judiciario ao longo dos anos, resultando num conflito entre Poderes nunca

visto antes na historia democratica do Brasil.

O conflito continuo devido a falta de limites institucionais usou o Supremo Tribunal Federal (STF)
como um palco que recebeu quase 900 acdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) entre 2014 e
2024. Esse numero, de acordo com Aragao, existe porque partidos sem forga no Congresso

buscam solugbes na Justica. O resultado, disse o presidente do IBDL, é um “sistema tricameral’.

Segundo Aragéo, os efeitos da falta de governanga no Brasil prejudicam muito o setor privado, que
é cobrado e punido por diversos atores que atuam em sobreposicdo e sem coordenagao. “Via

crucis de punicdo ndo é democratico”, alertou.



Outro problema destacado por Aragao foi a litigancia predatéria do Estado contra a populagédo e o
setor privado. De acordo com o presidente do IBDL, que é advogado, o Estado insiste em
demandas judiciais mesmo sabendo que esta errado na discussao.
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