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RESUMO

O trabalho buscou analisar a regulamentacao do lobbying no Chile, por meio da Lei
20.730, e sua influéncia no tramite legislativo da Lei 21.595/2023, que trata dos
crimes econdmicos. Além disso, o estudo comparou a experiéncia chilena com as
propostas de regulamentagao do lobby no Brasil, especificamente o PL 1202/2007,
visando identificar avangos e desafios para a transparéncia e integridade. A
metodologia empregada consistiu na analise aprofundada de documentos
legislativos chilenos, estudos académicos e noticias jornalisticas, apesar de algumas
limitagbes na precisdo e completude dos registros oficiais chilenos. A discusséo
conceitual do lobbying destacou sua origem, definicdes e a distingdo entre praticas
licitas e ilicitas, enfatizando seu potencial para fortalecer a democracia quando
exercido com transparéncia. A Lei 20.730 chilena, pioneira na América Latina,
estabeleceu a publicidade das gestdes de interesse, mas o estudo revelou falhas em
sua aplicacdo, especialmente na transparéncia dos dados. O tramite da Lei de
Delitos Econémicos (LDE) chilena, por sua vez, demonstrou ser um esforgo técnico
influenciado por académicos e o6rgaos publicos, enfrentando resisténcia, mas
consolidando um marco legal robusto. A pesquisa concluiu que a LDE chilena,
apesar da atuagcado de diversos grupos de interesse, manteve seu carater técnico
original, resultando em um cenario juridico mais rigoroso para os crimes econdmicos
e ambientais. A legalidade do lobby durante esse processo legislativo permaneceu
inconclusiva devido a escassez de registros transparentes. Em contraste, a proposta
brasileira (PL 1202/2007) revelou-se mais abrangente que a lei chilena, ao explicitar
principios orientadores, detalhar infragdes e sancdes, e estender a responsabilidade
a pessoas juridicas e politicamente expostas. O lobby no Brasil, historicamente
informal, se beneficiaria da regulamentagdo, que promoveria a transparéncia e a
igualdade de acesso, fortalecendo a democracia e a integridade institucional,
embora ndo garantisse a erradicagdo completa de praticas ilicitas. A implementagéo
de regras claras é vista como um passo essencial para formalizar a atividade e
aumentar a confianga publica.

Palavras-chave: Regulamentagdo do lobby; transparéncia regulatoria; ley 20.730
(Chile).



ABSTRACT

The work sought to analyze the regulation of lobbying in Chile, through Law 20.730,
and its influence on the legislative process of Law 21.595/2023, which deals with
economic crimes. Furthermore, the study compared the Chilean experience with
proposals for lobbying regulation in Brazil, specifically PL 1202/2007, aiming to
identify advances and challenges for transparency and integrity. The methodology
employed consisted of an in-depth analysis of Chilean legislative documents,
academic studies, and journalistic reports, despite some limitations in the accuracy
and completeness of official Chilean records. The conceptual discussion of lobbying
highlighted its origin, definitions, and the distinction between lawful and unlawful
practices, emphasizing its potential to strengthen democracy when exercised with
transparency. Chilean Law 20.730, a pioneer in Latin America, established the
publicity of interest management, but the study revealed flaws in its application,
especially concerning data transparency. The legislative process of the Chilean
Economic Crimes Law (LDE), in turn, proved to be a technical effort influenced by
academics and public bodies, facing resistance but consolidating a robust legal
framework. The research concluded that the Chilean LDE, despite the involvement of
various interest groups, maintained its original technical character, resulting in a
more rigorous legal framework for economic and environmental crimes. The legality
of lobbying during this legislative process remained inconclusive due to the scarcity
of transparent records. In contrast, the Brazilian proposal (PL 1202/2007) proved to
be more comprehensive than the Chilean law by explicitly stating guiding principles,
detailing infractions and sanctions, and extending responsibility to legal entities and
politically exposed persons. Lobbying in Brazil, historically informal, would benefit
from regulation, which would promote transparency and equal access, strengthening
democracy and institutional integrity, although it would not guarantee the complete
eradication of unlawful practices. The implementation of clear rules is seen as an
essential step to formalize the activity and increase public trust.

Keywords: Lobby regulation; regulatory transparency; law 20.730 (Chile).
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho se propde a desvendar as complexas dindmicas do
lobbying e sua intersecgdo com o Estado e a politica criminal, utilizando uma

abordagem comparativa entre as experiéncias do Chile e do Brasil.

A criminalidade econdémica é apresentada como um sintoma inerente ao
sistema social globalizado atual, no qual grandes corporagbes exercem um papel
significativo nas economias global e nacional. Essa proeminéncia exige um controle
rigoroso sobre a conduta dessas entidades, dada sua vasta influéncia econémica e
as potenciais consequéncias negativas de um desvirtuamento de suas agdes para

uma sociedade interconectada’.

A busca por taticas eficazes de contencdo dessa criminalidade € crucial,
especialmente porque as reformas penais contemporaneas frequentemente
respondem aos desafios da criminalidade internacional, evidenciando um dilema
persistente entre a garantia de direitos e a eficacia da legislagdo. No Chile, a
primeira legislagdo relevante nesse campo foi a Lei n. 20.393 de 2009, que
estabeleceu a responsabilidade penal das pessoas juridicas em crimes como

lavagem de ativos e corrupgao.

O contexto de promulgagdo da LDE chilena é particularmente relevante
porque o Chile ja possuia uma regulamentagao especifica para o lobbying desde
2014 (lei 20.730). Essa lei reflete a postura do pais em demonstrar preocupagao
com a transparéncia e a disponibilizagdo de informagbdes a populagéo, inclusive

através de um site oficial com cddigos de boas praticas e registros de lobistas.

A analise do tramite legislativo da LDE torna-se, assim, um estudo de caso
notavel sobre a influéncia de grupos de pressdo em um ambiente regulado,

permitindo observar a atuagao das empresas e as respostas do Congresso.

Ademais, dada a organizagcao estatal e as semelhangas econémicas entre

Chile e Brasil, estudar a forma como o Chile regulamenta o lobbying e a ocorréncia

' Cada vez mais a sociedade tem sido exposta a alteragdes tecnoldgicas que ligam, diretamente, as
informagdes ao longo do mundo. Tais mudangas afetam diretamente as pessoas, exigindo do
individuo uma maior adaptagdo ao seu meio. E nessa linha que é apresentado o conceito de
sociedade interconectada, onde “[...] Uma sociedade que exige de seus individuos uma nova maneira
de ser, de pensar, de produzir, de aprender, de conviver [...], em que todos estdo reaprendendo a se
comunicar, a integrar o humano e o tecnoldgico, a integrar o individual, o grupal e o social’” (Medeiros,
Ventura, 2007, p. 273).
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dessa atividade em seu processo legislativo pode oferecer insights cruciais para a

democracia brasileira.

Principalmente porque o lobby no Brasil, atualmente desprovido de
regulamentagdo, é, por exemplo, frequentemente associado a corrupgao pela
imprensa, o que ressalta a importancia de uma analise comparativa para determinar

se a regulacao pode ser uma solugéo para a transparéncia legislativa nacional.

Assim, o presente trabalho justifica-se pela sua relevancia académica e
pratica ao analisar o comportamento de grupos de interesse em um contexto
regulado, o que permite diagnosticar a eficacia de tais diplomas e identificar pontos
de aprimoramento ou equivocos que devem ser considerados na busca por uma

regulamentacao efetiva no Brasil.

A pesquisa inicia com uma exploragdo do conceito de lobby, rastreando suas
origens e identificando os diversos atores envolvidos em sua pratica. A partir dessa
base conceitual, o estudo dedica-se a uma analise da legislagdo chilena sobre a
matéria, em especial a Lei 20.730, que se destaca como uma das primeiras

regulamentagdes do tema na América Latina.

Simultaneamente, o trabalho discute, de forma sucinta, a diferenca
fundamental entre politica criminal e politica legislativa criminal, contextualizando a
trajetéria chilena nesses campos a partir dos anos 2000. Subsequentemente, o foco
se volta para a Lei 21.595/2023 do Chile, que aborda os crimes econdmicos,
investigando detalhadamente seu tramite legislativo, a atuacdo dos grupos de

interesse nesse processo, € a efetividade e legalidade de suas influéncias.

Apos, o estudo se debrugca sobre o cenario brasileiro, caracterizado pela
auséncia de uma regulamentacao especifica para o lobby, comparando as propostas
legislativas nacionais, com énfase no Projeto de Lei da Céamara (PLC) 1202/2007,
com o modelo chileno, e ponderando em que medida uma regulamentagao no Brasil

poderia promover maior transparéncia e coibir praticas ilicitas.

A abordagem metodolégica empregada na elaboragdo deste trabalho é
fundamentalmente qualitativa, critica, comparativa e até normativa, buscando uma
compreensao aprofundada dos fendmenos investigados sem a pretensdo de

quantificar ou generalizar resultados de forma estatistica, além de buscar, ao final,
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defender a necessidade de uma regulamentagcdo de um novo marco legislativo para

o Brasil.

A pesquisa apoia-se extensivamente em uma investigacao bibliografica, que
compreende a analise critica de literatura especializada em Ilobbying, politica
criminal e direito penal econémico, englobando obras académicas, artigos cientificos
publicados em periddicos nacionais e internacionais, teses e dissertagdes, bem

como documentos oficiais e relatérios de organizagdes como a OCDE?.

Complementarmente a pesquisa bibliografica, foi utilizada a metodologia de
analise documental. Esta envolveu a coleta e o exame sistematico de documentos
publicos e privados, como as versdes originais e finais das leis chilenas (Lei 20.730
e Lei 21.595/2023), seus respectivos tramites legislativos registrados em portais
parlamentares, oficios de 6rgaos publicos, pareceres de comissdes, e manifestagdes

de entidades da sociedade civil e do setor privado.

Para o contexto chileno foram consultadas plataformas oficiais de
transparéncia, como a da Lei de Lobby e registros da Camara de Deputados,
embora com a ressalva das limitagdes impostas pela escassez e imprecisdo dos

dados registrados.

No que tange ao Brasil, a andlise documental incluiu o Projeto de Lei
1202/2007 e outros projetos sobre o tema, bem como noticias jornalisticas e artigos
de opinido que retratam a atuac&do de grupos de interesse no cenario nacional. O
centro da analise reside na aplicagdao do método comparativo, que permitiu o cotejo

sistematico das legislagdes e praticas de lobby entre o Chile e o Brasil.

Por meio dessa comparacdo, foi possivel identificar ndo apenas as

similaridades e distingdes entre os arcabougos regulatorios propostos e existentes,

2“A OCDE é estruturada em diversos Diretorios, subdivididos em Comités que se reinem
periodicamente em sua sede, localizada em Paris. Atuam principalmente na area social e econémica,
abordando temas como macroeconomia, comércio, desenvolvimento, educagéo, ciéncia e inovagao.
Entre os objetivos da OCDE estdo fomentar a boa governanca estatal e empresarial, o
desenvolvimento social e o crescimento econdmico por meio de cooperagao institucional e politica,
assim como a utilizagdo de mecanismos de monitoramento. Para a atingir tais objetivos, a
organizagao utiliza mecanismos como a negociacao de textos multilaterais, a realizagao de pesquisas
e estatisticas, reunides periddicas, intercAmbio de experiéncias e best practice e a realizagdo de peer
reviews (revisao por pares).” Disponivel em:
https://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/internacional/cooperacao-multilateral/organizacao-
para-a-cooperacao-e-desenvolvimento-economico-ocde-1#:~:text=A%200rganiza
%C3%A7%C3%A30%20para%20a%20Coopera%C3%A7%C3%A30,reviews%20(revis%C3%A30
%20por%20pares). Acesso em 04 out. 2025.



https://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/internacional/cooperacao-multilateral/organizacao-para-a-cooperacao-e-desenvolvimento-economico-ocde-1#:~:text=A%20Organiza%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20Coopera%C3%A7%C3%A3o,reviews%20(revis%C3%A3o%20por%20pares)
https://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/internacional/cooperacao-multilateral/organizacao-para-a-cooperacao-e-desenvolvimento-economico-ocde-1#:~:text=A%20Organiza%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20Coopera%C3%A7%C3%A3o,reviews%20(revis%C3%A3o%20por%20pares)
https://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/internacional/cooperacao-multilateral/organizacao-para-a-cooperacao-e-desenvolvimento-economico-ocde-1#:~:text=A%20Organiza%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20Coopera%C3%A7%C3%A3o,reviews%20(revis%C3%A3o%20por%20pares)
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mas também inferir os potenciais impactos e as licdes que a experiéncia chilena

pode oferecer para a discussao da regulamentacéo no Brasil.

A investigacao também buscou realizar uma avaliagéo critica da efetividade
das regulamentagdes, ponderando os fatores que contribuem para o sucesso ou
fracasso na promogao da transparéncia e na mitigagado de praticas ilicitas, sempre

considerando as lacunas de dados e as nuances contextuais de cada pais.

O objetivo geral deste trabalho €& realizar uma analise critica do
comportamento dos grupos de interesse chilenos e da eficacia de sua legislagdo de
lobbying, buscando extrair ligdes e identificar pontos de aprimoramento que possam
ser aplicados ou evitados na realidade brasileira. Para tanto, o estudo visa
aprofundar-se em aspectos tedricos e praticos que informem a discussao sobre a

regulamentacgé&o do lobby no Brasil.

Os objetivos especificos delineados para alcangar esse proposito abrangem
diversas frentes de investigagdo. Primeiramente, busca-se compreender o conceito
de lobbying de forma abrangente, estudando suas controvertidas origens, seja na
metade do século XIX nos Estados Unidos ou no século XVI na Inglaterra, e suas
raizes mais antigas na Grécia e Roma, além de analisar as diferentes defini¢es

propostas por autores e organizagées como a OCDE.

Em seguida, a pesquisa se aprofunda na Lei 20.730 do Chile, examinando
seu tramite legislativo que durou mais de uma década (de 2003 a 2014),
impulsionado por escandalos de corrupgao e pela adesdao a OCDE. Serdo
analisadas as definigdes operacionais da lei, os sujeitos passivos afetados, os
mecanismos de registro (voluntario e obrigatério) e suas falhas identificadas na
pratica, bem como as sangdes previstas, com o intuito de verificar o impacto real da
lei na transparéncia, mesmo com suas criticas sobre a implementacdo e

fiscalizacao.

Um segundo objetivo especifico consiste em analisar o tramite legislativo da
Lei 21.595/2023, conhecida como Lei de Delitos Econdémicos, no Chile. Este
segmento do estudo explora as motivagdes por tras de sua criagdo, como a pressao
social por maior responsabilidade empresarial € o "espirito de impunidade"

percebido, bem como a influéncia de organizagées como a OCDE.
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O processo legislativo sera detalhado, incluindo a fusdo de diferentes
propostas (Boletins® 13204-07 e 13205-07), a andlise da Suprema Corte e os
debates no Senado, que contaram com a participacdo de diversos atores, como
académicos, orgaos publicos especializados (FNE, Sll, CMF) e associa¢des do setor

privado.

O estudo investigara em que medida esses grupos de interesse
influenciaram a redacao final da lei, avaliando a efetividade de suas atuagcdes e os
desafios em atestar a legalidade dessas interagdes devido a escassez e impreciséo

dos registros oficiais.

Posteriormente, o trabalho se propde a examinar a atuagcdo do lobby no
Brasil, abordando o histérico de tentativas de regulamentagcdo, como o PL
1202/2007, que se encontra em estagio avancado de tramitagdo. Sera feita uma
comparagao detalhada entre as disposi¢cdes do PL brasileiro e a Lei 20.730 chilena,
contrastando seus principios norteadores, as definicbes de termos-chave
(representagcdo de interesse, agente publico, audiéncia), as obrigacdes de

transparéncia e os regimes de responsabilizagao.

Sera dado um enfoque as diferengcas, como a natureza do registro de
lobistas (obrigatério no Chile, optativo no PL brasileiro) e a abrangéncia da
responsabilizagao (incluindo a pessoa juridica no Brasil, mas nao diretamente no
Chile), além do conceito de Pessoas Expostas Politicamente (PEPs) no contexto

brasileiro.

Por fim, o estudo buscara diagnosticar se a regulamentagdo do lobby no
Brasil, a luz das experiéncias e desafios chilenos, preenche lacunas existentes
naquele ordenamento. Analisando o lobby informal e a atuagdo de grupos de
pressao na historia brasileira, o trabalho avaliara se a simples existéncia de uma lei,
sem mecanismos eficazes de fiscalizacdo e o fomento de uma cultura de

transparéncia, seria suficiente para conter as irregularidades.

A pesquisa ponderara os fatores positivos da regulamentacdo, como a

promogao da transparéncia, a igualdade de acesso e a redugédo da corrupgao, mas

% De acordo com o Guia de Normas da Pontificia Universidade Catolica do Chile, “Un boletin es una
publicacion informativa, periddica y de corta extension que presenta contenidos relevantes sobre un
tema especifico. Puede incluir noticias, novedades, analisis breves, recomendaciones o eventos, y
esta dirigido a una comunidad particular, como estudiantes, investigadores o profesionales.”
Disponivel em: https://quiastematicas.bibliotecas.uc.cl/c.php?g=992585&p=7214666. Acesso em 04
out. 2025.
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também os riscos de falhas na implementacao e a persisténcia de praticas nao
registradas, visando oferecer um panorama completo para a discussao sobre o tema

no contexto nacional.

2. LOBBYING, ESTADO CHILENO E SUA POLITICA CRIMINAL

O presente capitulo apresentara, num primeiro momento, a justificativa para

a escolha do tema a ser debatido no presente trabalho.

Apds, se dedicara a compreender o lobbying, firmando um conceito sobre o
instituto, além de estudar a legislagdo chilena sobre o assunto, visto que além de
eleita como objeto de estudo para o presente trabalho, aquela foi uma das primeiras

regulamentagdes da matéria na Ameérica Latina.

Também se analisara a diferenga entre politica criminal e politica legislativa
criminal, de forma que a partir dessas concepgdes se verificara o histérico do Chile

em tal ponto, a partir dos anos 2.000.

2.1. JUSTIFICATIVA A ESCOLHA DO TEMA - POR QUAL MOTIVO E
NECESSARIO ESTUDAR SOBRE CRIMES ECONOMICOS E A ESCOLHA
DO PAIS

A criminalidade econémica é tida como um dos sintomas do atual sistema de
organizagao social globalizado, no qual poderosas corporagbes assumem um

importante e relevante papel nas economias nacional e mundial (Pinto, 2016, p. 9).

Com esse elevado status, se faz necessario um controle sobre a atuagao
dessas entidades empresariais, principalmente diante da influéncia econémica que
possuem e das consequéncias que um “desvirtuamento” na conduta possa causar

na sociedade globalizada e interconectada (Saad-Diniz, 2014, p. 112/113).

Dessa forma, compreender qual seria a melhor tatica de contengcdo a
criminalidade econémica se torna relevante, principalmente quando se observa que
ha alguns anos as reformas penais que vém abordando o fendmeno sao

influenciadas pelo problema da criminalidade internacional, atuando como uma
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resposta a empecilhos ja presentes no dia a dia, o que traz a tona um dilema de

garantia versus eficacia da legislagao (Junior, 2008, p. 10).

Na América Latina, até a década de 70 as legislagdes criminais nao
abordavam de forma especifica delitos de natureza empresarial e econémica, a
época entendia-se que o “Direito Penal Corporativo” era uma “excentricidade” norte

americana (Wilenmann, Bascufian, 2023, p. 29/30).*

No caso do Chile, a primeira legislagao que regulamentava de alguma forma
a criminalidade econdmica foi promulgada em 2009, pela Ley n. 20.393 que
“Establece la responsabilidad penal de las personas juridicas em los delitos de
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y delitos de cohecho que indica”, lei
esta criada em razdo da condicionante imposta pela OCDE — Organizacédo para
Cooperacédo e o Desenvolvimento Econdmico para que o pais pudesse integrar

aquela instituicdo (Wilenmann e Bascunan, 2023, p. 34).

Em decorréncia do conturbado histérico “econémico criminal” do pais na
década seguinte a promulgagdo daquela lei®, tomando como base o “espirito popular
de impunidade™ em face daqueles que cometiam crimes econdmicos, no ano de
2020 a Céamara de Deputados do Chile resolveu agir, propondo uma nova
regulamentagao dos crimes econémicos pela “LDE — Ley de Delitos Econémicos”

(Wilenmann e Bascunan, 2023, p. 38).

Afinal, cada vez mais a opinido publica vinha a pressionar o Poder Publico
para que alguma solucdo fosse tomada, exigindo uma maior penalizagédo e efetiva
responsabilizagdo daqueles que cometiam algum crime econémico?®, além de o fato
da critica doutrinaria também apontar demasiadamente os problemas existentes

quanto a defasada legislagao (Pavlic, 2024, p. 6).

* Importante pontuar que em contraponto ao afirmado pelos autores, no Brasil, a titulo exemplificativo,
desde 1951 ja existia a Lei sobre Crimes contra a Economia Popular, que ja abordava
especificamente delitos de natureza econémica.

® Disponivel em: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1008668&idVersion=2009-12-02.
Acesso em 16 abr. 2024.

¢ Como por exemplo, cita-se o grande esquema de financiamento politico ilegal por grandes grupos
em troca de favorecimentos, descoberto no ano de 2014; ou, ainda, o conluio entre farmacias e
supermercados, que levou a uma politica de recriminalizagéo da pratica no pais (Wilenmann e
Bascunan, 2023, p. 35/36).

" Sobre o tema, Saad-Diniz (2014, p. 112) dispde que “O diagnodstico do direito penal econémico
atende aos mesmos pressupostos: tanto mais os fluxos volateis de capital, 0 desemprego ou as
instabilidades politicas instigam a sensagao de inseguranc¢a da sociedade, tanto mais o clamor
popular por enrijecimento das medidas sancionatérias afronta as liberdades individuais”.

® Principalmente quando se falava em escandalos de corrupgéo.
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Tal sequéncia de fatos evidencia o carater dindmico da criagdo de uma
legislagao criminal, que ganha um amparo popular a partir da disseminacao de
opinides e expressdes que evidenciam o problema social em debate, mas por outro
lado dao maior forga a essa disfungdo da sociedade, legitimando sua tratativa como

um problema em si, que merece amparo legislativo (Diéz Ripollés, 2003, p. 27).

Assim, o contexto em que foi promulgada e “ley 21.595/2023” (LDE) merece
maior atencdo, pois pela exigéncia de uma maior transparéncia decorrente da
regulamentagao por lei propria desde o ano de 2014 (ley 20.730), a pratica do

lobbying se torna mais evidente.

A postura adotada por aquele pais quando da regulamentagao da atividade
do lobbying esta pautada na ideia de demonstrar preocupag¢ao com a transparéncia
e disponibilizagdo de informagdes a populacdo, visto que o préprio governo chileno
dispde de um site proprio em que o publico pode acessar o “Codigo de Boas
Praticas para Lobistas” e uma lista com todos os profissionais registrados no Chile®.
Inclusive, ha o oferecimento gratuito de acesso a manuais explicativos nas versoes

juridica™ e “cidada™".

Analisar o tramite legislativo dos boletins 13205-07 e 13204-7 (que
originaram a ley 21.595/2023) se apresenta como um relevante objeto de estudo,
visto que, conforme dito acima, ha uma relagao direta entre atuacdo empresarial e

criminalidade econ6mica.

Compreender a ocorréncia e em que medida houve a influéncia dos grupos
de presséo, pela pratica do lobbying, analisando quais os efeitos de sua atuagao no
tramite legislativo permitiria, entdo, visualizar tanto a atuagdo das empresas, quanto

as respostas do Congresso a elas, na promulgagao do texto legal.

Afinal, segundo Aragao (1994, p. 40), os elementos constitutivos basicos de

grupos de pressao seriam o interesse, a associagdo e o poder, este ultimo fator

® Disponivel em: https://www.leylobby.gob.cl/. Acesso em 11 abr. 2024.

' O manual juridico aborda a tematica de uma forma mais abrangente que o cidadao, se
aprofundando mais em tematicas n&o trabalhadas naquele outro manual. Disponivel em:
https://www.leylobby.gob.cl/files/manual_juridico%20ley_lobby.pdf. Acesso em 11 abr. 2024.

" Diferentemente do outro material, o manual cidad&o apresenta um contetido mais superficial,
introdutdrio sobre o tema. Ha muito trabalho de imagens e “visual law”, no intuito de, justamente,
facilitar a compreensao do publico sobre a matéria. Disponivel em:
https://www.leylobby.gob.cl/files/manual_ciudadano%20ley lobby.pdf. Acesso em 11 abr. 2024.
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essencial na caracterizacdo das estruturas politicas e sociais, outorgando

legitimidade na condugédo da representagdo dos interesses.'

Outrossim, Chile e Brasil possuem sua organizacdo de estado similares,
assim suas economias apresentam caminhos parecidos, ambas influenciadas pelas
politicas hibridas entre o neoliberalismo e as pautas mais sociais (Senna, Rodrigues,
2016, p. 147).

Especificamente sobre a economia, a similaridade reside na garantia
constitucional da livre iniciativa. Nao se desconhece a disparidade do PIB entre
Brasil (11,7 trilndes de reais ou 2,33 trilhdes de ddlares em 2024 %) e Chile (330,27
bilhdes de ddlares™) ou a diferencga significativa entre o PIB Per Capita entre os

paises™.

Outro fator que merece ser mencionado é que o modelo historico de
privatizagdo adotado no Chile, como no caso da previdéncia social, acaba por
diminuir a pressao fiscal sobre o pais, circunstancia que a partir de uma perspectiva
de analise comparativa com o Brasil, torna-se possivel deduzir que a forga politica
de grupos de pressdo vinculados ao Estado pode representar um obstaculo

adicional a positivagdo de uma legislagéo para o lobby.

Diante dessa semelhancga entre paises, estudar a ocorréncia do lobbying no
tramite legislativo de um projeto de lei, assim como a forma com que o Chile
regulamenta o instituto, pode conferir uma nogao de como deve proceder o Brasil na
normatizacdo daquele, que ja acontece no pais a margem de qualquer

regulamentagéo.’®

Ademais, estudar como ocorre o lobbying num pais que possui
regulamentagao prépria auxilia, de certa forma, numa melhor compreensao sobre a
natureza do instituto que, ha algum tempo, esta longe de ser uma atividade bem

vista pela populagédo brasileira, haja vista que o termo foi utilizado, ao longo dos

12 Contudo, alerta o autor que esses n&o s&o os Unicos elementos necessarios para o éxito de um
grupo de pressao, que necessita, para sua maior influéncia, trés caracteristicas: um ndmero
representativo de componentes, alta capacidade financeira e organizagéo (Aragao, 1994, p. 41).

'3 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em 04 out. 2025.

'* Disponivel em: https://pt.tradingeconomics.com/chile/gdp. Acesso em 04 out. 2025.

'® Para maiores informagbes recomenda-se a consulta em: https://pt.tradingeconomics.com/chile/gdp
e https://pt.tradingeconomics.com/brazil/gdp.

'8 Nesse sentido, sugere-se a leitura de: Jr., Nivaldo A. F. Processo Legislativo e Lobby: estudo da
percepgao institucional dos agentes de Lobby pela Camara dos Deputados e graus de
colaboratividade. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/items/e724bdd5-ad62-49¢c9-b2d5-
cd4773a537e2/full.
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anos, de forma negativa pela imprensa nacional, principalmente quando o vinculava
a situagdes ligadas a corrupgao ou ao trafico de influéncia (Oliveira, 2005, p. 31),
permitindo se aproximar de uma conclusdo se a regulagdo €, ou nao, solugao a

transparéncia legislativa no Brasil.

Ha outros paises latino americanos que possuem o lobby regulamentado, a
exemplo do Peru (Ley 28.024/2003) e Argentina (Decreto 1.172/2003), contudo a
legislagao chilena se demonstra mais completa e detalhada em relagao ao instituto,
apresentando definigdes mais precisas, uma mais acurada identificacdo dos atores,

além de um quadro sancionatoério mais detalhado.

Dentro dessas nuances, de acordo com Marconi e Lakatos (2009, p.
264/265), a relevancia do assunto, as areas controvertidas, a natureza e a extensao
da contribuicdo sao pontos importantes a serem considerados quando da escolha do

tema de uma pesquisa cientifica.

O presente trabalho busca observar os pontos mencionados, afinal, a partir
da analise do comportamento dos grupos de interesse chilenos, que possuem sua
atividade regulamentada, junto a Administracdo Publica é possivel verificar ndo
apenas a eficacia esperada de um diploma legislativo que regule a atividade, mas,
também, diagnosticar, em certa medida, os pontos que merecem aprimoramento e
readequacao a realidade brasileira, para que nao incorra nos equivocos chilenos

quanto ao cumprimento das obrigagdes legais.

Do mesmo modo, a legislagdo que trata dos Delitos Econédmicos no Brasil
data de 1990 (n. 8.137), ou seja, foi promulgada em um periodo e contexto histérico
muito diferente da atualidade brasileira, isso porque questbes técnicas e de suma
importancia a responsabilizagdo criminal avangaram no plano académico juridico,

como, por exemplo, a responsabilizagao criminal das pessoas juridicas.

E, nesse cenario, a lei 21.595/2023 se apresenta como um corpo normativo
complexo, que abarca assuntos cujo sentido e alcance ainda nao estdo bem
definidos, circunstancia que levou a necessidade de realizacdo de jornadas
académicas, visando esclarecer alguns pontos nebulosos do Diploma Legal (Lux,
2024, p. 2).

Portanto, buscou-se alcangar na delimitacdo do objeto a ser estudado no

presente trabalho um tema relevante academicamente, partindo das justificativas
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acima apresentadas, pois, conforme explicam Queiroz e Feferbaum (2019, p. 67), “A
pergunta ou o problema que serdo tema de pesquisa devem refletir um objeto
relevante para a discussdao académica. [...] Assim, uma primeira maneira de
determinar a relevancia de um tema € saber o quanto ele esta na pauta dos debates

juridicos atuais.”

Feita a justificativa que embasa a escolha do tema, passar-se-a, no proximo
subtopico, a analise dos textos originais dos Boletins 13204-07 e 13205-07, assim

como em que Casa Legislativa e por quem fora o projeto proposto.

2.2. LOBBY: QUANDO SURGIU, CONCEITO E QUEM O FAZ

A origem terminoldégica do lobbying é controversa entre os estudiosos do
tema. Uma das teses mais aceitas sobre a origem moderna do que se conhece
como lobbying é a proposta por Zetter (2014, p. 06), no sentido de que a pratica da
atividade teria surgido pela metade do século XIX, em Washington, com a busca
pelo presidente norte americano Ulysses S Grant num bar localizado no lobby do
Hotel Willard (do qual o chefe do executivo seria frequentador assiduo) por aqueles

que tinham interesse em exercer algum tipo de influéncia no governo.

Ha, contudo, quem defenda que o lobby teria iniciado na Inglaterra, por volta
do século XVI, com a mesma linha de pratica apontada acima, dessa vez sendo
abordados os Parlamentares das Cémaras dos Lordes e dos Comuns (Gontijo,
2019, p. 20). Conforme defendem Seligman e Bandeira (2018, p. 217), o instituto do
lobby passou a efetivamente fazer parte da politica na era moderna, no periodo que

antecede as primeiras democracias recentes.

Em inglés, segundo o dicionario Oxford, lobby, duma perspectiva
parlamentar/politica inglesa, € um local aberto ao publico, uma grande sala, para
que as pessoas possam encontrar e conversar com membros do Parlamento
(tradugéo livre)". Percebe-se, entdo, a relagio intrinseca entre o significado original

da palavra e o “surgimento moderno” da pratica do instituto.

' No original: (in the British Parliament) a large hall that is open to the public and used for people to
meet and talk to Members of Parliament. Disponivel em:
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/lobby _1?qg=lobby. Acesso em 12 jul.
2023.
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Contudo, a pratica do lobby em si é datada de muito antes do século XIX.
Para Zetter (2014, p. 06), até mesmo na Grécia e Roma antigas era possivel
constatar a existéncia de “lobistas”, que nada mais eram do que cidaddaos que

buscavam aos “senadores” para verem observados seus interesses privados.

Tal perspectiva se amolda as diferentes utilizacdes e definigdes principais
possiveis da palavra lobbying defendidas por Farhat (2007, p. 51), que defende que
o termo pode ser empregado sob duas principais acepg¢des. Em um sentido restrito e
mais preciso, refere-se a pratica de influenciar decisbes governamentais por
intermédio de agentes que representam determinados interesses, com o objetivo de
induzir as autoridades a adotarem — ou a se abster de adotar — certas medidas em
beneficio desses interesses. Ja em um sentido amplo, a expressao abrange todo e
qualquer esforco, realizado por meios licitos, inclusive por meio de instrumentos de

comunicagao, que vise a influenciar decisdes tomadas pelo governo.

Conforme define a Organizagcao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico — OCDE™, na cartilha “Lobbying in the 21st Century — Transparecy,
Integrity and Acess” (2021, p. 11), o instituto pode ser definido como: o ato de
legalmente tentar influenciar a forma, implementagdo, execu¢do e evolugdo das
politicas publicas e regulamentagdes administradas pelos representantes do
Executivo, Legislativo e Judiciario, em niveis local, regional ou nacional (tradugao do

autor)'®.

Entretanto, Bauer (2014, p. 37) classifica o lobbying como a leva de
informagdo aos membros do Poder Publico, por individuos na representacdo de
interesses de empresas. Afirma, ainda, que a leva de informagdes € o que distingue

o lobbying de qualquer outra atividade politica.

Com esse breve historico, ja se percebe a complexidade na definicdo da
atividade do lobby; no entanto, pode-se conceituar o instituto como sendo o
processo por meio do qual os grupos de pressdo? buscam influenciar a tomada de

decisbes Estatal, buscando contribuir (mesmo que apenas a seus interesses), de

'® Em inglés: Organization for Economic Co-operation and Development — OECD.

'® No original: This refers to the act of lawfully attempting to influence the design, implementation,
execution and evaluation of public policies and regulations administered by executive, legislative or
judicial public officials at the local, regional or national level.

% Themistocles Brandao (1958, p.5), define que “Sob a denominagao de "grupos de pressio"
entende-se geralmente aqueles grupos organizados para a defesa de interesses proprios, interesses
de naturezas diversas, e que atuam sobre os 6rgaos responsaveis do Estado, para obter os
beneficios que pretendem?”;
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algum modo, com a elaboragdo das politicas pubicas de um pais (Oliveira, 2005, p.
29).

Quanto a definicdo do instituto, Farhat (2007, p. 50/51) apresenta uma
definicdo propria sobre o tema, afirmando que, a partir de sua concepgéo, “lobby &
toda atividade organizada, exercida dentro da lei e da ética, por um grupo de
interesses definidos e legitimos, com o objetivo de ser ouvido pelo poder publico

para informa-lo e dele obter determinadas medidas, decisdes, atitudes.”?'??

Como consequéncia desse conceito, € correto afirmar que “os lobistas sao
individuos que defendem interesses ao longo de processos de tomada de decisao
do poder publico”, assim como é correto afirmar que o lobbying €& exercido em
qualquer lugar e em qualquer “nivel” (nacional, estadual ou regional), tendo como
“alvo” os representantes do poder publico, que podem ser do Legislativo, Executivo
ou Judiciario®® (Mancuso; Gozetto, 2018, p. 33/44).

Ha estudiosos que diferenciam grupos de interesse, como Farhat (2007, pp.
146/148), que define grupos de interesse® como “[...] toda entidade, organizada sob
qualquer forma legal, identificada sob a convergéncia de objetivos”, enquanto
entende por grupos de pressdo quando um grupo de interesse muda de postura,
onde “seus membros passam a sua promogao ativa e a luta em prol do seus ideais

ou objetivos”.

2! Sobre essa definigdo, complementa Farhat (2007, p. 51) que “[...] as expressées “atividade
organizada”, “dentro da lei”, “interesses definidos e legitimos” e “informar” sdo premissas essenciais
ao trabalho do lobista que busca obter das autoridades publicas atos ou decisdes consentaneos com
aqueles interesses”.

22 Uma outra definigdo apresentada por Seligman e Bandeira (2018, p. 219), onde dizem que “Pode-
se simplesmente definir lobby como a atividade de pressdo de um grupo social organizado com o
objetivo de interferir diretamente nas decisbes do poder publico e, consequentemente, criar um novo
cenario regulatério em favor de suas causas ou interesses especificos.”

2 Sobre o lobby no Judiciario, o cenario de atuagdo é um pouco mais “delicado”, visto que uma
atuagao exacerbada poderia ser confundida, ou caracterizar, algum tipo de corrupgéo. Pondera
Guimaraes (2020, p. 248) que “Ao compararmos o lobby exercido nos poderes Executivo e Legislativo
com aquele exercido no poder Judiciario, € possivel dizer que, neste ultimo, a atuagao dos grupos de
interesse tende a ser de forma mais contida. Isso porque as regras e o desenho institucional do
Judiciario impdem que as interagdes sejam mais formais.” Ainda sobre o tema, Melo (1992, pp. 95/96)
diz que “[...] nos regimes democraticos as medidas mais importantes no que concerne as
administragdes e a politica, afetando, nao raro, diretamente, as atividades privadas — agricultura,
industria e comércio — emanam em grande parte, daqueles dois Poderes do Estado, muito embora
afirmemos, de passagem, que o préprio Judiciario ndo esta, de todo, imune a presséo dos interesses
confiados a sabedoria de suas soberanas decisdes.”

24 Chairi, et. al (2019, p. 4), atribuem aos grupos de interesse também a nomenclatura de “lobby
groups”, definindo-os “Such groups may directly, or indirectly through consultants they have hired,
seek to have public policy outputs reflect their preferences”.
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Santos (2007, pp. 83/84) diferencia o contexto de grupos de pressado no
ambito social e no espectro do processo politico, definindo-os, numa concepgéao
mais ampla, como um conjunto de interesses organizado em oposigdo aos
desorganizados. Ainda, o autor classifica por meio de um esquema grafico a
sociedade como “grupos latentes ou potenciais”, esta que contém em seu interior os
grupos de interesse, que contém os grupos de pressao e, por fim, onde ha os

lobbies.?

No presente trabalho, utilizar-se-a a mesma definicdo para grupos de
pressdo e de interesse, entendendo-as como sindénimas, afinal, conforme explica
Pierini (2010, p. 188), aos olhos de um leitor leigo no assunto, ambas compdem o
mesmo fenbmeno, com caracteristicas semelhantes, de modo que a utilizagcao de

qualquer um dos dois termos nao faria significativa diferenca.

No tocante aos praticantes do instituto, para Mancuso e Gozetto (2018, pp.
33/34), existem dois tipos de lobistas®: os profissionais, que s&o contratados
formalmente e recebem alguma remuneragao, subdivididos em autdnomos (que sao
contratados especificamente para realizagdo de alguma tarefa) ou empregados (que
defendem os interesses da organizagdo que pertencem), e os voluntarios, que
exercem a atividade sem um contrato formal que incorra em responsabilidades ou

contrapartidas.

Os principais papéis desses profissionais seriam, na perspectiva nacional,
assessorar 0s grupos de pressado, representando-os mediante contato direto com
diversos escalbes governamentais, identificar caminhos alternativos para localizar
setores ou pessoas especificas do governo que possam contribuir com a influéncia
exercida?’, além de acompanhar todo o desenrolar dos assuntos tratados (Lody,
1982, pp. 70/71).

% O autor ainda apresenta um grafico exemplificativo das interfaces entre os partidos politicos, frentes
parlamentares, grupos de interesse e o proprio governo, demonstrando que todos esses elementos
existem isoladamente, contudo, interagem continuamente entre si (Santos, 2007, p. 84).

% Patri (2011, p. 142) define o termo “Lobista ou agente de grupo de interesse: o individuo,
profissional liberal ou ndo, a empresa, a associagao ou entidade ndo-governamental de qualquer
natureza que atue por meio de presséao dirigida ao agente publico, seu cénjuge ou companheiro ou
sobre qualquer de seus parentes, colaterais ou afins até o segundo grau, com o objetivo de dobrar a
tomada de decisdo administrativa ou legislativa favoravel ao grupo de interesse que representa ou
contraria ao interesse de terceiros quando conveniente ao grupo de interesse que representa.”

27 Segundo Lody (1982, p. 70) “Uma das mais dificeis tarefas na area de relacionamento politico &
saber quem realmente decide em Brasilia em cada assunto.”
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Na pratica do lobby, os grupos de presséo representados por seus lobistas
contratados, ou ndo®, se aproximam de integrantes do Congresso Nacional®® ou do
Governo com a intengao de apresentar pontos favoraveis ou desfavoraveis sobre o
assunto que buscam atingir, defendendo seus proprios interesses (Patri, 2011, p.
141).

Dentro de uma perspectiva de racionalidade da lei, os grupos de pressao se
encaixam na fase pré-legislativa como integrantes de um programa de acao,
responsaveis ndo apenas pela outorga de legitimidade a disfungédo social debatida,
mas pela defesa da resolugdo do problema com base em seus interesses (Diéz
Ripollés, 2003, p. 30/31).

Conforme Seligman e Bandeira (2018, p.223), os grupos de pressao
dependem de duas autorizacdes fundamentais para exercerem suas atividades.
Primeiramente, é necessario que possam se organizar, 0 que exige nao apenas uma
permissao legal, mas também aceitagdo por parte da sociedade. Além disso, esses
grupos precisam contar com a possibilidade, tanto juridica quanto pratica, de

peticionar e contestar decisbes adotadas pelas autoridades estatais.

Diéz Ripollés (20036, p. 30/35) classifica os grupos de pressdo em dois
principais bragos articuladores: os midiaticos, que possuem a atribuicdo de fomentar
a opinido publica legitimando a pauta legislativa sobre o problema social, e os

especialistas, que seriam responsaveis pela atuagao junto ao Legislativo.

Mas essa ndo é a unica forma de pratica do lobbying, pois, Mancuso e
Gozetto (2018, pp. 53/54), defendem a ideia de que o lobista pode atuar em trés
momentos diferentes no exercicio de seu oficio: o primeiro seria no processo de

escolha de quem toma as decisbes nos “6rgédos alvo’®; o segundo, envolve as

% Melo (1992, p. 99) destacava que, naquela época (em que escrito o livro), o Congresso Nacional
era influenciado por alguns grupos de pressao que influenciavam direta e indiretamente a opinido
publica, sem necessariamente possuirem uma figura liderando o movimento. S&o eles: a imprensa, a
igreja catolica, o nacionalismo, o préprio funcionalismo publico, as forgas politicas de esquerda e
direita, as forgas armadas e as empresas com poderio econémico.

2 Sobre esse ponto, conforme Melo (1992, p. 97) “[...] especialmente nos paises que ja atingiram
certo grau de capitalizacao de suas riquezas, a Camara e o Senado sao o alvo preferencial das
atividades dos grupos de presséo.”

% Aqui, segundo os autores, a tentativa de influenciar a escolha da pessoa responsavel pela tomada
de decisdes pode ocorrer em duas circunstancias: a escolha propriamente dita de quem ocupara o
cargo de relevancia (que pode ocorrer pela nomeacao, pela eleigdo ou via concurso publico); ou a
definicdo de quem tomara as decisdes sobre os interesses defendidos pelo lobista (onde, havendo
mais de um decisor, o profissional atuaria na atragdo daqueles para se inclinarem favoraveis a defesa
de seus interesses) (Mancuso e Gozetto, 2018, pp. 55/58).
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etapas do processo decisorio®; e, o terceiro, seria na regulamentagao e aplicagdo da

proposta alvo.

Segundo Gontijo (2019, p. 46), os lobistas procuram influenciar a opinido dos
agentes estatais durante os processos decisorios que afetam os interesses que
defendem. Para isso, participam de comités e audiéncias técnicas destinadas a
discutir propostas de criagdo ou modificagcdo de leis, realizam reunides com os
responsaveis pelas decisbes na esfera publica, apresentam minutas de textos para
possivel votagdo nas casas legislativas e, em algumas situagcbes, até oferecem

vantagens a agentes publicos.*

E isso nédo significa dizer que os lobistas sao, unicamente, representantes de
grupos de pressao “privados”, pelo contrario, o lobbying € exercido pelo proprio
Poder Publico. A titulo exemplificativo, Melo (1992, pp. 104/111) ressalta o prestigio
que ocupantes de altos cargos tem em relagdo ao acesso a membros legislativo,
enfatizando que o funcionalismo publico exerceu, desde sempre, significativa

influéncia no Congresso Nacional.

Contudo, essa aproximacgao nao pode ser vista com maus olhos ou discutida
como algo condenavel (Patri, 2011, p. 142), pois, o instituto pode tanto servir para o
‘bem” quanto para o “mal”’ (Lodi, 1986, p. X). Logo, partindo da perspectiva
valorativa, a palavra lobby deve ser vista, a priori, duma perspectiva “neutra”, afinal,
nao deve se confundir a atuacdo na defesa de interesses licita com a ilicita
(Mancuso e Gozetto, 2018, p. 89).

Importante salientar que entendemos nao ser possivel a visdo do lobby a
partir de uma perspectiva neutra, ao passo que defendemos a ideia de que todo

individuo possui certa parcialidade em razdo de sua construcdo pessoal. Contudo,

¥ Para os autores, 0 processo o processo decisério nas instancias alvo, geralmente, sdo compostos
de 3 passos: “a definigdo da agenda, a formulagao de propostas referentes aos itens da agenda e a
tomada de decisdo” (Mancuso e Gozetto, 2018, p. 53).

32 Ainda, sobre como é praticado o lobby, conforme Pratti (2011, p. 142): “Diversas atividades
configuram o ato de fazer lobbying. Entre elas podemos citar: * Audiéncias com membros do governo
ou do Congresso Nacional com o objetivo de apresentar o ponto de vista de um individuo, uma
empresa ou um grupo em relagdo a uma legislagéo ou politica publica especifica. ¢ Participar de
audiéncias publicas para expressar opiniao favoravel ou contraria a legislacao em discussao. ¢
Apresentar sugestdes para redagdo de uma legislagdo. * Prover informagéao politica para membros do
Congresso Nacional ou do governo a respeito de como se apresenta o cenario em relagdo ao assunto
em pauta. « Acompanhamento e estatistica de votagao de projetos de lei por parlamentares. ¢
Financiamento de campanhas. Outra técnica direta muito utilizada por grupos de interesse ¢ a
formacgao de coalizdes com outros grupos com objetivos similares em relagdo a determinada
legislac&o ou politica publica. Coalizbes dividem os custos e multiplicam a influéncia dos grupos que a
formam, unindo seus poderes.”
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optou-se por apresentar o posicionamento dos autores la referenciados, com intuito

de demonstrar como se posiciona parte da doutrina que analisa o instituto.

Seligman e Bandeira (2018, pp. 220/221) afirmam que, certamente, os
lobistas s&o vistos pela sociedade como agentes limitrofes da legalidade, que atuam
em nome de grupos organizados da sociedade que teriam uma menor legitimidade

que a integralidade do conjunto social.

A partir dai sdo cunhados dois conceitos: o de lobby licito e ilicito. Este
ocorre quando respeita a legalidade em que sua pratica ndo viola a nenhuma

disposicéo legal, tampouco se amolda a qualquer ilicito penal.

Sobre o lobby ilicito, definem Mancuso e Gozetto (2018, p. 89), que
“Segundo essa visao, o lobby sempre toma a forma de praticas proibidas pelas leis
vigentes.” Para Bonelli (2015, p. 198), o lobbying ilicito ocorre toda vez que a
atividade é desempenhada sem a estrita observancia das condigdes exigidas por lei,
ou quando néao divulgadas informagdes obrigatérias sobre a pratica do instituto ou
elas forem falsas, ou, ainda, sempre que houver um extrapolamento dos limites para

o exercicio da atividade previamente regulamentada.

Contudo, o lobby ‘licito” pode contribuir significativamente nao apenas
numa perspectiva isolada de um pequeno grupo de interesses, mas da sociedade e
sistema politico como um todo, seja, por exemplo, através de um refinamento da
opinido publica, seja pela atuagcdo em “grandes causas”, como a preservagao do

meio ambiente ou 0 combate a corrupgao (Mancuzo e Gozetto, 2018, pp. 92/94).

Afinal, o lobbying, quando exercido dentro da legalidade e transparéncia,
confere uma via de mao dupla, pois, ao mesmo tempo que o lobista influencia um
refinamento técnico na decisdo a ser tomada, o representante publico recebe
informagdes privadas a que nao teria acesso naturalmente, numa auténtica logica

“‘ganha-ganha”.

Conforme Gontijo (2019, pp. 51/59), o lobby desempenha um papel
relevante na promogédo de valores democraticos, pois constitui uma expressao
fundamental do direito constitucional de peticdo. Ele permite que a sociedade
participe continuamente dos processos decisorios do Estado, ajudando a superar as

restricdes impostas quando a participacao popular é limitada apenas ao periodo

¥ Utiliza-se o termo “licito” apenas para referenciar o leitor que n&o se busca aqui englobar a eventual
conduta ilicita do instituto.
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eleitoral. Além disso, favorece o intercambio de informacgdes técnicas entre lobistas e

servidores publicos, resultando na elaboragéo de normas com maior qualidade.

Dessa forma, a pratica do lobby “licito” fortalece a democracia (Jobim e
Souza, 2018, p. 63), podendo-se afirmar que em um pais democratico, se pressupde

a pratica de tal instituto (Gontijo, 2019, p. 59).

Feita a introducdo na tematica, passar-se-a a andlise de como a
regulamentagao do lobby ocorreu no Chile, buscando analisar o tramite legislativo

naquele pais e como ocorrem as atuagdes dos lobistas.

3. LOBBYING NO CHILE: A REGULAMENTAGAO E A FORMA COMO OCORRE

No Chile, objeto de estudo comparativo do presente trabalho, entre a década
de setenta até meados dos anos 1990 ndo havia propriamente um estudo
aprofundado sobre o lobby e a utilizagdo da terminologia era colocada de forma
limitada para analisar alguns aspectos e comportamentos politicos (Fisse, 2005, p.
67).

Entretanto, a partir do final dos anos 90 o cenario politico no pais latino
comecgou a se alinhar de forma mais clara, pois, os grupos de interesse passaram a
melhor se organizar e influenciar o sistema politico com seus requerimentos, estes

que eram respondidos pelo Poder Publico (Fisse, 2005, p. 87).

A partir de 2003 o Chile passou a apontar para discussdes acerca do acesso
da sociedade civil a tomada de decisdes, isso porque criou-se naquele pais um
‘consenso” de que as escolhas dos 6rgaos publicos deveriam sempre ocorrer em
prol do bem comum, ou seja, deveriam passar pelo crivo da opinido publica e de

todas as partes interessadas (Carneiro, 2022, p. 17).

Muito por causa desse consenso € que o pais latino possui atuagcdo de
grupos de interesse em todos seus setores, até mesmo no Judiciario, onde Gamboa,
Segovia e Leiva (2024, p. 19) apresentam um estudo onde verificaram que entre os
anos de 2006 a 2020 o Tribunal Constitucional do Chile foi alvo de grupos de
interesse em cerca de 10% do total de casos analisados, atuagcéo escassa quando

comparada a outros paises como os Estados Unidos.
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No presente tdpico, sera abordada a compreensédo da organizagéo politica
do Chile e de seu processo legislativo. Em seguida, proceder-se-a a andlise da lei de
lobby no referido pais, a partir do exame do tramite legislativo e do texto final
sancionado pelo Congresso Nacional, buscando evidenciar, inclusive, de que

maneira houve influéncia no andamento daquela legislagao.

3.1. O ESTADO CHILENO: ANALISE DE COMO FUNCIONA O TRAMITE
LEGISLATIVO

O Chile, que é uma republica democratica, € um estado unitario®

descentralizado administrativamente®, conforme dispbe o artigo 3° de sua
Constituigdo®. Territorialmente, o pais é dividido em 16 regides® e 57 provincias,

estas divididas em “comunas”, de acordo com os artigos 110 a 122 da carta magna.

As comunas sao as menores subdivisdes administrativas do Chile. Segundo
Etcheverry (2007, p. 30) a “comuna” € uma “organizacion en la que todos participan
directamente y deciden por mayoria sobre qué es mas util atender colectivamente, lo
que cada uno debe aportar para ejecutar estas decisiones, y quienes seran

responsables de hacer cumplir y responder por este mandato.”

Ademais, a constituicdo do Chile em seu artigo 19 assegura um rol de
direitos fundamentais a seus cidadaos. O sistema politico do Chile € composto pelo

conjunto de 6érgados estatais que exercem a soberania, dentre eles o Presidente da

% Conforme Novelino (2019, p. 594) “Os Estados unitarios (ou simples) tém como caracteristica a
centralizagdo politica e o monismo de poder. Existe apenas um poder politico responsavel pela
producéo de normas juridicas a serem observadas indistintamente por todo o territério.”

% “E admissivel que o Estado unitario promova divisdes internas, para fins de administragdo. Assim, é
possivel a divisdo administrativa (ndo a politica), cuja presenga ndo descaracteriza o Estado unitario.
Deve estar presente, contudo, a subordinagdo ao poder central de qualquer entidade, érgdo ou
departamento criado para exercer parcela de atribuigcdes. O vinculo de subordinagao decorre da
técnica pela qual se promove a divisdo de atribuicbes: a delegacéo. O poder central tanto pode
promover a desconcentragdo como regredir para a posi¢ao inicial de concentracdo absoluta, inclusive
com a eliminagao da entidade subordinada até entao existente. Todas as entidades inferiores
encontram-se dependentes da vontade central. Na estrutura do Estado unitario ndo ha lugar para a
vontade dos entes desconcentrados impor-se sobre a vontade do poder central” (Tavares, 2020, p.
1.038). Novelino (2019, p. 594) complementa, afirmando que “A descentralizagao administrativa visa
assegurar relativa autonomia regional ou local com vistas a executar ou gerir algumas competéncias
outorgadas pelo Poder Central.”

% Articulo 3°. El Estado de Chile es unitario. La administracién del Estado sera funcional y
territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley. Los 6rganos
del Estado promoveran el fortalecimiento de la regionalizacién del pais y el desarrollo equitativo y
solidario entre las regiones, provincias y comunas del territorio nacional.

% Disponivel em: https://www.gob.cl/instituciones/#regions. Acesso em 04 out. 2024.
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Republica®, o Congresso Nacional, o Ministério Publico, o Tribunal Constitucional®,

o Banco Central entre outros (Egafia, 2012, p. 101).

O Legislativo & bicameral*, composto por uma Camara de Deputados*' e
por um Senado* que, juntos, compdem o Congresso Nacional. Como inerente ao
bicameralismo, um projeto de lei pode surgir em qualquer uma das Casas
Legislativas, por requerimento direto do Presidente da Republica®® ou, ainda, por
mocao de 10 deputados, ou mais, ou, no minimo, cinco senadores (artigo 65 da

constituigdo)*.

Tal como no Legislativo brasileiro, a aprovagado de um projeto de lei varia de
acordo com a natureza por ele abordada. Dispde o artigo 66 da constituicao chilena
que sao necessarios 4/7 de quérum do Congresso para aprovagao de emendas
constitucionais, maioria absoluta para os membros em exercicio para lei organica e,
para as demais leis, ha a necessidade de maioria de membros das duas Casas,

ressalvadas disposigoes especificas®.

% Para Egafia (2012, p. 101), o Executivo possui, na constituigdo chilena, um maior poder que os
demais Orgéos institucionais, causando, de certa maneira, um desequilibrio entre os poderes: “Desde
el angulo del Derecho positivo y, por ende, nada mas que formal, en la férmula politica contemplada
por el Poder Constituyente de 1980 existe un evidente desequilibrio de potestades a favor del
Presidente de la Republica con respecto al Congreso Nacional y a los demas érganos estatales
aludidos. Culmina, de esta manera, el proceso emprendido con la reforma constitucional de 1943.”
Para Klener (2008, p. 313), a fungédo do Presidente da Republica “[...] es ejecutiva y de gobierno, su
finalidad es el gobierno y la administracién del Estado, y sus cometidos son, entre

otros, la conservacion del orden publico en el interior y la seguridad externa de la Republica”.

% O Tribunal Constitucional integra o Poder Judiciario do Chile, que segundo Klener (2008, p. 313)
“esta consagrado en el Capitulo VI de la CPR; su funcion es jurisdiccional, su finalidad resolver
conflictos de relevancia juridica, su cometido conocer de las causas civiles y criminales y hacer
ejecutar lo juzgado.”

40 Conforme explica Neme (in: Tavares, et. al, 2012, p. 101), o bicameralismo é o “Regime politico no
qual o Poder Legislativo, o Congresso ou o Parlamento se compde de duas casas representativas
que unem suas vontades apoés deliberarem, em regra, isoladamente.”

41 Eleitos por votagdo direta, com um mandato de 4 anos, conforme artigos 47 e 48 da constituigao
chilena.

42 0 Senado é eleito, para um mandato de 8 anos, também por votagdo direta e tem o papel de
representar as regides do pais, sendo que a quantidade que cada uma delas elegera é regulada por
lei propria, conforme artigos 49 e 50 da carta magna chilena.

43 A constituigdo chilena, ainda em seu artigo 65, fixa a competéncia do legislativo para algumas
matérias, como por exemplo, no caso da Camara de Deputados que tem prerrogativa para criagéo de
leis sobre pressupostos da administragéo publica ou, ainda, o Senado, que pode criar legislagao
tratando sobre indulto e anistia.

“ Articulo 65. Las leyes pueden tener origen en la Camara de Diputados o en el Senado, por mensaje
que dirija el Presidente de la Republica o por mocién de cualquiera de sus miembros. Las mociones
no pueden ser firmadas por mas de diez diputados ni por mas de cinco senadores.

5 No original: Articulo 66. Las normas legales que interpreten preceptos constitucionales necesitaran,
para su aprobacion, modificacion o derogacion, de las cuatro séptimas partes180 de los diputados y
senadores en ejercicio. Las normas legales a las cuales la Constitucién confiere el caracter de ley
organica constitucional y las leyes de quérum calificado se estableceran, modificaran o derogaran por
la mayoria absoluta de los diputados y senadores en ejercicio. Las demas normas legales requeriran
la mayoria de los miembros presentes de cada Camara, o las mayorias que sean aplicables conforme



33

No curso do tramite legislativo de um projeto de lei*°, tanto a Camara quanto
o Senado podem fazer adigbes ou corregdes diretamente ligadas a matéria
debatida*’ e, quando aprovado em uma das Casas, sera prontamente enviado a

outra, onde pode ser aprovado ou rejeitado®.

Com a aprovagao de um projeto de lei pelo Congresso, ele € encaminhado a
Presidéncia da Republica (art. 72), que podera veta-lo e, caso entendam as Casas
Legislativas contrariamente aos apontamentos do Presidente, mediante aprovacao
do texto sem vetos por 2/3 de seus membros, devera o PL ser promulgado e

publicado* como lei (artigo 73).

Na Camara dos Deputados, as bancadas reunem os parlamentares de um
mesmo partido politico. Os comités sdo 6rgaos que agrupam um certo numero de
Deputados ou Senadores e, através de seu chefe ou presidente, permitem a relacéo
das Mesas das Corporagées com os demais integrantes do Congresso Nacional, a
fim de tornar mais expedita a tramitacdo dos assuntos submetidos ao seu
conhecimento. No caso do Senado, o(s) senador(es) de cada partido politico

constitui(lem) um comité. Trés ou mais Senadores independentes poderao se reunir

a los articulos 68 y siguientes.

6 A constituigdo chilena ndo prevé, especificamente, um tempo de tramitagido de um projeto de lei em
ambas as Casas Legislativas. A Unica previsdo que delimita a necessidade de um tempo maximo de
tramite é a contida no artigo 74, que fala da possibilidade de o Presidente requerer urgéncia no
tramite de um PL, que devera ser concluido em 30 dias. No original: Articulo 74. El Presidente de la
Republica podra hacer presente la urgencia en el despacho de un proyecto, en uno o en todos sus
tramites, y en tal caso, la Camara respectiva debera pronunciarse dentro del plazo maximo de treinta
dias. La calificacién de la urgencia correspondera hacerla al Presidente de la Republica de acuerdo a
la ley organica constitucional relativa al Congreso, la que establecera también todo lo relacionado con
la tramitacion interna de la ley.

47 Articulo 69. Todo proyecto puede ser objeto de adiciones o correcciones en los tramites que
corresponda, tanto en la Camara de Diputados como en el Senado; pero en ningun caso se admitiran
las que no tengan relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto

8 Caso rejeitado, dispde a constituigdo chilena que devera ser criada uma Comiss&o “mista”, com
intuito de resolver eventuais divergéncias. No original: Articulo 70. El proyecto que fuere desechado
en su totalidad por la Camara revisora sera considerado por una comisién mixta de igual numero de
diputados y senadores, la que propondra la forma y modo de resolver las dificultades. El proyecto de
la comision mixta volvera a la Camara de origen y, para ser aprobado tanto en ésta como en la
revisora, se requerira de la mayoria de los miembros presentes en cada una de ellas. Sila comision
mixta no llegare a acuerdo, o si la Camara de origen rechazare el proyecto de esa comision, el
Presidente de la Republica podra pedir que esa Camara se pronuncie sobre si insiste por los dos
tercios de sus miembros presentes en el proyecto que aprobd en el primer tramite. Acordada la
insistencia, el proyecto pasara por segunda vez a la Camara que lo desechd, y sélo se entendera que
ésta lo reprueba si concurren para ello las dos terceras partes de sus miembros presentes.

4 O artigo 75 da constituigdo chilena diz que a promulgagdo deve ocorrer no prazo de 10 dias
contados do momento em que é procedente o PL, enquanto a publicacao deve ocorrer dentro de 5
dias Uteis apos a promulgagéo do decreto que promulga a lei. No original: La promulgacién debera
hacerse siempre dentro del plazo de diez dias, contados desde que ella sea procedente. La
publicacion se hara dentro de los cincos dias habiles siguientes a la fecha en que quede totalmente
tramitado el decreto promulgatorio.
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para constituir um comité (artigo 11 do Regimento do Senado). Cada comité deve
designar um maximo de dois representantes (chefes de comité), que atuam por ele
conjunta ou separadamente. A representagdo de um comité tem tantos votos

quantos Senadores em exercicio o integrem.*

Na Céamara, cada partido politico integra um comité por cada 7
representantes que possua. Os deputados independentes devem se juntar e formar
um comité, a menos que ingressem no comité de algum partido. A importancia das
decisdes que os comités adotam junto com a Mesa € que nenhum deputado pode se
opor a esses acordos quando foram adotados por todos os comités e por

unanimidade.

Tanto a Camara quanto o Senado funcionam em sessdes de sala e sessdes
de comissdo. As sessdes de plenario (ou sessdes de sala) sdo as reunides publicas
ou secretas®' do Senado, da Camara dos Deputados ou do Congresso Pleno, que
devem contar com um quérum, ou seja, uma determinada maioria exigida, para

deliberar e adotar acordos por parte de um corpo deliberativo.

Os Senadores e Deputados materializam sua atuacdo legislativa e
fiscalizadora por meio da adocdo de decisbes e acordos através do voto. No
entanto, nos assuntos que interessam direta e pessoalmente aos parlamentares,
seus ascendentes ou descendentes, seus cénjuges ou parentes colaterais, ndo tém
direito a voto. Existem dois tipos basicos de votacdes: publicas ou secretas, sendo
as primeiras a regra geral. Na Camara dos Deputados, as votagdes publicas podem
ser nominais ou econdémicas. No Senado, € possivel que assumam o carater de

nominais ou individuais.>®

As votagbes nominais podem ser realizadas por meio de um sistema de

votacao eletrdnica, de cédulas ou papeletas (especialmente quando € preciso eleger

%0 Disponivel em: https://www.bcn.cl/formacioncivica/detalle_guia?h=10221.3/45760. Acesso em 04
out. 2025.

* Disp&e o art. 68 do regimento interno do Senado chileno: “Seran secretas: 1° Aquéllas en que
corresponda tratar alguno de los negocios que, en conformidad al articulo 32, N° 17, de la
Constitucion Politica del Estado, deban discutirse en secreto por haberlo solicitado asi el Presidente
de la Republica; 2° Las que deban serlo en conformidad a lo que establece el nimero 5° del articulo
23 y aquéllas en que se traten asuntos que sean objeto de votacion secreta, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 159, y 3° Las que el Senado, por los dos tercios de sus miembros presentes,
acuerde que tengan este caracter”.

%2 Disponivel em: https://www.bcn.cl/formacioncivica/detalle_guia?h=10221.3/45758. Acesso em 04
out. 2025.

%3 Disponivel em: https://www.bcn.cl/formacioncivica/detalle_guia?h=10221.3/45761. Acesso em 04
out. 2025.
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pessoas para ocupar certos cargos), ou, entdo, o parlamentar manifesta seu voto em
voz alta conforme a ordem em que estdo sentados ou por ordem alfabética,
devendo-se registrar seu voto na ata. A principal caracteristica das votacgbes
econdmicas € que ndo é necessaria a fundamentagao do voto, e elas podem ser
realizadas por diferentes sistemas: maos levantadas em uma ordem determinada,
votando, em primeiro lugar, os parlamentares que sustentam uma posicao afirmativa
em relagdo ao que foi proposto, depois 0s que sustentam uma posi¢cao negativa, e
por ultimo, votam os que se abstém. Outros sistemas s&o: votacao eletrdnica, de

parlamentares sentados e em pé, ou qualquer outro.*

As votacgdes individuais, no Senado, consistem na solicitacdo feita a seus
membros um a um, de acordo com a ordem em que estdo sentados, comegando
pelo primeiro da direita para concluir com o Presidente, e emitindo seu voto em voz
alta, ou por meio de um sistema eletrbnico que mantenha o carater publico da
votacdo. As votagdes secretas podem ser realizadas através de cédulas ou
papeletas. Os pareamentos (ou acordos de pareamento) consistem em acordos para
nao votar que sao feitos por dois congressistas de partidos opostos e se efetivam
em caso de auséncia de uma das duas pessoas. Deve ser apresentado por escrito,
e obriga a n&o participar em nenhuma votagcdo ou eleicdo durante o prazo que
acordarem, ou nas votacdes ou eleicdes especificas que indicarem. Estao regulados
nos artigos 167 do Regimento da Camara dos Deputados e 9° do Regimento do

Senado.®

No tocante a participagao popular, a constituigdo chilena dispde em seu
artigo 5° que o exercicio da soberania expressa se realiza pelo povo através de
plebiscito, entretanto, o texto constitucional apenas prevé a consulta popular por
meio do plebiscito quando no processo de reforma constitucional houver
divergéncia entre o Congresso Nacional e o Presidente da Republica, conforme
previsao do art. 117 (Fukushima, 2019, p. 7).

Segundo Fukushima (2019, p. 7), a previsao do artigo 117 é a unica previsao

a nivel nacional de mecanismos democracia direta, diversamente da situacao

% Disponivel em: https://www.bcn.cl/formacioncivica/detalle_guia?h=10221.3/45761. Acesso em 04
out. 2025.
% Disponivel em: https://www.bcn.cl/formacioncivica/detalle_guia?h=10221.3/45761. Acesso em 04
out. 2025.
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encontrada a niveis locais, visto que no Chile ha a submissdo de temas

(modificagbes urbanas, politica regional etc) com frequéncia.

Conhecer como tramita um projeto de lei no Chile é importante tanto para a
compreensao de como seguiu a lei 20.730 (que regulamenta o lobby) — tratada no
subtdpico a seguir, quanto para o cerne do presente trabalho: a Lei de Crimes

Econémicos.

3.2. ANALISE DA “LEY 20.730”

O projeto de lei que, posteriormente, se tornou a ley 20.730, foi
originalmente proposto pelo Poder Executivo, no ano de 2003, com objetivo inicial de
regular as atividades de lobby para fortalecer a transparéncia nas decisbes publicas
do Chile.*®

Ele foi encaminhado pelo Executivo e tramitou no Congresso Nacional de
2003 a 2008, onde, apos varias revisdes e vetos presidenciais, originou, no ultimo
ano, a formulagdo de uma nova proposta legislativa.®” Undurraga e Martina (2018, p.
26) explicam que o veto presidencial do projeto de lei originario pautou-se na
justificativa de que um nova proposta similar e com algumas substanciais alteragdes

encontrava-se iminente, esta que tornou-se o “Boletin n. 6189-06".

De acordo com Chari, et al., (2019, p. 155) o fator chave para a “morte” do
projeto de lei de 2003 foi o impasse no legislativo sobre quais grupos de interesse
deveriam ser regulados pela lei a ser promulgada, uns defendiam que apenas
lobistas profissionais deveriam ser incluidos, enquanto outros lutaram para que as
organizagbes de comeércio e organizagbes sem fins lucrativos também fizessem

parte.

% Conforme disposto pelo histérico de tramite quando da leitura da mensagem n. 881-356 pelo
Presidente ao Senado (“Primer Tramite Constitucional”), para inicio do projeto de lei que versava
sobre o lobby: “Por ello, en noviembre del afio 2003, el Ejecutivo envioé al H. Congreso Nacional, un
proyecto de ley destinado a regular el lobby. Dicho proyecto, ingresado a través de la H. Camara de
Diputados, fue despachado por el H. Congreso en abril de 2008 y, actualmente, se encuentra en la
etapa de discusion de las Observaciones presentadas por el Ejecutivo, realizadas en virtud de lo
dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica. EI numero del Boletin del
mencionado proyecto de ley, corresponde al 3.407-07” (Congreso Nacional de Chile, 2023, p. 4,
Primer Tramite Constitucional. Disponivel em: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-
ley/4396/. Acesso em: 25 out. 2024).

57 Congreso Nacional de Chile, 2023, p. 4, Primer Tramite Constitucional. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4396/. Acesso em: 25 out. 2024.
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Em linhas gerais, o proprio lobbying exercido sobre o PL de 2003 foi o
responsavel pela sua auséncia de avango no Congresso chileno. A partir de 2008,
em seu tramite no Senado, o novo projeto de lei sobre o lobby encarou uma série de
discussGes, com a participagdo de entidades externas® (como a “Chile

Transparente™®) e do Congresso em si, e modificagoes®.

Ao final do tramite no Senado, o projeto de lei foi aprovado, inclusive com
quoérum especial devido a algumas disposigbes constitucionais®'. Apos, foi remetido
a Camara de Deputados (que exerceu o papel de “Camara Revisora”), em 28 de
julho de 2009.

Durante o “segundo tramite” (na Camara de Deputados), o projeto foi
submetido a um minucioso exame nas comissdes de Constituicao e da Fazenda. Foi
nesse contexto que surgiram debates significativos sobre a inclusdo de registros de
agendas publicas, substituindo a ideia inicial de registros de lobistas. Essa mudancga
foi vista como uma forma mais eficaz de garantir que as atividades de lobby fossem

documentadas e acessiveis ao publico.®

O projeto, entdo, foi reencaminhado ao Senado, onde passou por ajustes e
alteracdes adicionais. Um dos pontos mais debatidos foi a inclusdo de assessores

parlamentares como sujeitos passivos da lei, o que refletia uma preocupagao

% A primeira oportunidade em que a Chile Transparente ¢ mencionada no documento disponibilizado
pelo congresso ¢é a fl. 42, onde o vice presidente da Organizagéo fez algumas ponderagdes ao projeto
de lei. (Congreso Nacional de Chile, 2023, p. 42, Primer Tramite Constitucional. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4396/. Acesso em: 25 out. 2024).

% A organizagao “Chile Transparente” € um polo da Transparency International, que possui como
principal intencédo combater a corrupgao e o abuso de poder, lutando por politicas que visem
privilegiar seus objetivos. No original: We hold the powerful and corrupt to account, by exposing the
systems and networks that enable corruption. We advocate for policies and build coalitions to change
the status quo. Our vision of a corruption-free world is not an end in itself. It is the fight for social and
economic justice, human rights, peace and security.” Disponivel em:
https://www.transparency.org/en/what-we-do. Acesso em 25 out. 2024. Para acesso especifico a
pagina da organizagao chilena: https://www.chiletransparente.cl/nuestra-historia/. Acesso em 25 out.
2024.

€ A titulo exemplificativo, uma das alteragbes sofridas no projeto original é a prépria definigdo de
lobby, que foi objeto de discussdo no Senado, conforme se verifica de trecho da fala do senador
Gazmuri: “Por lo expuesto, considero fundamental precisar muy bien qué es lobby. Creo que la
definicién contenida en el proyecto que nos ocupa es mucho mejor que la del anterior; se acerca a lo
que, a mi juicio, deberia entenderse por lobby: "aquella gestion o actividad remunerada o habitual," -
yo diria: "remunerada y habitual"- "ejercida por personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras,
que tiene por objeto promover, defender o representar cualquier interés individual," (Congreso
Nacional de Chile, 2023, p. 75, Primer Tramite Constitucional. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4396/. Acesso em: 25 out. 2024)

& Congreso Nacional de Chile, 2023, p. 162/166, Primer Tramite Constitucional. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4396/.

62 Congreso Nacional de Chile, 2023, p. 157, Segundo Tramite Constitucional. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4396/. Acesso em: 25 out. 2024.
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crescente com a necessidade de transparéncia em todas as esferas de influéncia

politica.®®

Com o envio para votacgao do projeto junto a Comissao Mista do Legislativo,
a lei que viria a se tornar o marco regulatério do lobbying no Chile foi aprovada por
unanimidade.® O tramite legislativo do projeto de lei, segundo Chari, et al., (2019, p.
155), enfrentou os mesmos problemas e impasses que seu antecessor, contudo, na

ultima oportunidade, com maior “convergéncia” de entendimentos.

O grande impulsionador para que o projeto de lei que visava regulamentar o
lobbying tramitasse efetivamente ocorreu, segundo Gontijo (2019, p. 157) e
Gonzalez (2015, p. 7), em razdo de graves escandalos de corrupgdo envolvendo
membros da Administragcdo Publica, circunstancia que atraiu uma necessidade de

transparéncia na tomada de decisbes dos agentes estatais.

Tal cenario fez com que a visao inicial das instituicdes privadas atribuisse ao
lobbying um aspecto negativo, associado a comportamentos contra a lei, fator este
que significou certa resisténcia no cadastramento de profissionais exigido pela

legislagdo (Karmy, Bustos, p. 13)%.

Entretanto essa ndo seria a unica causa ao gatilho para o tramite legislativo.
Segundo Gonzalez (2015, p. 6/7), um outro fator que contribuiu de forma significativa
para a regulamentacao do lobbying no Chile foi o ingresso do pais latino-americano
na OECD®, haja vista a necessidade de maior lisura nas decisbes tomadas pelo

Poder Publico em negociagbes com paises membros daquela organizagao.

Em verdade, a OCDE n&do obriga seus membros a seguirem suas
recomendagdes, tampouco impde sangdes aqueles que ndo as seguem, contudo,

aquele pais que optar por ndo acolher determinada politica estabelecida pela

& Congreso Nacional de Chile, 2023, p. 41, Tercer Tramite Constitucional. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4396/. Acesso em: 25 out. 2024.

& Congreso Nacional de Chile, 2023, p. 60, Tramite Comisién Mixta: Senado-Camara de Diputados.
Disponivel em: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4396/. Acesso em: 25 out.
2024.

® No original: “Because of the negative perception of lobbying activities, especially after decades
without a legal framework, public opinion tends to associate lobbying with influence peddling and other
behaviors against the law. As a result, many authorities and organizations have tried to avoid the
registration of activities under the law. An important issue is the refusal of some civil society
organizations to use the law, arguing that their exercise advocacy activities but not lobbying”.
Disponivel em: https://sociedadpoliticaspublicas.cl/archivos/octavo/gestiondeestado/
GESTION_Sahd_Jorge.pdf. Acesso em dez. 2024.

% Em portugués “OCDE”, que significa “Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento
Econémico”.
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mencionada Organizagao sofrera, num aspecto também comercial, grande presséo

de seus pares (Dettori, Lagos, 2016, p. 56).

Especificamente sobre o lobby, defende a OCDE que a atuagao dos grupos
de interesse e comportamento da Administragao Publica devem ser transparentes
(como uma forma de expor a populagdo o processo em que decisdes
governamentais foram tomadas), integras e eficazes (para que cumpram o texto
legal) (Rodrigues, 2015, p. 1.446/1.449).

A lei que “Regula El Lobby Y Las Gestiones Que Representen Intereses
Particulares Ante Las Autoridades Y Funcionarios” foi publicada, apds pouco mais
de 10 anos desde o projeto original, em margo de 2014, adotando um modelo que,
segundo Aris (2018, p. 141), contribuiu para uma massiva producdo de dados
colhidos a partir das audiéncias publicas, devido a seu modelo inédito de

transparéncia que deve ser adotado pelo Poder Publico.

Segundo Ramirez, Sternsdorf e Pastor (2016, p. 3), a lei que regula o
lobbying no Chile representa um importante passo rumo a um modo de governo
mais transparente para com a populagao, afinal, os passos para tomada de decisao

tornar-se-iam acessiveis aos cidadaos.

O texto de lei apresenta uma estrutura de quatro titulos® (além do
predmbulo e anexos), contabilizando um total de 25 artigos. Nas disposi¢cdes gerais,

em seu artigo segundo, a lei 20.730 define alguns conceitos operacionais aplicaveis

7 S&o eles: | — Disposiciones Generales; Il — De Los Registros Publicos; Ill — De Las Sanciones; IV —
Disposicién Final.
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ao diploma legal. Séo eles: lobby®, gestédo de interesses particulares®, registro de

agenda publica™, interesse particular’' e, por fim, lobista’.

De acordo com Gontijo (2019, p. 160), o legislador chileno faz uma
diferenciagdo conceitual entre lobistas (que seriam remunerados) e gestores de
interesse particular (que atuariam de forma assalariada). Contudo, conforme
pondera o autor, ndo ha qualquer diferenciacdo na legislagdo a respeito do

tratamento juridico de ambos.

Especificamente sobre a atuacdo do lobista, o Governo chileno, por seu
Ministério de Secretaria Geral da Presidéncia, elaborou um encarte com um “Cédigo
de Buenas Practicas para Lobbistas”, onde sao estipuladas diretrizes para atuagdes
dos profissionais, desde os principios basicos da profissdo até a relacdo com as

autoridades e clientes’.

Ato continuo, no quarto, quinto e sexto artigos da legislagdo em comento,

sao definidos os sujeitos passivos afetados pela lei, por meio de um extenso rol™.

% Define o texto de lei que Lobby é “aquella gestion o actividad remunerada, ejercida por personas
naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que tiene por objeto promover, defender o representar
cualquier interés particular, para influir en las decisiones que, en el ejercicio de sus funciones, deban
adoptar los sujetos pasivos que se indican en los articulos 3° y 4°. Lo anterior incluye los esfuerzos
especificos para influir en el proceso de toma de decisiones publicas y cambios en las politicas,
planes o programas, en discusion o en desarrollo, o sobre cualquier medida implementada o materia
que deba ser resuelta por el funcionario, la autoridad o el organismos publico correspondiente, o bien
para evitar tales decisiones, cambios y medidas.”

% Definida como “aquella gestion o actividad ejercida por personas naturales o juridicas, chilenas o
extranjeras, que tiene por objeto promover, defender o representar cualquier interés particular, para
influir en las decisiones que, en el ejercicio de sus funciones, deban adoptar los sujetos pasivos que
se indican en los articulos 3°y 4°.”

" Tido como os “registros de caracter publico, en los cuales los sujetos pasivos deben incorporar la
informacion establecida en el articulo 8°.”

™ Caracterizado como “cualquier propdsito o beneficio, sean o no de caracter econémico, de una
persona natural o juridica, chilena o extranjera, o de una asociacion o entidad determinada.”

2 Que seria “La persona natural o juridica, chilena o extranjera, remunerada, que realiza lobby. Si no
media remuneracion se denominara gestor de intereses particulares, sean éstos individuales o
colectivos. Todo ello conforme a los términos definidos en los numerales 1) y 2) precedentes.”

3 Disponivel em: https://www.leylobby.gob.cl/files/buenas_practicas_lobby.pdf. Acesso 12 dez. 2024.
™ Assim dispbe o artigo 3°: “Articulo 3°.- Para efectos de esta ley, son sujetos pasivos los ministros,
subsecretarios, jefes de servicios, los directores regionales de los servicios publicos, los delegados
presidenciales regionales, los delegados presidenciales provinciales, los gobernadores regionales, los
secretarios regionales ministeriales y los embajadores. También estaran sujetos a las obligaciones
que esta ley indica, cualquiera sea su forma de contratacion, los jefes de gabinete de las personas
individualizadas en el inciso precedente, si los tuvieren; asi como las personas que, en razon de su
funcién o cargo, tengan atribuciones decisorias relevantes o influyan decisivamente en quienes
tengan dichas atribuciones, y reciban por ello regularmente una remuneracion. Anualmente, el jefe
superior del servicio respectivo individualizara a las personas que se encuentren en esta calidad,
mediante una resolucion que debera publicarse de forma permanente en los sitios electrénicos
indicados en el articulo 9°.” O artigo 4° apresenta outro rol de situagdes em que se enquadram
determinados agentes publicos como sujeitos passivos da lei, contudo, devido a sua extensao, optou-
se por nao colacionar no presente rodapé o dispositivo em comento.
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Isso ocorre porque a atuagdo do lobista apenas €& eficaz quando atinge um
destinatario com poder decisério, ou capaz de influenciar quem o tenha (Gontijo,

2019, p. 161), como por exemplo: senadores, ministros, secretarios de governo etc.

Os artigos 7° e 8°, por sua vez, tratam sobre os registros de agenda publica,
onde informacdes referentes a questdes envolvendo interesses privados (audiéncias
publicas, reunides com lobistas) devem ser incorporadas e registradas de modo
detalhado pelos respectivos agentes publicos, estes que tém a funcdo de publicar
mensalmente em sites eletrOnicos relevantes tais dados (art. 9°). Especificamente
nos registros, estes devem conter algumas informacdes necessarias dentro do

padrao estabelecido pela legislacao.

Segundo Gonzalez (2015, p. 13/14), devem ser registradas as reunides e/ou
audiéncias realizadas com o objetivo de exercer lobby, identificando-se a pessoa ou
organizagado envolvida, sua representacdo na defesa de interesses privados, os
destinatarios dessas agdes e o0s participantes das reunides e/ou audiéncias.
Também ¢é necessario informar o objeto em discussdo, se houve ou nao
remuneragcao para a defesa dos interesses (por parte do lobista ou agente de
interesses), as viagens realizadas pela autoridade publica com propésito de
atividades de lobby e, por fim, eventuais presentes recebidos pela autoridade publica

em manifestacdes de cortesia e costumes do local.”

A manutencéo de tais informagdes em locais acessiveis a populagéo, assim
como a imposigdo da necessidade de que tais dados sejam anotados pelos entes
publicos refletem a observancia do legislador a um dos fundamentos do projeto de
lei, “la transparencia de las decisiones publicas y la experiencia comparada en lo

relativo a las gestiones de lobby”".”

s Segundo Gazotto (2021, p. 135/136), “Tendo em vista a grande quantidade de informagao exigida
pela referida lei e o alto nivel de descentralizagao dos registros, o legislador optou por responsabilizar
tdo somente a Administragcao para garantir a efetividade da norma. Seja para os lobistas, seja para os
gestores de interesses particulares, ndo ha dever de submeter formularios ou relatérios periédicos,
mas apenas colaborar com as autoridades, informando com veracidade e precisdo os dados
necessarios para preenchimento do registro (a exemplo da eventual remuneragéo).”

6 Congreso Nacional de Chile, 2023, p. 4, Primer Tramite Constitucional. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4396/. Acesso em: 12 dez. 2024.

" Para Veronica Wagner Guillot, cientista politica chilena, em que pese a proposta legislativa dos
registros e da transparéncia serem importantes passos, € necessario aperfei¢coar a aplicagao de tais
prerrogativas: “Entre los principales problemas de la actual Ley de Lobby se encuentra la falta de
precisiéon en la informacién que se registra sobre las reuniones entre lobbistas y autoridades. Esta
ambigledad dificulta el seguimiento y la fiscalizacion efectiva de estas interacciones, dejando espacio
para influencias indebidas que pasan desapercibidas. Ademas, existe una notable disparidad en el
acceso a las autoridades, favoreciendo a menudo a grandes empresas y gremios por sobre
organizaciones sociales y ciudadanos comunes, lo que perpetua un desequilibrio en la representacion
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O décimo artigo da lei em estudo dispde sobre quem € o responsavel pelas
regulamentagdes especificas para aplicacéo e implementagao da legislagao no pais,
enquanto o art. 11 fala sobre a necessidade de um tratamento igualitario entre
autoridades e funcionarios e as pessoas, organizagdes ou entidades que virem a
praticar a atividade de lobbying. O artigo 12 arrola uma série de obrigagbes as quais

0s sujeitos ativos podem estar sujeitos a cumprir.

Ha na lei chilena a exigéncia de um banco de dados em que lobistas e
gestores de interesses devem se cadastrar, para cada 6rgdo e/ou instituicao
mencionados no art. 7° daquele diploma, sendo que estes sujeitos passivos ficam
encarregados de manter o acervo de informagdes e atualiza-los mensalmente (art.
13)%.

Importante fazer uma observagdo quanto ao registro comentado acima. O
dispositivo legal prevé duas formas de inscrigdo do sujeito ativo da lei: voluntaria,
quando espontaneamente o profissional busca se cadastrar, e obrigatério, que
ocorre automaticamente quando o lobista ou gestor de interesse que nao estava

relacionado interage de algum modo com algum sujeito passivo.

Quanto a eficacia do registro, Undurraga e Martina (2018, p. 65) entendem
que o método adotado pela lei para o cadastramento dos sujeitos ativos é deficitario,
principalmente quando comparado com outros paises que regulam a atividade,

como os Estados Unidos e a Uni&o Europeia.”

Entre os artigos 14 a 24 da ley 20.730 sao abordadas as san¢des a quem,
de algum modo, viola-la. As penalidades estabelecidas na lei abordam diversas

infracbes relacionadas a omissdo ou ao registro incorreto de informagdes,

de intereses ante el poder publico.” Disponivel em: https://www.ciperchile.cl/2024/09/17/cartas-la-
urgente-necesidad-de-reformar-la-ley-de-lobby/. Acesso em 05 jan. 2025.

8 A mencionada lista é de livre acesso ao publico, tornando possivel o conhecimento da populacéo
sobre quem sdo os responsaveis pelo exercicio da atividade de lobbying ou de “gestéo de
interesses”. O rol de profissionais pode ser acessado em: https://www.leylobby.gob.cl/lobbistas.
Acesso 06 jan. 2025.

™ De acordo com a pagina “Lobbying Transparency”, na Unido Europeia o registro de um lobista deve
conter, no minimo, informagdes sobre: “(a) la identidad de los lobistas (b) el objeto de las actividades
de lobby y los resultados buscados (c) el beneficiario final de las actividades de lobby (cuando sea
relevante) (d) la institucion destinataria y/o el cargo publico implicado (e) el tipo y la frecuencia de las
actividades de lobby (f) toda documentacién de referencia intercambiada con los cargos publicos (g)
gastos de lobby, incluidos gastos en especie (calculados conforme a criterios preestablecidos, de ser
necesario en rangos de costo) (h) fuentes de financiacién, por cliente y por dossier (i) todo tipo de
contribuciones politicas, incluso en especie (j) cargos publicos ocupados anteriormente por la persona
y/o sus familiares (k) fondos publicos recibidos”. Disponivel em:
https://lobbyingtransparency.net/International_Standards_for_Lobbying_Regulation_ES.pdf. Acesso
em 06 jan. 2025.



https://lobbyingtransparency.net/International_Standards_for_Lobbying_Regulation_ES.pdf
https://www.leylobby.gob.cl/lobbistas
https://www.ciperchile.cl/2024/09/17/cartas-la-urgente-necesidad-de-reformar-la-ley-de-lobby/
https://www.ciperchile.cl/2024/09/17/cartas-la-urgente-necesidad-de-reformar-la-ley-de-lobby/
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especialmente no contexto do lobby e da gestdo de interesses particulares.
Geralmente, elas sédo aplicadas na forma de multas que variam entre dez e
cinquenta unidades tributarias mensais (UTM)®°, dependendo da gravidade da

infracao.

Tais procedimentos podem ser iniciados de oficio pela autoridade
competente ou por denuncia de qualquer interessado, garantindo-se que os afetados
tenham o direito de responder as acusagdes dentro de um prazo estabelecido. Além
disso, os nomes das pessoas sancionadas sao publicados nos sites eletrénicos dos
respectivos 6rgdos por um més, visando assegurar transparéncia, conforme
defendido pelo legislador. As san¢gdes podem ser contestadas perante o Tribunal de
Apelacbes, suspendendo sua aplicagdo até que o recurso seja resolvido, e,
dependendo da natureza da infragdo, também podem resultar em responsabilidade
penal®'. Por fim, o artigo 25 da legislagdo aborda algumas modificagdes legais no

Cddigo Penal chileno, que ndo se demonstram importantes para o estudo em tela.

De acordo com Gontijo (2019, p. 167), em que pese a lei 20.730 buscar
assegurar uma maior transparéncia ao cidad&o, tal medida sozinha n&o se
demonstra suficiente, sendo imprescindivel que também se crie uma cultura que
estimule o cumprimento da legislagao entre os sujeitos, inclusive, com medidas mais

incisivas que coibam a violagdo a norma.

A legislacdo estudada representou e representa importante avango, contudo,
encontra critica falha em sua implementacdo e aplicacédo pelos sujeitos, com o
preenchimento correto das informagdes disponibilizadas aos cidadaos e,
principalmente, com a fiscalizagao e punicao efetiva daqueles que descumpram os

preceitos da norma (Undurraga, Martina, 2018, p. 134)%.

Inclusive, a falta de transparéncia, correto preenchimento das informacdes
ao publico e a ineficiéncia dos registros existentes representam duas, das 4

“Faléncias da Lei de Lobby”, conforme elencado por Bustos, Diaz e Suckel, em

8 De acordo com a cotagio de janeiro de 2025, 1 UTM vale $67.429,00 pesos chilenos
(aproximadamente R$ 425,00). Disponivel em: https://valor-utm.cl/#:~:text=1%20UTM%20%3D
%2067 .429&text=Indicador%20UTM%20en%20Chile%20%7 C%20Disponible %2024 %2F7 .. Acesso
em 06 jan. 2025.

8 Gontijo (2019, p. 166) explica que no “que concerne as sangdes previstas, malgrado ndo haja
previsao de tipo penal que albergue violagdo especifica de seus preceitos, prevé-se expressamente
que eventuais comportamentos criminosos que tenham relagdo com as atividades de lobby sejam
sancionados pela legislagdo penal ordinaria.”

8 As autoras ccomentam ainda que trés anos apoés a promulgagéo da lei, nenhuma infragdo ou multa
havia sido aplicada a algum sujeito (ativo ou passivo) (2018, p. 135).



https://valor-utm.cl/#:~:text=1%20UTM%20%3D%2067.429&text=Indicador%20UTM%20en%20Chile%20%7C%20Disponible%2024%2F7
https://valor-utm.cl/#:~:text=1%20UTM%20%3D%2067.429&text=Indicador%20UTM%20en%20Chile%20%7C%20Disponible%2024%2F7
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fevereiro de 2024% sdo elas: 1. a falta de transparéncia e preciséo nas informacoes
(pela falta de dados que relatem precisamente os temas abordados nas audiéncias e
reunides, haja vista que além do preenchimento genérico de tais especificagdes
ainda se verifica que nem sempre o informado €, unicamente, o assunto trabalhado);
2. ineficacia dos registros das audiéncias (pois, ha apenas o cumprimento formal de
tal exigéncia legal, sem apresentar uma relagdo entre os lobistas e politicos
visitados, por exemplo, para identificar precisamente a atuacdo e eficacia do
profissional); 3. disparidade no acesso as reuniées com autoridades (em que ha um
desequilibrio no acesso as reunides com autoridades e pela falta de obrigatoriedade
de aceitar a integralidade das solicitagdes feitas); e 4. divergéncia sobre o que se
qualifica ou ndo como lobby (onde dentro da concepcado dos agentes publicos se
verificaria uma auséncia parametro para se definir o que seria uma reunido de lobby

e 0 que nao).

Outro fator apontado como deficitario da legislagdo € a auséncia de
regulacdo da comunicagao entre sujeitos ativo e passivo por meios eletrénicos,
como mensagens de texto ou WhatsApp, fator que possibilita uma brecha na
interrelagdo das partes, conforme entende a Diretora Executiva da Chile

Transparente®, Maria Jaraqguemada, em entrevista dada ao site LaNacion®.

Entretanto, fato € que a lei chilena sobre a matéria representa um importante
avancgo e, de acordo com o entendimento de Ramirez, Sternsdorf e Pastor (p. 12), a
adaptagdo da sociedade e instituicbes a implementagcdo de uma legislacdo desse
porte pode levar varios anos, principalmente quando acompanhada de alteragbes
legislativas desencadeadas por situagcbes n&o pensadas previamente pelo

legislador.

Nesse sentido que, inclusive, Diaz e Jara (2018, p. 100) dispdem que cabe
ao Poder Publico a capacitagdo ndo apenas dos sujeitos afetados pela lei, mas pela

populacdo, assim como devem se ater a especificidades das diversas formas de

8 Bustos, Beatriz; Diaz, Rolando; Suckel, Javiera Larrain. Cuatro faléncias de la Ley de Lobby.
Disponivel em: https://www.ciperchile.cl/2024/02/08/cuatro-falencias-de-la-ley-de-lobby/. Acesso em:
06 jan. 2025.

8 De acordo com a definigdo contida no préprio site da instituigdo, “Chile Transparente es una
Organizacion No Gubernamental (ONG) creada en Chile en 1998. En el 2000 comenzé a funcionar
como el Capitulo Chileno de Transparencia Internacional (T1) y en el 2003 obtuvo personalidad
juridica.” Disponivel em: https://www.chiletransparente.cl/fags/. Acesso em 04 jan. 2025.

% Gamboa, Patricia Schuller. Directora Ejecutiva de Chile Transparente: “La ley de lobby tiene
varias deficiéncias”. Disponivel em: https://www.lanacion.cl/directora-ejecutiva-de-chile-transparente-
la-ley-de-lobby-tiene-varias-deficiencias/. Acesso em: 04 jan. 2025.



https://www.lanacion.cl/directora-ejecutiva-de-chile-transparente-la-ley-de-lobby-tiene-varias-deficiencias/
https://www.lanacion.cl/directora-ejecutiva-de-chile-transparente-la-ley-de-lobby-tiene-varias-deficiencias/
https://www.chiletransparente.cl/faqs/
https://www.ciperchile.cl/2024/02/08/cuatro-falencias-de-la-ley-de-lobby/
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interacao entre as partes em diferentes localidades do pais, de modo a orientar

aquelas que observam a lei e as que nao.

Concluida a analise da ley 20.730 e os fatores que a influenciaram até a
atualidade, dessa forma, passar-se-a a compreensdo de como funciona a politica
legislativa criminal no Chile, para que, no segundo capitulo, possa-se concatenar a
dindmica dos fatos e acontecimentos enfrentados no tramite da lei de crimes

econdmicos daquele pais.

3.3. POLITICA LEGISLATIVA CRIMINAL NO CHILE

Nesse topico, sera feita uma breve andlise sobre a politica legislativa
criminal do Chile. Inicialmente se apresentara um breve conceito de politica criminal
e politica legislativa criminal para, apds, apresentar de maneira sucinta como elas se

comportaram no pais latino ao longo da historia.

Compreender a histéria da criminalidade no Chile e perceber como o
Legislativo reagiu a isso, pela implementagdo de politicas legislativas, é essencial
para que se possa compreender os direcionamentos dados ao projeto de lei sobre

crimes econdmicos.

3.3.1. Breve conceito de politica criminal e politica legislativa criminal

No presente tdpico se apresentara uma nocgao introdutéria de politica
criminal e politica legislativa criminal, buscando situar o leitor sobre os conceitos e

diferencas entre elas, com base na experiéncia chilena e brasileira.

Politica criminal pode ser definida, de forma sucinta, como “...] o programa
oficial de controle do crime e da criminalidade [...]", que se interrelaciona — ou ao
menos deveria — com as demais politicas publicas de um pais (Santos, 2020, p.
429).

Liszt (1914, p. 3) define que a politica criminal é a ciéncia que busca
responder o fundamento juridico por tras do direito penal, assim como investiga a

origem e a natureza do crime, de forma que a analise do direito vigente por esse
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viés revela “qual direito” deve vigorar no ordenamento juridico, assim como a

finalidade de determinada lei.

O conceito dogmatico da expressao, de acordo com Guarda (2017, p. 186),
pode ser definido como “un acervo de principios cuya funcidn esencial es limitar el
ius puniendi del Estado en su vocacién por controlar las conductas socialmente

desviadas”.

De outro lado, Martinelli e De Bem (2021, p. 114) apresentam um conceito
um pouco mais amplo, afirmando que politica criminal “E uma ciéncia critica — de
dificil conceituagcdo e problematica — e que suscita a questdo do fundamento

juridico e dos fins do poder de punir, bem como do controle de suas consequéncias.”

Na mesma linha, entendem Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 122) “Podemos
afirmar que a politica criminal é a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou
direitos), que devem ser tutelados juridica e penalmente, e escolher os caminhos
para efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos valores e caminhos

ja eleitos.”

Ao buscar conceituar o termo “politica criminal” Moraes (2006, p. 413) o
enquadra como um “...] conjunto de decisbes técnico valorativas sobre os
instrumentos, regras, estratégias e objetivos do exercicio institucionalizado do poder

politico estatal pelo uso da coercédo penal em face de condutas indesejadas”.

Dieter (2012, p. 3) define politica criminal como “[...] um campo de estudo
definivel como primo pobre da Criminologia11 porque nitidamente deficitario em
termos de quantidade e qualidade de pesquisa cientifica, desde 0 momento em que

sao distinguiveis como disciplinas proprias”.

Em que pese buscar conceituar o termo “politica criminal”, Moraes pondera
que no Brasil nunca existiu uma efetiva pratica daquela (2006, p. 417), pois a politica
criminal ndo encontra sua legitimidade unicamente no grau de eficacia na redugao
da criminalidade, tampouco na simples coeréncia do ordenamento legislativo, de
modo que se faz necessario reiterar que a legitimidade de qualquer politica publica
decorre, primordialmente, da adequada compreensao, pelo poder politico, dos reais
anseios da sociedade e da escolha dos meios mais apropriados e legitimos para sua

implementagdo. Entende aquele autor que a politica criminal € ampla e se inicia
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muito antes da atuacao legislativa, contudo, o prévio trabalho é essencial para uma

efetiva participagao no tramite de um projeto de lei (Moraes, 2006, p. 415).

Ademais, pondera o autor que afastados os momentos de coeréncia
legislativa frutos de um autoritarismo repressivo e evidenciadas as razdes pelas
quais tais periodos ndo podem ser considerados minimamente legitimos do ponto de
vista das politicas publicas, retorna-se a premissa inicial: nunca se estruturou, no

Brasil, uma politica criminal efetiva (Moraes, 2006, p. 417).

Isso porque a politica criminal se interrelaciona diretamente com outras
areas de politicas publicas®, como a politica social®” e a penal®® (Ramos, 2023, p.
277). Ou seja, ndo pode o instituto ser interpretado de uma forma simples e restrita,
pois, conforme defende Souza (2023, p. 299), restringir sua definicao
exclusivamente ao critério do controle social formal — como instituicdes penais e
legislagdo penal — pode oferecer seguranga frente a uma abordagem
excessivamente abstrata e possivelmente imprecisa; entretanto, tal delimitagcao
impede uma perspectiva abrangente e util para o enfrentamento de questbes
sociais, cuja adequada resolugao frequentemente repercute de maneira positiva na

esfera criminal.

Contudo, o conceito “amplo” de politica criminal ndo pode ser confundido
com os valores sociais existentes por tras de algumas politicas publicas, visto que
numa perspectiva juridica, nem tudo que causou a criagao de uma agéo estatal deve
ser alcangado pelo direito penal. A inobservancia a isso leva a um emaranhado de
leis abstratas e complexas, sem qualquer racionalidade ou estudo para sua

promulgacgao (Souza, Viana, 2013, p. 157/159).

O reflexo da ndo execucado de uma politica criminal leva a cenarios em que

predominam inspiragdes populistas as propostas legislativas criminais, incentivadas

% Bucci (1997, p. 91) conceitua politicas publicas como “[...] a coordenag&o dos meios a disposicao
do Estado, harmonizando as atividades estatais e privadas para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados [...]".

8 Ramos (2023, p. 277) define politica social como aquela ciéncia que tem a atribuigéo de
estabelecer o alcance e fungdes de um Estado no exercicio de uma atividade governamental, para
que alcance, por meios adequados, determinados fins.

8 Politica penal € assim definida por Ramos (2023, p. 278): “A politica penal, por sua vez, representa
um segmento da prépria politica criminal cujo interesse consiste na compreensao, critica e
transformagéo das dindmicas de funcionamento do sistema de justi¢a criminal [...]. Desse modo, o
conceito de politica penal refere-se a toda uma gama de reflexdes e discussdes estabelecidas em
torno dos processos e critérios a serem observados pelos representantes do Estado por ocasiao da
instrumentalizacdo das normas de direito penal.”
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por influéncia social, midiatica e, até mesmo, por influéncia das vitimas (Duarte,
2020, p. 26).

Para Duarte (2020, p. 26/27), o Brasil possui varios exemplos de leis criadas
a partir de um clamor social, em que a politica criminal foi escanteada, citando como
exemplos a inclusao do feminicidio dentre as espécies de homicidio qualificado e o

pacote anticrime.

Isso porque o processo legislativo possui, em sintese, trés principais fases: a
pré-legislativa (onde surge a demanda social que exige uma resposta juridica aquele
problema enfrentado), a legislativa (Qque se resume ao tramite no Congresso ou
orgao responsavel pelo Legislativo) e a pds-legislativa (com a eficacia da legislagéao

e se o retorno juridico esperado foi alcangado) (Atienza, 2005, p. 1/4).

Assim também entende Diez Ripollés (2003, p. 18/19), que ao analisar o
tramite legislativo o divide em 3 etapas: a fase pré-legislativa, que tem inicio no
momento em que se problematiza socialmente uma auséncia de correspondéncia
entre uma realidade social ou econbmica e a respectiva resposta juridica,
encerrando-se com a apresentagdo de um projeto ou proposta de lei perante o
Parlamento; a fase legislativa, que, por sua vez, comega com o recebimento da
proposta legal pelo Parlamento e se encerra com a aprovagéo e publicagido da lei; e
por fim, a fase pods-legislativa inicia-se com a publicagdo da norma e termina,
fechando o ciclo, quando a sociedade em geral — ou grupos relevantes — questiona
se a lei mantém uma relagdo adequada com a realidade social e econdmica que

busca regular.

A politica legislativa criminal, portanto, possui seu principal espaco de
atuacao nessas fase do processo legislativo, afinal, &€ o Legislativo quem tem o papel
efetivo de exercer a ultima ratio®, pois, escolhe sobre qual matéria criminal legislar
(Rodriguez, 2008, p. 2).

Entretanto, o cenario brasileiro caminha em direcdo a uma inversao de
papeéis, trazendo o direito penal como primeira resposta do Estado a violagdo de

determinado bem juridico, através da criagdo de inumeras leis sem uma dogmatica

8 Sobre o principio da ultima ratio do direito penal, Bitencourt (2020, p. 127) explica que “O principio
da intervengdo minima, também conhecido como ultima ratio, orienta e limita o poder incriminador do
Estado, preconizando que a criminalizagdo de uma conduta so6 se legitima se constituir meio
necessario para a prevengao de ataques contra bens juridicos importantes. Ademais, se outras
formas de sangao ou outros meios de controle social revelarem-se suficientes para a tutela desse
bem, a sua criminalizagcéo € inadequada e nao recomendavel.”
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relevante, unicamente embasadas em um discurso populista e punitivista (Souza,
Viana, 2013, p. 158).

Segundo Pires (2004, p. 48), a partir da segunda metade da década de
1980, o sistema politico buscou exercer controle e direcionar o sistema penal por
meio da criagdo de novas condutas criminosas, do agravamento das penas, entre
outras medidas. O proprio discurso juridico passou a resgatar antigas concepgdes —
como a dissuasao — ou a incorporar novos argumentos, defendendo a ampliacéo do
direito penal classico e da aplicacdo das penas privativas de liberdade para areas
como acidentes de trabalho e meio ambiente. Os tribunais superiores, por sua vez,
também acolheram diversas ideias e alteragbes legislativas que se distanciavam da
busca por um direito penal mais complexo e menos repressivo, revelando uma

crescente preocupagao com a chamada “opinido publica”.

Buscando ir de encontro a essa cultura, Falavigno e Calixto (2022, p. 96/97)
defendem a necessidade de criagdo de uma “ciéncia da legislagao”, onde o principal
objetivo daquela seria o desenvolvimento de um processo legislativo autenticamente

racional.

Utilizando o modelo proposto por Atienza (1997, p. 27/28), classifica-se a
racionalidade legislativa em 5 niveis diferentes: uma racionalidade comunicativa ou
linguistica (R1), pois o emissor (legislador) deve ser capaz de transmitir de maneira
clara uma mensagem (a lei) ao receptor (o destinatario); uma racionalidade juridico-
formal (R2), ja que a nova lei precisa integrar-se de forma harmoniosa ao sistema
juridico existente; uma racionalidade pragmatica (R3), pois a conduta dos
destinatarios deve adequar-se ao que a lei prescreve; uma racionalidade teleoldgica
(R4), uma vez que a lei deve alcangar os objetivos sociais almejados; e, por fim,
uma racionalidade ética (R5), considerando que as condutas prescritas e os fins das

leis pressupdem valores que precisam ser eticamente justificaveis.®

Portanto, a racionalidade legislativa ndo pode ser analisada sob a ética unica

da “razao”, ao contrario, deve ser vista por uma perspectiva estruturada onde torna-

% Conforme explica Nascimento (2018, p. 166), Atienza “[...] depois acrescentou um nivel de meta-
racionalidade — que poderia ser referido por “R6” (embora o préprio autor ndo o tenha feito em seu
modelo) —, qual seja a “razoabilidade”, assim entendida a exigéncia de que exista um equilibrio na
concretizagdo das finalidades (racionalidades) anteriores, de maneira que o eventual sacrificio a
algum dos fins deveria ser feito a um “custo razoavel”. Embora guarde alguma aproximacéo, deve-se
registrar que a razoabilidade legislativa referida pelo autor ndo se confunde com a nogéo de
eficiéncia. Na verdade, assemelha-se mais a uma ideia de proporcionalidade. Esse importante ponto
sera retomado na sequéncia.”
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se possivel distinguir os diferentes tipos de “razdes” e ordena-los (Marcilla, 1999, p.
189).

Se faz pertinente pontuar que em que pese a compartimentagao dos niveis
de racionalidade legislativa proposta por Atienza, na pratica todo o processo &
interconectado, possuindo um carater dindmico que se estende a efetividade social

das normas aprovadas.

Nessa linha, Diéz Ripollés (2003, p. 99) pondera que a racionalidade
legislativa ndo é, de modo algum, uma questdo exclusiva de juristas, técnicos ou
legisladores, mas sim desenvolve-se em esferas sociais bastante variadas e merece
especial atencdo na fase pré-legislativa, pois € possivel observar em que medida
significativa, nas etapas anteriores a intervengao das burocracias, entram em acéao

praticamente todas as formas de racionalidade.

A partir de tal perspectiva, Falavigno (2023, p. 13), define o conceito de
politica legislativa criminal como “[...] uma area que visa, sobretudo, a incorporar
dados empiricos em matéria de criminalizagdo”', ou seja, ela ocorre quando o
legislador, utiliza de dados concretos e cientificos para elaborar, alterar ou revogar

leis.

Sob esse norte, considerando que restaram definidos os conceitos de
politica criminal e politica legislativa criminal, no subtopico a seguir se analisara a
historia daquelas do ponto de vista chileno, a partir da redemocratizacdo do pais

latino americano.

3.3.2. Breve contexto das politicas criminal e legislativa criminal no Chile

No presente tépico se contextualizara brevemente a histéria politico criminal
e politico legislativa criminal do Chile desde os anos 1988, com o fim da ditadura
militar até entdo instaurada no pais latino, até a atualidade. Outro marco temporal

que merece destaque a a transicdo do sistema penal daquele pais, nos anos 2.000,

" Ressalva a autora que politica legislativa criminal e politica criminal ndo sdo a mesma coisa: “Por
nao ser a lei a unica medida possivel de enfrentamento da violéncia, nem ser a Politica Legislativa
algo exclusivamente penal, pode-se dizer que esta Ultima intersecciona, mas nao se confunde, com
uma area ainda mais conhecida no ambito das ciéncias criminais, que é a politica criminal (Falavigno,
2023, p. 13).”
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de um modelo inquisitivo® para um acusatério® (De La Fuente, Mejias, Castro,
2011, p. 194).

Em outubro de 1988 o regime militar até entdo instaurado no Chile, sob a
lideranca de Augusto Pinochet, de modo que apenas a partir dai (mais precisamente
1990) o pais latino americano retornou a democracia. No periodo ditatorial, de
acordo com Colombaroli (2023, p. 192), a politica criminal chilena ndo estava focada
na delinquéncia comum, afinal, “No Chile, foram publicadas 71 (setenta e uma)
normas em matéria criminal entre 01 de janeiro de 1980 e 11 de margo de 1990,
sendo somente trés delas de carater geral, e outras trés voltadas especificamente a

criminalidade de rua.”

A alteracdo do modelo de justica criminal chileno veio acompanhada de uma
série de medidas garantistas, contudo, ndo foi suficiente a afastar por completo a
predisposi¢cao daquele pais em um modelo securitario de justica criminal (Cruz,
Guarda, 2022, p. 295).

Ao longo dos ultimos anos, as politicas criminais mundiais caminham a uma
diregdo mais punitivista, através da “expansao” do direito penal e endurecimento da

legislacdo, mesmo cenario atravessado no Chile (Gonzalez, 2015, p. 16).

Especificamente no pais latino americano, seu sistema penal baseado numa
“seguridade cidad&” constantemente tenciona o garantismo juridico com o bem estar
dos cidadaos, situagdo que leva a uma politica criminal que carece de uma

adequada cultura de avaliagéo (Cruz, Guarda, 2022, p. 293/295).

Conforme explicam Cruz e Guarda (2022, p. 293), uma avaliagao politico-
criminal adequada deve abranger a legislagdo em suas diversas fases: incriminacao
primaria, secundaria e terciaria. Neste contexto, o termo legislagdo deve ser
compreendido em sentido amplo, englobando qualquer ato de vontade de um 6rgao
estatal manifestado por meio de um texto normativo, incluindo-se as decisdes dos
operadores juridicos. Nesse sentido, € igualmente necessario considerar as praticas

dos operadores do direito penal, pois estas sdo especialmente relevantes para

% Explica Marcéo (2020, p. 87) que o modelo inquisitivo “E caracterizado pela concentragao de
poderes em maos de um s6 6rgao, de maneira que o préprio juiz € quem detém o poder de acusar,
de defender e de julgar [...]".

% O sistema acusatdrio “Caracteriza-se pela irrenunciavel repartigdo de fungdes entre érgéos
distintos, de maneira que cabera ao Ministério Publico [...] a fungédo de acusar [...]; a defesa deve ser
efetiva e desempenhada por profissional habilitado [...]; a presidéncia do processo e o julgamento
final s&o de competéncia do Poder Judiciario [...]” (Marcédo, 2020, p. 87).
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atribuir conteudo, como veremos adiante, aos indicadores relativos ao direito penal e

poder, bem como ao direito penal e povos originarios.

O diagnéstico acima decorre do resultado do sentimento de desordem social
somado ao “medo do crime”, que se define como “[...] el crimen que es socialmente
percibido y problematizado por parte de la poblacién, esto es, la percepcion que
sienten las personas respecto a la probabilidad de ser victimas de algun delito”
(Teran, 2014, p. 30), circunstancias que levaram o governo chileno a formular sua
politica criminal “cidadd” sob duas vertentes principais: investimento em
determinadas areas urbanas especificas e uma maior vigilancia policial, combinado
com concentracdo de recursos para melhores condicdes de vida em certas
localidades (Teran, 2014, p. 31).

Entre os anos de 2001 a 2010, instalou-se no Chile um espirito de parceria
entre iniciativas publicas e privadas de seguranga, sob o argumento governamental
de que o Estado, por si sO, n&do seria capaz de zelar pela integralidade do territério e
do povo, fator que apresentava um cenario de imprevisibilidade e “desordem”,
circunstancia que justificou o impulsionamento de tal combinacdo (Luneke R.,
Trebilcock G., 2023, p. 363).

E nesse periodo em que inicialmente, no cenario legislativo criminal, a
implementacdo de uma série de garantias, estas que foram pouco a pouco
revogadas pelo Legislativo, sob a justificativa de que nova lei seria branda com a
criminalidade do pais (Colombaroli, 2023, p. 194).%

Também na primeira década dos anos 2.000 foram registradas 98 normas
de direito penal e 175 leis de outras matérias com dispositivos criminais, a maioria
endurecendo a punicdo daqueles que incidam em alguma conduta delituosa
(Colombaroli, 2023, p. 205).

De 2010 em diante, a politica legislativa criminal no Chile passou a se
direcionar num enfoque de controle da criminalidade no espacgo urbano, partindo do

pressuposto de um ideal onde a pessoa que comete um crime é racional, de modo

% Colombaroli (2023, p. 194/195) pontua que “[...] foram aprovadas leis posteriores mais severas com
vistas a facilitar a investigagao e intervencéao policial (Leis n°® 19874/2003, 20074/2005 e 20596/2012),
a prisdo em flagrante (Lei n® 20074/2005), controle de identidade, registros de acusados e
condenados (Lei 19942/2004, 19970/2004 e 20593/2012), tornar mais rapida a aplicacao da pena
(Leis n°® 20074/2005 e 21004/2007), etc. Especialmente relevante nesse contexto de “re-
recrudescimento” foi a Lei n® 20253/2008, que introduziu modificagées substanciais endurecendo a
prisdo preventiva, além de controle de identidade e prisdo em flagrante.”
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que deveria ser punida pelo delito e vigiado até o fim de sua vida (Luneke R.,
Trebilcock G., 2023, p. 366).

Nessa linha é a conclusao de Colombaroli (2023, p. 251/252), de que as leis
penais chilenas encontram como principal justificativa a necessidade de uma pronta
e contundente resposta do Estado a criminalidade, assim como apresentam como
razao secundaria, em maioria, a sensagao de inseguranga € aumento do numero de

crimes causada, principalmente, pelo “medo do crime”.

Até porque o direito penal econémico chileno tem passado por relevantes
transformagdes nas ultimas décadas, refletindo tanto demandas internas por maior
responsabilidade empresarial quanto pressdes internacionais por mecanismos mais

eficazes de combate a criminalidade financeira.

Ao passo que tradicionalmente marcado por uma legislagdo penal voltada a
delitos comuns, o Chile tem buscado incorporar normas especificas para enfrentar
infragbes no ambito econdmico, como corrupgao, lavagem de dinheiro, crimes
tributarios, ambientais e contra o mercado de capitais, como a significativa mudanca
ocorrida com a Lei 20.393/2009, que introduziu a responsabilidade penal das
pessoas juridicas por certos crimes econdmicos, estabelecendo exigéncias de
compliance e mecanismos de prevengdo no funcionamento das empresas,

posteriormente incrementada pela LDE.

Além disso, o Chile vem aprimorando seus marcos regulatérios a partir de
casos emblematicos de corrupcéao e crise financeira internacional, visando alinhar-se
a padrdes recomendados por organismos como a OCDE e o GAFI (exemplo disso

foi a propria promulgagao da Lei de Lobby).

A atuacdo do Ministério Publico e dos 6rgédos reguladores tem sido
fortalecida, promovendo maior fiscalizacdo e investigagdes mais rigorosas nos
setores financeiro, bancario e empresarial. No entanto, desafios persistem,
especialmente quanto a efetiva aplicagao das normas e a integracéo entre diferentes
areas do direito — penal, administrativo e regulatério — para dar respostas
adequadas a complexidade dos crimes econbmicos contemporaneos. O debate
atual busca equilibrar eficiéncia repressiva, garantias processuais e seguranca

juridica para o desenvolvimento econdmico sustentavel do pais.
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Esse € um resumo do cenario legislativo criminal do chile nos ultimos 20
anos, de modo que a partir da compreensao do comportamento do legislador para
justificativa dos projetos de lei, torna-se possivel compreender com maior

profundidade a legislagdo em que se dara o maior enfoque nesse trabalho.

4. O BOLETIN 13204-07 (QUE ORIGINOU A LEY 21.595/2023)

No quarto capitulo sera analisado o tramite legislativo do boletin 13204-07,
como era o texto originalmente proposto, a reagao causada nos grupos de interesse
e as propostas de alteragdo na redagao decorrentes de lobbying, pontuando as

alteragdes que efetivamente ocorreram.

Também sera exposta a justificativa pela qual escolheu-se o estudo da ley
21.595/2023 e o Chile, apresentando por qual razdo é necessario estudar a matéria

(crimes econOmicos).

4.1. O TEXTO ORIGINAL DO PROJETO DE LEI 7-2020

O esqueleto que se tornou o texto inicial do projeto de lei 7-2020 adveio do
Boletin n. 13205-07, com um total de 5 titulos e 60 artigos, sendo esta a proposta
original a ser analisada no presente topico. Tal escolha decorre do fato de o Boletin
n. 13204-7 nao apresentar um projeto de lei tdo complexo com a proposta de uma
remodelagdo da matéria, ao contrario, se limita apenas a adicionar ou alterar
passagens de leis ja existentes no sistema normativo chileno. Contudo, ainda assim
o mencionado Boletin n. 13204-7 ndo deixa de ter especial relevancia, haja vista que
fora fundido com o de n. 13205-07 em um unico projeto de lei, o de n. 7-2020, como

ja apresentado no toépico anterior.

Feita a introdugdo, antes de propriamente adentrar-se na analise dos
dispositivos legais que compunham aquele texto, cumpre mencionar as justificativas

apresentadas pelos Deputados chilenos para a apresentacao do Boletin em estudo.

A primeira justificativa apresentada pelos Autores do PL era a necessidade

de adequagao do sistema de determinacdo e substituicdo das penas no ambito
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criminal econdmico. Isso porque o Cdédigo Penal chileno apresentava um rol de
atenuantes e agravantes alheias aos crimes econdmicos (genéricas) e, portanto, a
eles pouco aplicaveis, tornando imprescindivel a especificacdo das circunstancias

inerentes a delitos dessa natureza.

Ainda, defenderam os Deputados ser necessario uma maior puni¢gao contra
0s criminosos que praticam crimes econdmicos, principalmente quanto aqueles que
ja sao reincidentes na conduta. Por fim, ainda sustentaram a necessidade de uma
criacdo de normativas proprias especificas sobre o cumprimento de pena e
substituicdo daquela, de modo a enquadrar uma melhor ressocializacdo ao preso,

por exemplo.

A segunda justificativa pontuada foi a necessidade de uma reforma geral do
sistema de consequéncias® pecuniarias e inabilitagbes, pois, o sistema criminal
chileno possuia um sistema disfuncional de aplicacdo e graduagdo das multas
penais, assim como uma insuficiente legislacdo daqueles pontos aos crimes

econdmicos.

O terceiro argumento apresentado foi a necessidade de uma reforma sobre
a responsabilidade criminal sobre as pessoas juridicas, de modo a ampliar o alcance
da Ley n. 20.393%, mediante a inclusdo de todos os crimes econémicos que

ensejam a possibilidade de imputagao criminal aquelas.

Por fim, a quarta motivacao apresentada foi a complementacdo de leis
esparsas que previam crimes em seu corpo com novos artigos a serem incluidos,
citando como exemplo “[...] la regulacion de la proteccion penal del secreto

empresarial”®, além de também refinarem as disposi¢des criminais ja existentes.%

A partir de tais premissas, o titulo | do projeto de lei apresentava os crimes
econdmicos propriamente qualificados, dividindo-os em quatro categorias, mediante

o reenquadramento de alguns dispositivos ja existentes no sistema criminal chileno

% Utilizou-se o termo consequéncias em observancia a tradugao literal do trecho apresentado pelos
Deputados, contudo, também se aplicam como sinénimos as palavras multa e pena.

% Ley n. 20.393/2009 — Establece la responsabilidade penal de las personas juridicas em los delitos
que indica. Disponivel em: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1008668. Acesso em: 15
fev. 2025.

 Disponivel em: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/8195/. Acesso em 11 fev.
2025. Primer Tramite Constitucional: Camara de Diputados. p. 12.

% Segundo Cruz (2024, p. 165), outro fator que inspirou a criagédo de parte do projeto de lei foram os
modelos norte-americano e italiano de responsabilizagdo da personalidade juridica.
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e, também, mediante nova tipificagdo criada pelo anteprojeto.* Entre os artigos 5° a
8° havia a previsdao de regras que estabeleciam condigdes para aplicacdo das
normas dos Titulos Il e Ill (penas e inabilitagdes'® contra pessoas naturais e sobre o

confisco de lucros) (Bascuian, 2020, p. 441).

No titulo Il eram abordadas as penas e consequéncias adicionais das
pessoas naturais responsaveis pelo cometimento de delitos econdmicos. E nessa

parte do anteprojeto em que sdo abordadas as atenuantes'’, “atenuantes muito

% A titulo exemplificativo, dispunha o art. 3° do anteprojeto que “Seran asimismo considerados como
delitos econdmicos los hechos perpetrados por quien tuviere la condicién de empleado publico u otra
calidad personal especial previstos en las disposiciones legales que a continuacion se indican,
siempre que hubiere intervenido en alguna de las formas previstas en los articulos 15 o 16 del Cédigo
Penal alguien en ejercicio de un cargo, funcién o posiciéon en una empresa, o cuando el hecho fuere
perpetrado en beneficio econémico o de otra naturaleza para una empresa”. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/8195/. Acesso em 15 fev. 2025. Primer
Tramite Constitucional: Camara de Diputados. p. 15.

1% Sobre as inabilitagdes, explica Bascufian (2020, p. 444) que no projeto de lei, elas eram
“ejecutables desde el cumplimiento de la pena privativa de libertad; son susceptibles de rehabilitacion,
se agrava su determinacion en caso de reincidencia y a ellas se abona el impedimento que fuere
consecuencia de la imposicidon de una pena privativa de derechos distinta de una pena privativa de
libertad (arts. 36 a 39).”

19" Assim dispunha o art. 13 do projeto de lei “Atenuantes. Son circunstancias atenuantes de un delito
econdmico las siguientes: 12. La culpabilidad disminuida del condenado, establecida siempre que
concurra cualquiera de los siguientes supuestos: a. el condenado contaba con irreprochable conducta
anterior; b. el condenado no busco obtener provecho econémico de la perpetracion del hecho para si
0 para un tercero; o, c. el condenado, estando en una posicién intermedia o superior, omitio realizar
alguna accioén que habria impedido la perpetracion del delito, sin favorecerla directamente. 22. Que el
hecho haya ocasionado un perijuicio limitado. Se entendera que ello tiene lugar cuando el perjuicio
total supere las 40 Unidades Tributarias Mensuales y no pase de 400, sin que se aplique alguna de
las circunstancias del articulo 16 b). Disponivel em: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-
la-ley/8195/. Acesso em 15 fev. 2025. Primer Tramite Constitucional: Camara de Diputados. p. 17.
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103

qualificadas™'®?, agravantes'® e “agravantes muito qualificadas”', além de delimitar

como deveria proceder o concurso entre elas.

Ainda, no mesmo titulo ha previsbes sobre as hipdteses de remigao
condicional da pena'®, reclusdo parcial em domicilio, calculo de dias-multa entre
outros. Importante salientar que desde a escrita do anteprojeto, ja havia no texto
proposto a disposi¢gédo sobre a inaplicabilidade das regras comuns quanto a fixagao
da pena (Bascufan, 2020, p. 443).

No titulo Il do projeto de lei havia a previsédo, entre os artigos 40 a 47, das
medidas acerca do confisco de lucros daqueles que incidem em crimes econdmicos.
A partir do titulo IV (art. 48 a 57), o projeto de lei previa uma série de alteragdes em

leis penais esparsas, alterando dispositivos penais ja existentes.

Por fim, no titulo final (arts. 58 a 60), € abordada a vigéncia temporal da lei a
ser publicada e o método para verificagdo de possivel atualizagéo legislativa mais

favoravel ao réu.

192 As atenuantes muito qualificadas se encontravam no art. 14 do anteprojeto, prevendo que
atenuariam a pena caso o crime fosse cometido em estado de necessidade, quando o denunciado
tomou cautelas para mitigacdo do dano, o réu atuou sob subordinagao, presséo e/ou possuia limitado
conhecimento sobre a ilicitude que cometia. Ainda, previa a clausula 22 do mencionado artigo que
para enquadramento dos crimes econdmicos como “bagatela”, deveria observar-se o limite de 40
UTM — Unidades Tributarias Mensales. Disponivel em: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-
de-la-ley/8195/. Acesso em 15 fev. 2025. Primer Tramite Constitucional: Camara de Diputados. p.
17/18.

'8 Elencava o anteprojeto, em seu art. 15, as agravantes para os delitos econémicos: a culpabilidade
elevada do denunciado, quando exercer abusivamente autoridade ou poder, quando fora reincidente
em crimes econdémicos ou quando participou ativamente de uma posigao intermediaria (com poder
relevante de mando, sem ser hierarquicamente superior) na organizagao em que foi cometido o
crime. Disponivel em: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/8195/. Acesso em 15 fev.
2025. Primer Tramite Constitucional: Camara de Diputados. p. 18.

% De acordo com o art. 16 do projeto de lei, “Son circunstancias agravantes muy calificadas de un
delito econdmico las siguientes: 12. La culpabilidad muy elevada del condenado, establecida siempre
que concurra cualquiera de los siguientes supuestos: a. el condenado participé activamente en una
posicion jerarquica superior en la organizacion en la que se perpetrd el delito; se entendera que el
condenado se encuentra en una posicién jerarquica superior en la organizacién cuando ejerza como
gerente general o miembro del 6rgano superior de administracion, o como jefe de una unidad o
division, solo subordinado al 6rgano superior de administracién, asi como cuando ejerza como
director, socio administrador o accionista o socio con poder de influir en la administracion; este
supuesto no sera aplicable tratandose de medianas empresas conforme al articulo 2° de la Ley
20.416. b. el condenado ejercié presién sobre sus subordinados en la organizacion para que
colaboraran en la perpetracion del delito; 22. Que el hecho haya ocasionado un perjuicio muy elevado.
Se entendera que ello tiene lugar en las siguientes circunstancias: a. el hecho ocasioné perjuicio a
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que en total supere las 40.000 Unidades
Tributarias Mensuales, o reporté un beneficio de esta cuantia; b. el hecho afecto el suministro de
bienes de primera necesidad o de consumo masivo; c. el hecho afecté abusivamente a individuos que
pertenecen a un grupo vulnerable.” Disponivel em: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-
ley/8195/. Acesso em 15 fev. 2025. Primer Tramite Constitucional: Camara de Diputados. p. 18.

1% De acordo com o art. 21 do anteprojeto, a remiss&o condicional da pena consistiria na substituigéo
do cumprimento da pena privativa de liberdade pela discreta observacao e assisténcia do condenado
a autoridade administrativa durante certo tempo.
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4.2. O TRAMITE LEGISLATIVO DO PROJETO DE LEI N. 7-2020 ENTRE CAMARA
E SENADO

O presente tépico possui o foco central de situar como ocorreu o tramite do
projeto de lei que originou a Lei de Delitos Econdmicos do Chile, buscando expor os
caminhos seguidos pelo Congresso Nacional, Poder Executivo e Tribunal

Constitucional sobre a matéria estudada.

A LDE - Lei de Crimes Econbmicos do Chile surgiu a partir de um viés
politico marcado pelos escandalos de financiamento ilegal e corrupgao (Wilenmann,
Bascuiian, 2023, p. 38).'% Inicialmente, no Congresso Nacional do Chile haviam sido
propostos dois Boletins sobre a matéria, o de n. 13204-07 e n. 13205-07, ambos

107

apresentados por dois grupos de Deputados distintos™" que, posteriormente, foram

fundidos em um unico projeto de lei, de n. 7-2020.

Da analise da mocgao proposta pelos Deputados, verifica-se que o Boletin
13205-07 tinha como principal enfoque a adequacgao e sistematizacdo dos delitos
econdmicos no pais, visando criar propriamente um sistema que abrangesse a

integralidade daqueles crimes."®®

Em 09/12/2019 reuniram-se Deputados € um grupo de professores e
advogados de Direito Penal, visando debater a criagdo de um desenho de
anteprojeto a LDE, de modo que estes minutaram a integralidade do texto do projeto
e entregaram aqueles uma carta com o respectivo PL, que ensejou o conteudo

utilizado para a mogéo em questdo (Wilenmann, Bascuiian, 2023, p. 39/40).'%°

16 Segundo Falavigno e Gonzalez-Guarda (2024, p. 11), “[...] além da indignagéo dos cidad&os, estes
casos tiveram efeito na reagao politico criminal destinada a este tipo de crime. Assim, direta ou
indiretamente contribuiram e aceleraram a constru¢gdo de uma agenda de criminaliza¢do do crime
empresarial. Isto foi concluido em 2023 com a aprovacgéo de uma profunda modificagado do codigo
penal, criando assim um estatuto especial para crimes econémicos e ambientais no Chile, a lei n.
21.595.”

7. O Boletin 13205-07 foi proposto pelos Deputados Matias Walker, Natalia Castillo, Luciano Cruz-
Coke, Marcelo Diaz, Gonzalo Fuenzalida, Paulina Nufiez, Marcelo Schilling, Gabriel Silber, Leonardo
Soto (este escolhido como propositor “oficial” do projeto) e Pablo Vidal, enquanto o Boletin 13204-07
foi apresentado por Marcelo Schilling, Gabriel Ascencio, Boris Barrera, Natalia Castillo, Ricardo Celis,
Mario Desbordes, Marcela Hernando, Alejandra Sepulveda, Leonardo Soto e Matias Walker.
Disponivel em: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/8195/. Acesso em 11 fev. 2025.
'% Disponivel em: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/8195/. Acesso em 11 fev.
2025.

' N&o ha na doutrina citada, nem nas propostas legislativas que tramitaram no Congresso, registros
da adogao de um critério de selecao especifico para participagdo dos académicos no tramite da lei.
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Por outro lado, o Boletin 13204-07 possuia como principal objetivo a
ampliacdo da responsabilidade criminal das pessoas juridicas e, também,
regulamentar o exercicio da agdo penal em relagdo aos delitos socioecondmicos.'"°
A partir de entdo, foi criado o anteprojeto da referida lei entre dezembro de 2019 e
janeiro de 2020.

Apods, dentro dos ditames constitucionais do processo legislativo naquele
pais, em 21 de janeiro de 2020 a Camara de Deputados encaminhou a Corte
Suprema um oficio com o projeto de lei originado dos boletins, para manifestagédo e

anélise daquele Orgao.

A andlise da aprovacéao inicial do projeto de lei ndo foi unanime pela
Suprema Corte, que contou com voto desfavoravel do Ministro Carlos Kiinsemdiller,
gue pautou sua convicgao a sua oposicao a tese de responsabilizacdo das pessoas
juridicas, pois, o delito advém da acdo humana e, portanto, ndo haveria como

configura-lo imputando a responsabilidade aquelas (Oficio 69-2020).""

Os demais Ministros expressaram suas opinides favoraveis, contudo, com
ressalvas, como por exemplo a feita pelo Min. Arturo Prado Puga, no sentido de que
em que pese o afinco debate ocorrido sobre a responsabilizagdo criminal das
pessoas juridicas, a matéria e descrigao/distingdo de uma incriminagado deveria ser
muito precisa, sob pena de violar a disposicdes de Tratados Internacionais e da

prépria Constituicao do pais.

Com as pontuagdes feitas pela Suprema Corte, o projeto de lei seguiu para
analise da Comissao de Constituicao, que procedeu com uma série de alinhamentos
ao regular tramite, chegando a favoravel aprovagao do PL. Com tal parecer, seguiu
a proposta legislativa para votagdo particular de cada Deputado, aprovando-a com

modificagdes do texto original. Ao final do processo legislativo inicial, o projeto de lei

De outro lado, a partir do trecho a seguir colacionado, é possivel concluir que a selegdo teria
observado um critério técnico académico, além da atuagéo de outros Orgaos interessados: “Este
proyecto recibié el apoyo permanente de un conjunto de académicos y expertos en derecho penal y
de las mas altas autoridades que persiguen delitos, como el Ministerio Publico, la Unidad de Analisis
Financiero (UAF), em fin, todas las instituciones que intentan castigar severamente a los delincuentes
de cuello y corbata.” Por fim, se inexistiu qualquer critério de selegdo de especialistas, a partir de uma
perspectiva critica se torna possivel colocar em duvida a democratizagdo de atuagéo no processo
legislativo.

"% Disponivel em: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/8195/. Acesso em 11 fev.
2025.

""" Disponivel em: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/8195/. Acesso em 11 fev.
2025. Primer Tramite Constitucional: Camara de Diputados.
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7-2020 foi aprovado na Camara dos Deputados, seguindo para analise e votagao no

Senado.

As principais alteracdes feitas no anteprojeto foram, segundo Wilenmann e
Bascuian (2023, p. 42), foram quanto: ao exercicio da agcdo penal em matérias
entregues as autoridade setoriais, por meio da proposi¢do de um regime de acao
sucessivo do delito de colusdo, por um regime de denuncia obrigatéria, onde, em
linhas gerais, o sistema vigente a época obrigava a Fiscalia Nacional Econémica —
FNE, quando se deparava com a realizagdao de algum crime de tal natureza, a
instaurar procedimento administrativo e, s6 apds, proceder a reclamacgéo judicial; e
ao regime de agao penal em matéria tributaria, outorgando ao Ministério Publico
autonomia para instauracao de procedimentos sem a atuacdo do Servicio de

Impuestos Internos — SlI.

No Senado, o projeto de lei passou pela analise, incialmente, da Comissao
de Constituicdo, que ouviu a especialistas, académicos e representantes de muitas
organizagdes, como por exemplo, do Servicio de Impuestos Internos (SI)'?, da
Fiscalia Nacional Econémica (FNE)'®, da Comisién para el Mercado Financiero

(CMF)™", entre outras.

Nessa fase do tramite legislativo, foi feito um esforgo conjunto entre Senado,
Ministério da Justica, Comissbes e o grupo de professores que criou o0 anteprojeto,
com intuito de articular o curso do PL. Assim, foram realizadas reunides com

instituicées e as organizagdes envoltas ao tramite, como mencionado anteriormente.

Os aspectos centrais dos debates ocorridos no Senado resumiam-se: no
consenso da necessidade de ampliacdo do rol de crimes econdmicos no Chile; na
necessidade de regulacdo da titularidade da agéo penal pelo crime de colusdo; no
estabelecimento de uma vacédncia adequada para que as pessoas juridicas
pudessem implementar eventuais mudangas necessarias exigidas por lei; na
incorporacao dos delitos ambientais como crime base de lavagem de dinheiro; e

sobre o efeito “eximente” de responsabilidade aquelas PJs que tomassem as

12 Para maiores informacgdes do respectivo Orgéo:
https://www.sii.cl/sobre_el_sii/nuestro_servicio.htm. Acesso em 12 fev. 2025.

" As descrigdo da mencionada Instituigdo pode ser verificada em:
https://www.fne.gob.cl/nosotros/fne/. Acesso em 12 fev. 2025.

14 Maiores dados disponiveis em: https://www.cmfchile.cl/portal/principal/613/w3-propertyname-
720.html. Acesso em 12 fev. 2025.
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devidas cautelas em carater preventivo, mediante um modelo adequadamente

estabelecido, implementado e controlado.

A partir desses debates, algumas alteragdes foram realizadas no texto
original do projeto de lei (estas que serdo apresentadas em topico préprio), apds a
validagao da Comissao de Constituicdo, de modo que depois da aprovacao do PL na

Camara, foi ele encaminhado a Presidéncia.

De maneira geral, os apontamentos feitos pelo Senadores foram bem
aceitos pelas instituicbes e organizagdes participantes e, nas situagdes em que
houve dissenso, buscou o Legislativo trabalhar em conjunto com os respectivos

atores (Wilenmann, Bascuian, 2023, p. 43).""°

O Executivo, pela atribuicdo contida no art. 73 da Constituicao Chilena,
formulou alguns apontamentos'® a serem feitos, visando aprimorar o texto

17

normativo''’ ou pontuando necessarias alteragdes formais, de modo que foi

aprovada a integralidade dos vetos presidenciais propostos.

Apods a aprovagao do projeto de lei pelo Congresso Nacional, a Camara dos
Deputados, em cumprimento ao artigo 93, inciso primeiro, n. 1, da Constituicdo do
Chile, remeteu o texto ao Tribunal Constitucional para que este exercesse o controle
de constitucionalidade sobre as normas de carater organico constitucional contidas

no projeto, que foi aprovado por maioria de votos'"®.

Com a aprovagdao do Tribunal Constitucional, o projeto de lei foi

encaminhado para publicagdo no Diario Oficial do Chile, que ocorreu em 17/08/2023,

"% Wilemann e Bascufian (2023, p. 43/44), mencionam a titulo exemplificativo o impasse entre o
anteprojeto e a Unidade Anticorrupg¢ao quanto ao tratamento dado pelo projeto de lei sobre crimes
econdmicos e de corrupg¢ao, quando ha o envolvimento de uma empresa, haja vista que a proposta
legislativa tratava ambos em conjunto em tal situacao.

18 A terminologia utilizada pelos documentos oficiais foi a de “Veto”, contudo, utilizou-se o termo
apontamento por analogia. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/8195/. Acesso em 16 fev. 2025.

"7 A titulo exemplificativo, propds o Executivo a corregéo ortografica de uma palavra contida no artigo
52 do projeto de lei, pois em modificagbes a Lei de Mercado de Valores se faz referéncia a
“calificadoras” de risco, quando a referéncia correta é a “clasificadoras” de risco.

8 A titulo exemplificativo, os Ministros Cristian Letelier Aguilar e Ignacio Vasquez Marquez, por
minoria, entenderam por inconstitucionais “[...] los articulos 16 numeral primero, letra a) inciso
primero; 29; 30 y 34, parte final, todos contenidos en el Titulo Il “Penas y consecuencias adicionales a
la pena aplicables a las personas responsables de los delitos econémicos”; el articulo 311 bis que el
articulo 48 N° 8 incorpora al sustituir el Parrafo 13 del Titulo VI del Libro Segundo del Cddigo Penal
que denomina “Atentados contra el medio ambiente”; el articulo 50 N° 9, que modifica la ley
N°20.393; el articulo 134 bis incorporado a la ley N°18.046 sobre Sociedades Anénimas, por el
articulo 51 N°2 del proyecto y; el inciso tercero del articulo 63, disposicidon establecida en el Titulo
Final del proyecto”. Tramite Tribunal Constitucional. p. 51. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/8195/. Acesso em 13 fev. 2025.
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passando a ser conhecida como Ley n. 21.595/2023. Segundo Falavigno e
Gonzalez-Guarda (2024, p. 14), em que pese os acordos politicos feitos durante o
tramite legislativo, a lei promulgada teve carater técnico, cumprindo com as ideias

originais dos juristas envolvidos responsaveis pelo anteprojeto.

No topico a seguir se analisara o texto final do projeto de lei 7-2020 para,
apos, no terceiro capitulo, passar-se ao estudo da atuagao dos grupos de pressao e

lobistas em seu tramite.

4.3. A REDACAO FINAL DA LEY 21.595/2023 — BREVES COMENTARIOS

Com a aprovacao pelo Congresso Nacional e promulgacdo pela
Presidéncia da Republica, a Ley de Delitos Econdmicos teve seu texto publicado em
17/08/2023, com uma estrutura de 68 artigos, 5 capitulos, de modo que previa entre
os Titulos | a lll (arts. 1 a 47) e Titulo final (arts. 66 a 68) as disposicbes autbnomas
da LDE."®

A estrutura geral da LDE, quando publicada, poderia ser elencada como

responsavel pela (Wilenmann, Bascufian, 2023, p. 50/53):

a. Criacdo da categoria de delitos econdémicos, mediante
aplicacdo de consequéncias especificas ao tipo, por meio de uma
estruturacdo normativa que possa ser utilizada aos crimes daquela
natureza;

b. Previsdo especifica das sangdes a serem impostas aqueles
que incidirem em delitos econémicos;

C. A previsdo de um sistema de aplicacdo da pena préprio,
contendo um conjunto de atenuantes e agravantes proprios e
graduais, que levam a resultados especificos, diversos daqueles
alcancados pela lei geral criminal,

d. A formagdo de um sistema de dias-multa e aplicacdo
cumulativa de uma pena de multa com as de desqualificacdes
especiais'?;

e. Introducdo do confisco de lucros e sua regulagdo
procedimental, passando a normatizar as consequéncias civis ao
cometimento de um crime econOmico, mediante autorizacdo de
restricdo patrimonial em situagdes legalmente previstas;

f. Reforma da ley 20.393, apresentando um novo cenario de
responsabilizagdo da pessoa juridica, mediante a ampliagao do rol de

"° Entre os artigos 48 a 62 estavam previstas alteragdes a outros dispositivos de lei, como por
exemplo o Cédigo Penal chileno, além de outras leis esparsas.

120 Um dos enfoques da LDE foi a criagdo de um sistema de penas de multas para classificar os fatos
que o qualificam como tal, de modo que a quantia pecuniaria a ser fixada varia de acordo com os
valores obtidos pelo cometimento do crime (Wilenmann, Bascufian, 2023, p. 51).
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crimes que poderiam conter como sujeito ativo aquelas, modificacdes
aos tipos de multa e, também, inclusdo de uma nova modalidade de
pena as PJs (traducao livre).

Além disso, a LDE ainda apresentou uma reforma normativa aos tipos
penais da mesma natureza previstos em leis esparsas. Ainda, ha, ao final, as
disposi¢des transitorias da lei, assim como as regras de aplicacdo no tempo e

espaco’’.

O enfoque principal da legislacdo ancora-se em quatro pilares: adequar o
sistema de determinagdo da pena a essa criminalidade, reformar o sistema de
sangdes pecuniarias e desabilitacdo no caso de crimes econdmicos, alterar o regime
de responsabilidade criminal de pessoas juridicas e, por fim, aperfeicoar e
complementar o direito penal econdmico substantivo (Falavigno, Gonzalez-Guarda,
2024, p. 14).

A ley 21.595/2023 apresenta quatro categorias de crimes econdmicos,

122

enumerados entre os primeiros quatro artigos: o absoluto'** (previsto no art. 1° da

124

lei), os relativos'® de segunda e terceira classes' (arts. 2° e 3°) e, por fim, o

acessorio'® (artigo 4°).

121 Conforme Lux (2024, p. 3) “Modificaciones normativas como las sefialadas provocan que las no-
ciones de delito econdmico y de criminalidad empresarial se encuentren de lege lata estrechamente
relacionadas [...]".

122 De acordo com Wilenmann e Bascuiian (2023, p. 61), a terminologia “absoluto” guarda relagéo,
unicamente, com o fato de que toda a conduta e disposigdes legais devem ser tratados por meio da
propria LDE. A titulo exemplificativo, os crimes contra o mercado financeiro sdo elencados como de
primeira categoria, como o de falsidade e manipulagao de mercado, uso e vazamento de informacao
privilegiada entre outros (art. 1°, 1, da Ley de Delitos Econdémicos).

'2% Essa classe é tida como a mais extensa da LDE, onde ha a disposi¢do de um rol de crimes
condicionado pelo envolvimento corporativo da empresa no delito Wilenmann e Bascufan (2023, p.
61/62). Assim dispde o art. 2°, caput, do Diploma Normativo: “Seran, asimismo, considerados como
delitos econdémicos los hechos previstos en las disposiciones legales que a continuacion se indican,
siempre que el hecho fuere perpetrado en ejercicio de un cargo, funcién o posicién en una empresa, o
cuando lo fuere en beneficio econémico o de otra naturaleza para una empresa”. O art. 3°, caput, da
mesma lei assim consta: “Seran asimismo considerados como delitos econémicos los hechos
previstos en las disposiciones legales que a continuacion se indican, siempre que en la perpetracién
del hecho hubiere intervenido, en alguna de las formas previstas en los articulos 15 o 16 del Codigo
Penal, alguien en ejercicio de un cargo, funcién o posicidon en una empresa, o cuando el hecho fuere
perpetrado en beneficio econdmico o de otra naturaleza para una empresa”.

124 Uma das principais diferengas entre os crimes de segunda e terceira categoria reside no fato de a
primeira enquadrar o delito pelo envolvimento “autoral”’, afinal, ela prevé que a qualificagdo especial
da pessoa que incorreu na ilegalidade corresponde a pessoa juridica, por onde o sujeito atua. A
segunda, por sua vez, aborda irregularidades “oficiais” (cometidas por agentes publicos) e outros
tipos especiais (Wilenmann e Bascufian, 2023, p. 62).

125 Onde se encontram os crimes de “perpetuagéo”, como por exemplo receptagdo ou lavagem de
dinheiro, quando ha uma correlagéo direta com um delito econdmico (Wilenmann e Bascufian, 2023,
p. 62).
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Para Cruz (2023, n.p.), o estabelecimento das categorias acima elencadas
nao possuem um efeito puramente conceitual, de modo que sao relevantes para
analise das consequéncias adicionais da pena aplicaveis as pessoas responsaveis,

além de criar um estatuto especial para regular o confisco de lucros.'

No artigo 5° o diploma legislativo apresenta uma perspectiva negativa
quanto a aplicabilidade do principio do ne bis in idem, ao passo que afirma que caso
ocorra a incidéncia a algum tipo penal previsto nos artigos 2 a 4 da lei a uma
situagao tipificada por lei diversa'®, aquela sera aplicada, independentemente se o

crime incorpora em seu proprio tipo caracteristica de delito econdmico.

O sexto artigo da LDE apresenta a exclusdao das micro e pequenas
empresas das disposi¢cdes contidas nos Titulos Il e Il da lei, ressalvando que caso a
empresa envolvida no crime forme grupo econémico empresarial'®®, devera ele ser

incluso para verificagédo da qualificagdo do porte da pessoa juridica.'®

O art. 7° da lei estudada encerra o Titulo | daquela e serve como orientador
para casos em que ha o concurso de crimes econdmicos com outros tipos penais
quando da determinacdo da pena, estipulando que o crime econdémico atrai a
incidéncia da LDE (Wilenmann, Bascufian, 2023, p. 96/97).

Apds, inicia-se o Titulo Il do Diploma, que passa a abordar as penas e
consequéncias aplicaveis as pessoas responsaveis pelo cometimento de delitos
econdbmicos. A LDE estabelece em seu corpo um regime especial de

individualizagdo das penas privativas de liberdade aplicaveis as pessoas

126 Cruz, Diva Serra. ¢ Instaura la nueva ley de delitos econémicos una segunda velocidad en el
derecho penal chileno? Instituto de Ciencias Penales. Disponivel em:
https://www.icpenales.cl/entrada/instaura-la-nueva-ley-de-delitos-economicos-una-segunda-velocidad-
en-el-derecho-penal-chileno/. Acesso em: 15 mar. 2025.

27 Wilenmann e Bascuiian (2023, p. 86) ddo como exemplo os crimes societarios.

1280 art. 96 da ley 18.045 (Ley de Mercado de Valores do Chile) classifica grupo empresarial como
“[...] conjunto de entidades que presentan vinculos de tal naturaleza en su propiedad, administraciéon o
responsabilidad crediticia, que hacen presumir que la actuacién econémica y financiera de sus
integrantes esta guiada por los intereses comunes del grupo o subordinada a éstos, o que existen
riesgos financieros comunes en los créditos que se les otorgan o en la adquisicion de valores que
emiten.” Disponivel em: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29472. Acesso em 01 mar.
2025.

12 As razbes da exclusdo ocorrida sao trés, de acordo com a doutrina: falta de densidade
organizacional para aplicar as regras de graduagéo da pena previstas pela LDE (pois, a legislagcao
possui como principal enfoque os crimes econdmicos corporativos); falta de recursos para a geragao
de uma relagéo simbidtica entre um modelo de prevengao de crimes e responsabilidade penal; e, por
fim, a menor incidéncia na economia formal (haja vista que as micro e pequenas empresas, que
representavam em 2023 apenas 5% do capital empresarial nacional, possuem impacto inferior na
economia, levando a uma exigéncia regulatoria menos rigida) (Wilenmann, Bascufian, 2023, p.
91/92).
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responsaveis pelo cometimento de algum delito econdmico, por meio da
incorporagao de um rol diferenciado de circunstancias modificadoras especificas a
crimes dessa natureza (por exemplo agravantes, atenuantes etc), inclusive com a
instituicdo de um novo regime de ponderagao de tais fatores (Collao, Bustos, 2024,
p. 134/135).

No oitavo artigo da legislagao estipula as condigbes sob as quais, havendo
condenacao, o Tribunal deve aplicar o regime de consequéncias penais (Wilenmann,
Bascuian, 2023, p. 107), prevendo que sao criminalmente responsaveis todas as
pessoas imputaveis pelas regras penais gerais caso incidam nas condutas previstas
no art. 1°, e aquelas que incorram nos tipos dos arts. 2°, 3°, e 4°, 2 e 3, da LDE, que

teriam conhecimento da ocorréncia no momento da intervengao aos delitos.

Os artigos 9° e 10 da LDE abordam, respectivamente, a aplicagcdo das
sang¢des penais previstas na lei especial sem prejuizo de outras mais em caso de
concurso, e sobre a pena de multa, inabilitagées e proibigcbes. O décimo primeiro
artigo da lei analisada dispde que havendo uma ou mais san¢des administrativas
passiveis de serem aplicadas contra um fato criminoso'*, se aplicara o art. 78 bis do

Cadigo Penal chileno, este também criado e implementado pela LDE™'.

A previsdo contida no ultimo dispositivo da LDE mencionado busca

consagrar o “principio da compatibilidade'? e ndo acumulagdo das penas e sangdes

30 Explica Veas (2024, p. 93), um fato criminoso deve ser entendido como “[...] términos normativos,
identificandose con la nocién de «hecho delictivo». Se trata de un concepto intensional, en el sentido
de que atiende al conjunto de propiedades que hacen que un objeto de valoracién sea considerado
delictivo. Esto no significa, sin embargo, que la expresion «mismo hecho» deba ser interpretada como
«mismo delito», como ha sido sugerido por algunos autores. En este sentido, por ejemplo, Amar ha
sostenido que «asesinato significa asesinato, no tentativa de asesinato», aproximacién que limitaria
excesivamente el campo de aplicacién de la proteccién en estudio.”

31 Assim disp6e o referido dispositivo: art. 78 bis.- La circunstancia de que un hecho constitutivo de
delito pueda asimismo dar lugar a una 0 mas sanciones o medidas de las establecidas en el articulo
20 no obsta a la imposicion de las penas que procedan. Con todo, el monto de la pena de multa
pagada sera abonado a la multa no constitutiva de pena que se imponga al condenado por el mismo
hecho. Si el condenado hubiere pagado una multa no constitutiva de pena como consecuencia del
mismo hecho, el monto pagado sera abonado a la pena de multa impuesta. La extension de la
suspension o inhabilitacion impuesta al condenado como consecuencia adicional a la pena sera
deducida de la extension de la suspension o inhabilitacion de la misma naturaleza que fuere impuesta
como sancion administrativa o disciplinaria. Si el condenado hubiere sido sometido a una suspension
o inhabilitacion como sancién administrativa o disciplinaria, la extensiéon de ésta sera deducida de la
suspension o inhabilitacion de la misma naturaleza que se le impusiere. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1984. Acesso em 20 fev. 2025.

32 Wilenmann e Bascufian (2023, p. 134) classificam o principio da compatibilidade como uma regra
declarativa, onde é licita a imposicao de sangbdes administrativas e penais que versem sobre o
mesmo fato.
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administrativas'™”, ao passo que autoriza a aplicagdo cumulativa de sangbes
administrativas e criminais, afastando a incidéncia do principio do ne bis in idem™*

(Wilenmann, Bascuiian, 2023, p. 130/131)."*

O artigo 12 da LDE afasta a aplicacdo das disposi¢cées gerais do Codigo
Penal a crimes econdmicos, determinando que a estes se aplique a lei especifica,
dando origem a uma substituicdo total da penalizacdo contra delitos comuns e
financeiros, devido a criagdo de um regime especial de aplicacdo da pena (Collao,
Bustos, 2024, p. 134).

O regime de aplicagdo das sangbes na LDE encontrou inspiragao,
principalmente, em dois elementos centrais: 1. as sentencing guidelines, pautado no
modelo Inglés e Gaulés; e 2. as condensacgbes dos fatores para valoracdo da
culpabilidade nas distintas diretrizes inglesas para os crimes de colarinho branco
(Wlienmann, Bascufian, 2023, p. 169/170).

A criacdo de um sistema penal sem uma defini¢do clara das penas a serem
aplicadas outorga ao juizo uma ampla discricionariedade na aplicacéo da pena, fator
que enseja em relevante auséncia de seguranga juridica. Ai que surgem as
sentencing guidelines, em traducédo livre “diretrizes da senteng¢a”, que possuem o
papel de guiar os juizes na individualizagdo da sancao criminal a ser aplicada
(Campos, 2017, p. 223).

Tal circunstancia evita arbitrariedades e, segundo Ramos (2017, p. 91), as
sentencing guidelines forcam “[...] um exame completo e aprofundado do caso
concreto, haja vista o magistrado ter o dever de se debrucar sobre a diretriz,
gerando uma analise pormenorizada dos fatos, gerando singularidade entre as

decisbes.”

138 O principio da ndo acumulagédo ¢ explicado como aquele que se opde a um regime de total
independéncia entre penalidades e sangbes administrativas (Wilenmann e Bascufian, 2023, p. 134).
3% Segundo Prado (2019, p. 178), O principio ne bis in idem ou non bis in idem constitui infranqueavel
limite ao poder punitivo do Estado. Através dele procura-se impedir mais de uma puni¢do individual —
compreendendo tanto a pena como a agravante — pelo mesmo fato (a dupla puni¢do pelo mesmo
fato).

%% Segundo Veas (2024, p. 73), “La jurisprudencia ha cuestionado la legitimidad de los sistemas
sancionatorios de via multiple, principalmente desde la perspectiva de la prohibicion de bis in idem,
garantia que debe ser entendida como una conjuncién de dos prohibiciones distintas: por un lado, una
prohibicién de sancion multiple y, por el otro, una prohibiciéon de persecuciéon multiple. En efecto,
existen multiples sentencias en que los tribunales han resuelto que la acumulacién de sanciones
penales y administrativas respecto de un mismo hecho puede resultar, bajo ciertas condiciones,
contraria a la prohibicién de bis in idem.”
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Quanto ao segundo fator, a LDE, no processo de individualizagdo da pena,
autoriza a atribuicdo de uma maior ou menor valoragao da intensidade da culpa do
agente, possibilitando a gradacao do juizo de reprovacao (Collao, Bustos, 2024, p.
148).

De acordo com Wilenmann e Bascufian (2023, p. 170), na LDE a
culpabilidade é mais intensa quando o condenado ocupa um papel mais ativo e
apresenta maior hierarquia dentro da organizagao, especialmente quando exerce o
poder de forma abusiva ou pressiona subordinados. Por outro lado, a culpabilidade é
mais restrita em situacdes de subordinagao, de participagdo com poder limitado, sob
pressdo, quando nado ha motivacdo por lucro, quando o conhecimento sobre a

atividade ilicita é limitado, entre outras circunstancias semelhantes.

A partir dessas premissas, a LDE dispbs expressamente em seu texto os
casos de culpabilidade diminuida ou bastante diminuida, assim como a aumentada
ou consideravelmente aumentada.™® Entéo, atribuiu em seus artigos 13 e 14, as

atenuantes'™’ e as atenuantes “muito qualificadas”'*®, enquanto nos arts. 15 e 16 ha

136 Para uma analise mais esmiugada sobre cada uma das circunstancias agravantes, atenuantes e
muito agravantes ou atenuantes, sugere-se: Collao, Luis R.; Bustos, Andrea P. Graduacion de la
culpabilidade em la determinacion de la pena del delito econémico. In: Pro Jure Revista de Derecho
(Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso), v. 63, 2024, p. 133/167.

37 Articulo 13.- Atenuantes. Son circunstancias atenuantes de un delito econémico las siguientes: 1.2
La culpabilidad disminuida del condenado, establecida siempre que concurra cualquiera de los
siguientes supuestos: a) El condenado no busco obtener provecho econémico de la perpetracion del
hecho para si o para un tercero. b) El condenado, estando en una posicién intermedia o superior al
interior de una organizacion, se limité a omitir la realizacion de alguna accion que habria impedido la
perpetracion del delito, sin favorecerla directamente. 2.2 Que el hecho haya ocasionado un perjuicio
limitado. Se entendera que ello tiene lugar cuando el perjuicio total supere las 40 unidades tributarias
mensuales y no pase de 400, sin que se aplique lo dispuesto en el literal b) de la circunstancia 2.2 del
articulo 16.

38 Articulo 14.- Atenuantes muy calificadas. Son circunstancias atenuantes muy calificadas de un
delito econdmico las siguientes: 1.2 La culpabilidad muy disminuida del condenado, establecida
siempre que concurra cualquiera de los siguientes supuestos: a) El condenado actud en interés de
personas necesitadas o por necesidad personal apremiante. b) EI condenado tomé oportuna y
voluntariamente medidas orientadas a prevenir o mitigar sustancialmente la generacion de dafios a la
victima o a terceros. c) El condenado actué bajo presion y en una situaciéon de subordinacion al
interior de una organizacion. d) El condenado actué en una situacién de subordinacién y con
conocimiento limitado de la ilicitud de su actuar. 2.2 Que el hecho haya tenido una cuantia de
bagatela. Se entendera especialmente que ello es asi, cuando: a) El perjuicio total irrogado no supere
40 unidades tributarias mensuales. b) Concurra cualquiera de las causales atenuantes sefialadas en
el inciso primero del articulo 111 del Cédigo Tributario, respecto de delitos econémicos que
constituyan infraccién a las normas tributarias.
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a previsdo das agravantes'™ e agravantes “bastante qualificadas”'®. No décimo
sétimo artigo do Diploma Legal ha a disposi¢céo sobre os efeitos das atenuantes e
das agravantes no ajuste da pena, de modo que tal consequéncia apenas ocorre
nos casos em que ha a concorréncia efetiva (sem compensagdes) de ao menos uma

circunstancia qualificada (Wilenmann, Bascufian, 2023, p. 286/287).""

O art. 18 da LDE se apresenta como um limitador da atuagédo do Judiciario

quando da aplicagdo da pena, determinando a observancia ao concurso de

'3 Articulo 15.- Agravantes. Son circunstancias agravantes de un delito economico las siguientes: 1.2
La culpabilidad elevada del condenado, establecida siempre que concurra cualquiera de los
siguientes supuestos: a) El condenado participé activamente en una posicion intermedia en la
organizacion en la que se perpetro el delito. En el caso de organizaciones privadas o de empresas o
universidades del Estado, se entendera que el condenado se encuentra en una posicion intermedia
cuando ejerce un poder relevante de mando sobre otros en la organizacion, sin estar en uma posicion
jerarquica superior. Este supuesto no sera aplicable tratandose de medianas empresas conforme al
articulo segundo de la ley N° 20.416. Tratandose de 6rganos del Estado, se entendera que el
condenado se encuentra en una posicién intermedia cuando ejerce un poder relevante de mando
sobre otros em la organizacion, sin estar en alguna de las situaciones previstas en el nimero 1° del
articulo 251 quinquies del Cédigo Penal, aunque no haya sido condenado por alguno de los delitos
alli mencionados. b) El condenado ejercié abusivamente autoridad o poder al perpetrar el hecho. c) El
condenado habia sido sancionado anteriormente por perpetrar un delito econémico. d) El condenado
por delito econdmico constitutivo de infraccién a las normas tributarias se encuentra en cualquiera de
las situaciones sefialadas por los incisos segundo y tercero del articulo 111 del Cédigo Tributario. 2.2
Que el hecho haya ocasionado un perjuicio o reportado un beneficio relevante. Se entendera que ello
tiene lugar cuando el perjuicio o beneficio agregado total supere las 400 unidades tributarias
mensuales y no supere las 40.000, sin que se aplique alguno de los casos de la circunstancia 2.2 del
articulo 16.

40 Articulo 16.- Agravantes muy calificadas. Son circunstancias agravantes muy calificadas de un
delito econdmico las siguientes: 1.2 La culpabilidad muy elevada del condenado, establecida siempre
que concurra cualquiera de los siguientes supuestos: a) El condenado particip6é activamente en una
posicion jerarquica superior em la organizacion en la que se perpetré el delito. Tratdndose de
organizaciones privadas o de empresas o universidades del Estado, se entendera que el condenado
se encuentra en una posicion jerarquica superior em la organizacién cuando ejerza como gerente
general o miembro del 6rgano superior de administracion, o como jefe de una unidad o division, soélo
subordinado al érgano superior de administracién, asi como cuando ejerza como director, socio
administrador o accionista o socio con poder de influir en la administracion. En el caso de los delitos a
los que se refiere el articulo 1, esta agravante sélo sera aplicable respecto de quienes intervinieren en
el hecho en ejercicio de un cargo, funcién o posiciéon en una empresa cuyos ingresos anuales sean
iguales o superiores a los de una mediana empresa conforme al articulo segundo de la ley N° 20.416,
o cuando lo fuere en beneficio econdmico o de otra naturaleza de una empresa que tenga esa
condicion. Tratandose de organizaciones publicas, se entendera que el condenado se encuentra en
una posicién jerarquica superior cuando se encontrare en alguna de las situaciones previstas en el
numero 1° del articulo 251 quinquies del Cédigo Penal, aunque no haya sido condenado por alguno
de los delitos alli mencionados. b) El condenado ejercié presion sobre sus subordinados en la
organizacion para que colaboraran en la perpetracion del delito. 2.2 Que el hecho haya ocasionado un
perjuicio muy elevado. Se entendera que ello tiene lugar en las siguientes circunstancias: a) Cuando
el hecho haya ocasionado perjuicio a personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que en total
supere las 40.000 unidades tributarias mensuales, o haya reportado un beneficio de esta cuantia. b)
Cuando el hecho haya afectado el suministro de bienes de primera necesidad o de consumo masivo.
¢) Cuando el hecho haya afectado abusivamente a individuos que pertenecen a um grupo vulnerable.
d) Cuando concurrieren las circunstancias previstas en el numero 2° del articulo 251 quinquies o en el
articulo 260 ter del Cédigo Penal.

%1 O dispositivo legal expressamente dispde em seu texto as situagdes em como deve ser aplicada a
pena quando ha concurso de atenuantes e agravantes, muito qualificadas ou ndo. Para um maior
aprofundamento, sugere-se: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1195119. Acesso em 15
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atenuantes e agravantes'“, a maior ou menor intensidade da culpabilidade e do mal

que cause O crime.

O referido dispositivo legal, segundo Collao e Bustos (2024, p. 136/137),
consagra uma nova regra de determinagao judicial da pena, onde o legislador obriga
o dimensionamento de uma maior ou menor intensidade da culpabilidade do
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agente'”, condigao nao prevista no Cédigo Penal do Chile, assim como prevé que a

necessidade de analise quanto a extensao do “mal” que o crime acarreta™*.

Dispde o art. 19 da LDE sobre o principio da especialidade da norma’',
determinando que apenas se aplica a respectiva lei para determinacdo das penas
substitutivas e privativas de liberdade, autorizando, contudo, a utilizagao
complementar da lei 18.216'® quando omissa a legislagdo ou inexistindo conflito

entre eventuais disposigdes.

Em linhas gerais, ao prever o principio da especialidade a LDE se auto
fornece uma preferéncia sobre as demais leis gerais, no caso a 18.216, devido a
singularidade de seu elemento constitutivo que faz com que a aplicagdo das
penalidades através de si apresente uma maior proximidade ao que almejou o
Legislador (Martinelli, Bem, 2021, p. 486).

mar. 2025.

%2 Nesse aspecto, Collao e Bustos (2024, p. 136/137) observam que “[...] el legislador expresamente
excluye de este momento la ponderacion de atenuantes y agravantes muy calificadas, solucionando
por esta via una eventual afectacion al principio ne bis in idem que se verificaria al considerar en mas
de una oportunidade — determinacion legal y, luego, judicial — las circunstancias portadoras de este
efecto mas intenso.”

%3 Segundo Wilenmann e Bascuiian (2023, p. 295), a maior “desvaloragéo” da culpabilidade do
agente reside na identificagdo de condutas criminosas especialmente reprovaveis, notadamente
quanto a atuagbes de forma arriscada ou envolvendo circunstancias éticas, e complementam: “Entre
las primeras [...] se encuentran todos los medios comisivos que tengan componentes de abuso o
aprovechamiento de otros. En las segundas [...] se encuentran tanto aquellas que muestran especial
indiferencia por o idoneidad para dafiar a muchos otros, como aquellas que sean especialmente
sofisticadas y sistematicas.”

144 Considerando que os resultados do crime ja sdo sopesados entre os artigos 13 a 16 da LDE, para
afericdo da extensdo do mal que o crime causou devem ser analisados pontos que caracterizam uma
especial “negativagao” do resultado delituoso, inclusive com questdes como o prejuizo individual que
o delito causou na vitima (Wilenmann e Bascuian, 2023, p. 295/296).

%% De acordo com Santos (2020, p. 423) “O critério da especialidade resolve o conflito aparente entre
tipo especial e tipo geral em favor do tipo especial: o tipo especial contém todos os caracteres do tipo
geral mais alguns caracteres especiais. O tipo especial exclui o tipo geral por uma relagao légica
entre continente e conteudo: o tipo especial contém o tipo geral, mas o tipo geral ndo contém o tipo
especial (lex specialis derogat legi generali).

146 A'ley 18.216 “ESTABLECE PENAS QUE INDICA COMO SUSTITUTIVAS A LAS PENAS
PRIVATIVAS O RESTRICTIVAS DE LIBERTAD”. Disponivel em: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?
idNorma=29636&idParte=9269655. Acesso em 16 mar. 2025.
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Apresenta, o art. 20 da lei de crimes econb6micos, o rol de penas
substitutivas que podem ser aplicadas pelo Judiciario: remissdo condicional,
reclusdo parcial em domicilio ou reclusao parcial em estabelecimento especial. A
primeira esta prevista no art. 21 da LDE, enquanto seus requisitos estdo no art. 22
da mesma lei, e se trata de uma pena onde a supervisdo do condenado ocorre pela
comunidade, ou seja, possui como efeito central condicionar a liberdade ao nao
cometimento de novos crimes no curso do cumprimento da san¢ao. Nela, por
exemplo, o condenado deve comparecer perante a Autoridade de Execugao

mediante certa frequéncia (Wilenman, Bascufian, 2023, p. 305).

A segunda se encontra no artigo 23 da lei em analise, com seus requisitos
dispostos no art. 24 do mesmo Diploma, e busca exercer sobre o condenado um
controle um pouco maior que a anterior, haja vista que conta com um “toque de
recolher” por parte do dia. E tida pela doutrina como uma sancdo de média
intensidade, pois, a LDE assume que a terceira modalidade seria mais gravosa
(Wilenmann, Bascufian, 2023, p. 305/306).

7

A ultima pena substitutiva é a reclusdo parcial em um estabelecimento
especial, com um encarceramento temporario do condenado, prevista nos arts. 25 e
26 da LDE, muito similar a anterior, alterando apenas o local de recolhimento da
pessoa (Wilenmann, Bascufan, 2023, p. 306).

Entre os artigos 27 a 29" da lei de crimes econdmicos ha a regulagdo das
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incidéncias da pena de multa'™®, sancdo com aspecto acessoério, que deve ser

47 Especificamente no art. 29 da LDE, ha a previséo da possibilidade de o Judiciario aumentar o valor
final da pena de multa, caso constatado que a quantia fixada seja relativamente baixa em relacao ao
patriménio do condenado.

48 Destaca Jiménez (2024, n.p.) que “[...] es importante resaltar que la multa sera fijada en un nimero
de dias-multa que sea acorde a la extensién de las penas privativas o restrictivas de libertad y el
monto sera el valor que el tribunal determine para cada dia-multa, que aumenta segun el nivel de
ingresos del responsable de delito econémico.” Disponivel em:
https://www.piranirisk.com/es/blog/aspectos-clave-ley-delitos-economicos-en-chile. Acesso em 15
mar. 2025.
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aplicada cumulativamente com a pena principal, de acordo com o art. 10 da mesma

Iei149 150

A partir do art. 30 da LDE, passa-se a analise das desqualificagbes, que
devem ser aplicadas cumulativamente com a sancéo principal. A lei em estudo
assinala trés inabilitacdes especificas: a para o exercicio de cargos ou fungdes
publicas (art. 31), para a atuacdo em cargos gerenciais (art. 32) e para realizar

contratagdes junto ao Estado (art. 33).

As inabilitagbes podem ser estabelecidas entre 3 a dez anos, enquanto
especificamente quanto a desqualificagdo para contratar junto ao Estado, esta pode
ser perpétua (art. 34 da LDE). O artigo 35 do mesmo Diploma legal estabelece as
regras para fixagdo do ponto em que o Judiciario pode impor as inabilitacbes
decorrentes da pratica de um crime econémico (Wilenmann, Bascufian, 2023, p.
386), ao passo que o art. 36 estipula quando se iniciam os efeitos de tal penalidade,

qual seja, do inicio da execugao da pena.

A reabilitagdo das pessoas inabilitadas € encontrada no art. 37 da LDE,
estabelecendo duas condi¢des principais para sua ocorréncia: cumprimento de, pelo
menos, metade da pena e a auséncia de antecedentes que atraiam uma presuncao

de reincidéncia em crimes dessa natureza'’.

% Assim dispde o referido dispositivo legal: Articulo 10.- Multa. Todo delito econdémico conlleva
ademas una pena de multa, cuya cuantia y determinacion se establecera conforme a la presente ley,
asi como la imposicion de las inhabilitaciones y prohibiciones previstas en el Parrafo 5 del presente
Titulo. Ni la multa ni las prohibiciones e inhabilitaciones podran ser sustituidas. La multa por imponer
se fijara en un numero de dias-multa que corresponda a la extension de las penas privativas o
restrictivas de libertad, conforme a lo dispuesto en el articulo 27. La cuantia de la multa por aplicar
sera la que corresponda al valor que el tribunal fije para cada dia-multa, de conformidad con el
articulo 27, multiplicado por el numero de dias-multa que corresponda. El producto se expresara en
una suma de dinero fijada en moneda de curso legal. Con todo, si la ley que describe el hecho punible
le sefiala una pena de multa superior al maximo por imponer conforme a esta ley, el tribunal se
atendra a lo que disponga dicha ley respecto a esa multa, en el margen que exceda al maximo
antedicho.

% De acordo com Wilenmann e Bascufian (2023, p. 338/340), o valor da multa a ser aplicada
depende de cinco passos sucessivos a serem seguidos: fixacdo do quantum de pena principal; a
partir disso, a determinagao do alcance da multa que pode ser imposta; individualizagdo do numero
de dias multa (art. 27); quantificagdo do valor do dia multa (art. 28); e a fixacao da quantia final a ser
paga.

®1 Sobre esse ponto, Wilenmann e Bascuiian (2023, p. 390) alertam que “[...] sin la existencia de un
aparato burocratico o profesional confiable dedicado a ello, y sin saber cuales son los antecedentes
que deben ser valorados para realizar el pronéstico, su interpretacion como un requisito positivo
general es problematica. Mas bien, los jueces debieran considerarlo como una potestad de
denegacioén en casos especificos en que hayan antecedentes para identificar riesgo de reincidencia o
mal uso de las funciones que pueda llegar a ejercer el condenado.”
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Ja nos artigos 38 e 39, é possivel encontrar, respectivamente, as
disposi¢cbes sobre a reincidéncia no curso da reabilitagdo, fator que revoga o
beneficio concedido e atua como agravante no novo delito, e sobre o abono, que
advém do cumprimento de medidas cautelares diversas da prisdo no curso do

procedimento criminal.

Os ultimos artigos comentados encerram ao Titulo Il da LDE, de modo que a
partir do art. 40, que atribui o confisco de lucros™? a toda condenacg&o por crime
econdmico, inicia-se o Titulo Ill daquela lei. O artigo 41 da respectiva legislagao
versa sobre o confisco de lucros sem uma prévia condenacdo'?, dispondo que

ocorrera tal restricdo patrimonial ainda que:

1. Se dicte sobreseimiento temporal conforme a las letras b) y c¢) del
inciso primero y al inciso segundo del articulo 252 del Cédigo
Procesal Penal.

2. Se dicte sentencia absolutoria fundada en la falta de conviccién a
que se refiere el articulo 340 del Codigo Procesal Penal o
sobreseimiento definitivo fundado en la letra b) del articulo 250 del
mismo Cédigo.

3. Se dicte sobreseimiento definitivo o sentencia absolutoria
fundados en la concurrencia de circunstancias eximentes de
responsabilidad que no excluyen la ilicitud del hecho.

4. Se dicte sobreseimiento definitivo o sentencia absolutoria
fundados en haberse extinguido la responsabilidad penal o en haber
sobrevenido un hecho que, con arreglo a la ley, ponga fin a esa
responsabilidad.

Ainda, o mencionado dispositivo estende o alcance do confisco de lucros

sem condenacao aquelas pessoas que nao tenham participado do crime, quando se

52 Conforme Cruz e Awad (2024, p. 174), “[...] dicha disposicion proporciona una definicién acerca de
qué es una ganancia, explicando que mediante esta «se priva a una persona de activos patrimoniales
cuyo valor corresponda a la cuantia de las ganancias obtenidas a través del delito, o bien para o por
perpetrarlo».”

188 Tal instituto ja era previsto em outras legislagdes, como a Ley 21.577, que “Fortalece La
Persecucion De Los Delitos De Delincuencia Organizada, Establece Técnicas Especiales Para Su
Investigacion Y Robustece Comiso De Ganancias”. Conforme Cruz e Awad (2023, p. 182), uma das
novidades introduzidas por aquela lei foi o confisco de lucros sem previa condenacao, afirmando que
“A este respecto, la inexistencia de una decisidén que reconozca la existencia de um delito y que, pese
a ello, pueda dar lugar a la pérdida de dominio respecto de ciertos bienes que puedan identificarse
con las ganancias que se obtuvieron, requiere ser analizado desde la perspectiva penal y procesal.
[-..] se concluye que de acuerdo al articulo 294 bis del Cédigo Penal, el comiso sin condena previa
requiere que se acredite que las ganancias derivan de un hecho ilicito, esto es, tipico y antijuridico.
[...] Por tanto, siempre debera acreditarse que las ganancias derivan de un hecho ilicito.”
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encontrarem em qualquer uma das circunstancias assinaladas no art. 24 “ter"*** do
Caddigo Penal do Chile.

A principal diferenca entre os artigos 40 e 41 reside no fato de que naquele
ha uma sentenga condenatéria em desfavor do individuo, enquanto neste inexiste tal
pronunciamento judicial (Cruz, Awad, 2024, p. 173). Inclusive, desde a época em
que proposto o anteprojeto da lei de crimes econbmicos, ja explicava Bascufian
(2020, p. 445) que a principal diferenga entre o confisco de lucros introduzido pela
LDE reside na possibilidade de sua realizacdo sem prévia condenacao, hipotese niao

prevista, até entdo, em outros diplomas normativos.

Entre os artigos 42 a 44 ha a previsao autorizadora ao Ministério Publico e
outras Autoridades para requererem medidas cautelares contra suspeitos, de modo
que caso recaia alguma cautelar sobre uma empresa, deve ser observado o
principio da proporcionalidade de modo que a medida ndo obstaculize o

funcionamento da pessoa juridica.

No art. 45 é abordada a ocorréncia de prescricdo para confisco de lucros,
dispondo aquele dispositivo que ela ocorrera quatro anos apés o transcurso do
prazo prescricional para respectiva acdo penal. Os arts. 46 e 47 versam,
respectivamente, sobre a possibilidade de ajuizamento de agao civil indenizatoria
por uma vitima de delitos econdmicos, enquanto o dispositivo seguinte trabalha as
excegbes para o exercicio do direito de agdo previsto no artigo anterior. Aqui
encerra-se o Titulo Il da Ley 21.595/2023.

No Titulo IV sdo abordadas alteracdes legislativas sobre outros dispositivos
legais, abrangendo os artigos 48 a 59 do Diploma Legal. Serdo abordados no

presente trabalho apenas algumas destas disposi¢des legais, como por exemplo, a

% Assim dispde o art. 24 “ter” do CP chileno: Articulo 24 TER. El comiso de ganancias también sera
impuesto a quien no ha intervenido en la perpetracion del hecho, en cualquiera de las siguientes
circunstancias: 12. Si adquirié la ganancia como heredero o asignatario testamentario, a cualquier
titulo gratuito o sin titulo valido, a menos que la haya adquirido del mismo modo de un tercero que no
se encontrare en la misma circunstancia ni en las circunstancias que siguen. 22. Si obtuvo la ganancia
mediante el hecho ilicito y los intervinientes en la perpetracion del hecho actuaron en su interés. 32. Si
adquirid la ganancia sabiendo o debiendo saber su procedencia ilicita al momento de la adquisicién.
43_Sj se trata de una persona juridica, que ha recibido la ganancia como aporte a su patrimonio.
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responsabilidade penal das pessoas juridicas, prevista no art. 50™°, ou as

modificagbes na lei de crimes ambientais'™®.

Segundo Awad (2023, p. 27), sao oito os aspectos introduzidos pela LDE
quanto a responsabilizagdo penal da pessoa juridica que merecem destaque: 1.
Ampliacdo do catalogo de delitos que podem ser por elas praticados; 2. Disposigao
das PJs que podem ser sujeitos passivos nas agdes penais; 3. Modificagdo ao
sistema de imputacao criminal as pessoas juridicas; 4. Modificagdes sobre o0 modelo
de prevencao de crimes; 5. Mudangas em relagdo a autonomia e responsabilidade
penal de grupos de pessoas; 6. Alteracdo das atenuantes existentes favoraveis as
entidades; 7. Reforma das agravantes; e 8. Implementagdo de novas sancdes e

mudancgas na regulagao e, também, quanto ao processo investigativo.

O rol de crimes pelo quais respondem as pessoas juridicas é taxativo'’, e a
LDE incluiu a esse restrito catalogo os delitos previstos nos artigos 1° a 4° (primeira,
segunda, terceira e quarta categorias)'®. Segundo Cruz (2024, p. 172), a principal
novidade trazida pela nova lei de crimes econbmicos sobre esse tema € o
desaparecimento do critério de conexdo, que foi substituido pela previsao de que a
responsabilidade da entidade sera excluida apenas quando a pratica do crime
ocorrer “exclusivamente contra a prépria pessoa juridica”. Ou seja, pode ocorrer que
a entidade seja responsabilizada por um delito do qual ndo tenha obtido qualquer
beneficio ou vantagem; entretanto, desde que o crime n&o tenha sido praticado

contra ela, permanece aberta a possibilidade de atribuigcdo de responsabilidade.'®

%% A lei em que ha a previsdo de responsabilizagéo criminal das pessoas juridicas foi promulgada em
02/12/2009, sob o n. 20.393, de modo que o art. 50 da LDE altera, em sua maioria, as disposicdes
contidas naquele Diploma Legal. Para maiores informacgdes sobre a legislagao:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1008668. Acesso em 16 mar. 2025.

% A LDE altera disposigdes na lei 20.417 que “CREA EL MINISTERIO, EL SERVICIO DE
EVALUACION AMBIENTAL Y LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE”. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1010459. Acesso em 15 mar. 2025.

%7 Nesse sentido entendem Awad e Cruz (2023, p. 209), “De acuerdo con lo establecido en el articulo
3° de la Ley N° 20.393, las personas juridicas en nuestro ordenamiento juridico responden desde la
dictacién de la ley de referencia, solo por la comisién de un numero determinado y taxativo de delitos
contenidos en el catalogo del articulo 1 del mismo cuerpo legislativo.”

'%8 As categorias abarcam as seguintes leis: 12 (lei de mercado de valores, lei geral de bancos,
decreto lei 211 — Livre Competéncia, lei de sociedades andénimas e outras disposi¢cdes, como
corrupgéao, por exemplo); 22 (crimes tributarios, ambientais, contra o patriménio, falsidade, contra
saude animal ou vegetal, previsionais, aduaneiros e eleitorais); 32 (delitos de funcionarios em que ha
intervengao de algum sujeito da empresa ou para seu beneficio) e 42 (crimes de receptagéo e
lavagem de dinheiro). Prelafit compliance. Responsabilidad penal personas juridicas — Ley 20.393.
Disponivel em: https://prelafit.cl/ley-20-393/. Acesso em 16 mar. 2025.

1% Ainda, de acordo com Cruz (2024, p. 172), “Pese a la amplitud del requisito anterior, la Ley
introduce otras exigencias que restringen el ambito de aplicacion, en tanto se incorpora en el mismo
articulo que regula los nuevos presupuestos, como afirmacion inicial, que la persona juridica sera
penalmente responsable por los delitos del catalogo que sean perpetrados en el marco de su
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Outro critério delimitado pela LDE foi a eliminagao da distingdo entre sujeitos
em posigdes superiores ou subordinadas, mediante a utilizacdo de uma terminologia
‘relaxada” para a vinculagdo de alguém a pessoa juridica, determinando que ha
conexdo com quem ocupa um cargo'®, fungdo ou posigdo na PJ (Cruz, 2024, p.
173).7°

Ademais, na alteracao feita ao art. 3° da lei 20.393, ainda ha o abandono da
LDE pelas terminologias “interesse, beneficio ou proveito” do inicio do dispositivo,
passando a constar apenas no inciso final, como regra de exclusdo de
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responsabilidade criminal onde o fato punivel é praticado exclusivamente ™™ contra a

prépria pessoa juridica (Awad, Cruz, 2023, p. 219).

Varela (2024, p. 129), explica que pela disposi¢ao contida no artigo 3° da lei
20.393, ha dois pressupostos para configuragdo da responsabilidade criminal da
pessoa juridica: 1. Que o crime seja cometido por qualquer pessoa natural que
ocupe um cargo, posi¢cao ou funcdo na PJ, ou lhe preste servigos gerenciando
assuntos dela e de terceiros'®; e 2. Que o delito tenha sido cometido no marco de

sua atividade empresarial, ndo se tratando de um fato praticado exclusivamente

actividad, requisito que operara como correctivo contra el exceso de responsabilidad que se podria
generar en ausencia del criterio del interés.”

%% Para Cruz (2024, p. 176), a alteragéo na redagdo do dispositivo ndo apresenta problemas para
estruturas empresariais simples, como pequenas e médias empresas, contudo, seria questionavel
para estruturas societarias complexas com maiores dimensées, onde os fatos praticados pelos
superiores nem sempre sao a manifestacdo da vontade da pessoa juridica como um todo.

181 Assim dispde o artigo de lei alterado pela LDE: “Articulo 3.- Presupuestos de la responsabilidad
penal. Una persona juridica sera penalmente responsable por cualquiera de los delitos sefialados en
el articulo 1, perpetrado en el marco de su actividad por o con la intervencién de alguna persona
natural que ocupe un cargo, funcién o posicién en ella, o le preste servicios gestionando asuntos
suyos ante terceros, con o sin su representacion, siempre que la perpetracion del hecho se vea
favorecida o facilitada por la falta de implementacion efectiva de un modelo adecuado de prevencién
de tales delitos, por parte de la persona juridica. Si concurrieren los requisitos previstos en el inciso
anterior, una persona juridica también sera responsable por el hecho perpetrado por o con la
intervencidn de una persona natural relacionada en los términos previstos por dicho inciso con una
persona juridica distinta, siempre que ésta le preste servicios gestionando asuntos suyos ante
terceros, con o sin su representacion, o carezca de autonomia operativa a su respecto, cuando entre
ellas existan relaciones de propiedad o participacion. Lo dispuesto en este articulo no tendra
aplicacién cuando el hecho punible se perpetre exclusivamente en contra de la propia persona
juridica.”

'62 Pela inclusdo do termo “exclusivamente”, entendem Awad e Cruz (2023, p. 219) que “Una
alternativa es considerar que el exclusivamente supone que el unico perjudicado por la actuacion sea
la propia persona juridica, cuestion que obstaculizaria la exclusion de su responsabilidad en el caso
que existan mas perjudicados, es decir, si la persona juridica no es la perjudicada ‘exclusiva’. Sin
embargo, aqui se sostiene que dicha interpretacion no tendria sentido a la luz de la configuracién de
un sistema de responsabilidad penal de las personas juridicas y, especialmente, en atencién a la
ubicacion y redaccion de la disposicion que, sugiere con claridad, que la funcién del inciso final es
limitar las hipotesis por las cuales responde la persona juridica. Esto, supone dejar fuera
precisamente aquellas actuaciones que la perjudican, no porque la perjudiquen exclusivamente a ella,
sino porque la perjudican exclusivamente en el sentido de excluir una contribucién mixta que la
perjudique y la beneficie al mismo tiempo.”
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contra a propria pessoa juridica. O respectivo artigo de lei deve ser lido em conjunto
com seu posterior, este que regula o conteudo e efeitos da implementagdo de um

modelo de prevencao de delitos sobre a imputagao criminal da pessoa juridica.

A existéncia de tal modelo se faz importante para que busque a pessoa
juridica romper com o vinculo direto existente entre ele e sua responsabilidade
criminal, ao passo que dispdée o art. 4° que a implementagcdo de um modelo
adequado a exime de sua responsabilidade penal, quando na medida exigida pelo
seu objeto social, ramo de atividade, porte, complexidade, recursos e as atividades

que desenvolve, preencha alguns requisitos previstos em lei.'®

Para Awad e Cruz (2023, p. 228/229), essa previsao legal é problematica por
trés razdes principais: 1. Restringe as possibilidades de autorregulagado das pessoas
juridicas, ao passo que as limita a formas proprias de modelo de prevengao de
delitos; 2. Considerando que a existéncia de um modelo de prevencao de delitos
serve a afastar a responsabilidade penal, poderia se sugerir que sua instalagao seria
uma forma de assumir riscos criminais, haja vista que a presenca de uma falha
organizacional automatizaria a responsabilizagdo sobre a PJ'®® e 3. Ndo ha uma
diferenca de tratamento entre os portes e complexidade de empresas, ao passo que
dispbe a legislacdo ser obrigatério que todas devam adotar um modelo de

compliance penal®,

162 Complementa o autor: “En relacion con el primer criterio —el de la restriccion del deber de gestion
de riesgos a la conducta de ciertos integrantes— es evidente que el legislador ha optado por un criterio
sumamente amplio donde lo medular es la actuacion por sujetos que pertenezcan a la organizacién
(por una parte) y por sujetos que, pese a no pertenecer, gestionen asuntos suyos frente a terceros.”
(Varela, 2024, p. 129).

'8 De acordo com Awad e Cruz (2023, p. 230/231), é no art. 4° da nova redagéo da lei 20.393 que se
encontra os requisitos minimos que um plano de prevengao deveria conter quando a pessoa juridica
efetivamente tem o intuito de prevenir o cometimento de crimes. E complementam as autoras:
“eficacia eximente del modelo se valora considerando las exigencias de acuerdo con el objeto social,
giro, tamafo, complejidad, recurso y actividades que desarrolle, siempre que considere seria 'y
razonablemente los elementos que se enumeran. Estos son: 1. Identificacién de las actividades o de
los procesos riesgosos en relacion con la comision de delitos. 2. Establecimiento de protocolos,
procedimientos para la prevencion y deteccion de comportamientos delictivos. Estos deben
considerar necesariamente canales de denuncia y sanciones internas. 3. Asignacion de uno o mas
sujetos responsables de la aplicacién de dichos protocolos, con la adecuada independencia. En
relacion con este punto, la entidad debe proveer de los medios materiales y humanos para que
puedan llevar adelante esta tarea.”

185 E complementam as autoras: “De esta forma surge la pregunta acerca de si acorde al texto
modificado, la persona juridica ¢, podra dar cuenta que ha gestionado correctamente sus riesgos
penales cuando carece de un modelo? O, expresado, en otros términos, ¢ la sola omisién del
programa se entiende como sindnimo de gestion defectuosa de riesgos criminales?” (Awad, Cruz,
2023, p. 229).

166 Nesse sentido conclui Sanchez (2024, p. 75), “Se podria entender, por ejemplo, que la adecuacién
debe ir referida al tamafio, caracteristicas y complejidad de la organizacién o bien a las mejores
practicas existentes (adecuacion a un estdndar técnico). Pero tales hipétesis no parecen compatibles
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No artigo 5° ha o que para Varela (2024, p. 131) é o reforgo ao modelo de
autorresponsabilidade da propria pessoa juridica, afinal, ndo faz sentido defender a
responsabilidade autbnoma da pessoa natural, pois, mesmo que ocorra a extingao

da punibilidade daquela, em nada afetaria a responsabilizagdo da empresa.’®’

Isso porque o sistema de autorresponsabilidade implica no fato de a pessoa
juridica responder por um fato préprio, que geralmente se associa a um defeito
organizacional que motivou ou favoreceu o cometimento do delito por uma pessoa
natural (Velde, 2024, p. 256).

Por fim, o sistema de penalidades aplicados as pessoas juridicas sofreu
alteragdes pela lei 21.595, dispondo a alteragédo do artigo 8° do Diploma n. 20.393,
passando a prever as seguintes sangdes: extingdo da pessoa juridica, inabilitagdo
para contratar com o Estado, perca de beneficios fiscais e a proibicao de recebe-los,
supervisdo da PJ, multa, confisco previsto no inciso Ill do art. 14 ou a publicagdo

de um extrato da sentenca condenatodria.

Quanto aos delitos ambientais, prevé a LDE que estes possuem natureza de
crimes econdmicos de segunda categoria (art. 2, 31). Para Ferrer e Sanchez (2023,
p. 3) as introducdes e alteragdes feitas pela LDE aos crimes ambientais encontra 3
principais deficiéncias: institucionais, imprecisbes na descricdo das condutas

tipificadas e a falta de gravidade nas condutas reguladas criminalmente.

Ademais, de acordo com Vega e Lux (2024, p. 204), por meio de um exame
geral dos novos crimes ambientais € possivel verificar que eles adotam uma
estrutura casuistica que se projeta sobre os principais elementos de sua

formulacdo tipica, quais sejam: sujeito ativo, conduta tipica, referéncia a norma

con el art. 4 de la ley donde se define que el modelo de prevencion de delitos es adecuado para los
efectos de eximirla de responsabilidad penal cuando en la medida exigible a su objeto social, giro,
tamano, complejidad recursos y a las actividades que desarrolle, considere seria y razonablemente
una serie de aspectos. Por esta razén, atendiendo a la légica del modelo, me da la impresion de que
el juicio de adecuacion debe ir referido a los medios elegidos para gestionar los riesgos”.

'8 Antes da publicagdo da LDE, Schulz (2023, p. 17) ja explicava que a alteragéo promovida no art. 5°
da lei 20.393 trazia a autonomia da responsabilidade das pessoas juridicas, “En lo fundamental, se
deshace de la casuistica y aplica la formula general de incapacidad de establecer la responsabilidad
de la persona natural, pero constando la ilicitud de delito. Con ello ademas se soluciona el problema
existente de los casos de actuar inculpable del autor.”

168 Assim € a penalidade prevista naquele dispositivo: Articulo 14.- Penas de crimen y de simple
delito. Tratdndose de un crimen se podra imponer a la persona juridica responsable una o mas de las
siguientes penas: [...] 3. La multa por un minimo de 200 dias-multa.

16® Segundo os autores, em termos gerais, a casuistica caracteriza-se como uma configuragio
detalhada, minuciosa e hermética de tipos penais que, em principio, melhor atenderia as exigéncias
impostas pelo principio da especificidade. Contudo, recorrer a esta estrutura regulatéria pode gerar
mais desvantagens do que vantagens (Vega, Lux, 2024, p. 210).
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administrativo-ambiental, meio de cometimento, objeto material, resultado, requisitos

subjetivos e pena aplicavel.

Um dos principais inconvenientes anotados na nova regulagdo dos delitos
ambientais reside no fato de como fazer frente as lacunas ou vazios que podem se
com o caso concreto (Vega, Lux, 2024, p. 211). Uma dessas lacunas reside no fato
de que a nova atribuicdo de crimes ambientais ndo abarca comportamentos
omissivos, pelo contrario, atribui nos tipos penais apenas condutas comissivas, fator

que leva a crer inexistir punigéo a tais atitudes (Vega, Lux, 2024, p. 216).

A primeira modificagdo no tocante aos crimes que vitimam o meio ambiente
ocorre no art. 48 da LDE, que altera aos artigos 305'°, 306", 310 a 312 do Cddigo
Penal do Chile."? Especificamente sobre o CP chileno, explica Retamal (2024, p. 52)
que aquele Diploma distingue os crimes ambientais em duas caracteristicas: os
delitos de contaminagéo (que se divide em 3 variantes dolosas: o tipo de evasao do

sistema de controle ambiental’, o tipo de reincidéncia administrativa'™*

e o tipo de
extragdo em crises hidricas'’®), e os de grave dano ambiental, onde a variante

dolosa esta prevista no art. 308 do Codigo Penal.

Apds, especificamente o artigo 57 da lei de delitos econdmicos dispde sobre
as modificagées na legislacdo responsavel pela criagado do Ministério, do servigo de

Avaliagdo Ambiental e da Superintendéncia do Meio Ambiente. Ele promove a

'° Sobre o delito previsto naquele artigo, ponderam Perales e Hassi (2023, n.p.) que “El delito esta
construido como una figura de peligro, en cuanto a que no requiere la produccion de un resultado en
el medio ambiente. De este modo, se satisface con la concurrencia de los dos elementos recién
descritos, esto es, (i) conocer que la actividad requeria evaluacion e impacto ambiental y (ii) ejecutar
alguna de las actividades que describe la ley.”

1 O art. 306 do CP chileno é um tipo penal que, na visdo de Widow (2024, p. 49) “[...] parece operar
una remision total, sancionandose como delito la mera contravencion de las normas o los actos
administrativos.”

2 Importante salientar que a LDE n&o modifica todos os crimes ambientais existentes no sistema
juridico chileno. A titulo exemplificativo, ha muitos outros crimes nao abordados pela legislagdo em
estudo, como por exemplo o art. 280 do Cédigo de Aguas, os artigos 73, 118 e 119 do Cédigo de
Mineracgéo ou artigo 44 da lei que estabelece um marco para a gestao de residuos, a
responsabilidades estendida do produtor e o fomento a reciclagem. Disponivel em:
https://consultas.poderambiental.cl/article/90-delitos-medioambientales-que-son-y-quien-los-persigue-
en-chile. Acesso em 16 mar. 2025.

73 Prevista no art. 305 do CPC e que se caracteriza por ser executado por um agente ndo autorizado
pela administragao (Retamal, 2024, p. 52).

7% Disposta no art. 306 do Cdadigo Penal do Chile.

' Conforme art. 307 do CP. Explica Retamal (2024, p. 52) que “Se trata de delitos de mera actividad
consistentes en la ejecucién de actos de incidencia fisico-material de menor gravedad sobre
componentes ambientales, compensados, en términos de lesividad, por la vulneracién grave de la
regulacion administrativa aplicable.”



https://consultas.poderambiental.cl/article/90-delitos-medioambientales-que-son-y-quien-los-persigue-en-chile
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alteragdo no artigo 37 bis'® e ter'’” da lei 20.417, prevendo pena de prisdo menor
em seus graus minimo e médio, além de multa de 100 a 1.000 UTM'"®, ou apenas
em grau minimo, com multas de 50 a 500 unidades tributarias mensais.

Ainda, outra caracteristica relevante para os novos crimes ambientais € a

consagragdo de um sistema de assessoriedade administrativa'”®

, por meio de
referéncias especificas a regulamentacao infralegal de objetos que complementam
os tipos penais (Vega, Lux, 2024, p. 220). No titulo final, entre os artigos 60 a 68 sao

abordadas as disposi¢des transitérias e aplicacdo da LDE no tempo e espaco.

Buscou-se no presente tépico apresentar um panorama sobre o texto
originalmente publicado da LDE, ponderando sobre aspectos tidos como relevantes

pela doutrina chilena ao debate.

Com isso, conclui-se o presente topico de modo que no proximo analisar-se-
a, dentro do substrato obtido pela pesquisa feita, em que medida ocorreu a
interferéncia dos grupos de pressdao no tramite do projeto de lei de crimes

econdmicos.

76 Articulo 37 bis. - Sin perjuicio de las sanciones que corresponda aplicar conforme a las normas del
presente Titulo, sera sancionado con la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio y
multa de 100 a 1.000 unidades tributarias mensuales: a) El que maliciosamente en la evaluacion
ambiental de un proyecto presentare informacion que ocultare, morigerare, alterare o disminuyere los
efectos o impactos ambientales futuros determinados en la evaluacién ambiental, de un modo tal que
pudiere conducir a una incorrecta aprobacion de la resolucion de calificacion ambiental. b) El que
maliciosamente fraccionare sus proyectos o actividades para eludir el sistema de evaluacién de
impacto ambiental o hacer variar la via de ingreso a él. c) El que maliciosamente presentare a la
Superintendencia del Medio Ambiente informacion falsa o incompleta para acreditar el cumplimiento
de obligaciones impuestas en una resolucién de calificacion ambiental, normas de emision, planes de
reparacion, programas de cumplimiento, planes de prevencion o de descontaminacion, o cualquier
otro instrumento de gestion ambiental de su competencia.

77 Articulo 37 ter. - Sin perjuicio de las sanciones que corresponda aplicar conforme a las normas del
presente Titulo, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de 50 a
500 unidades tributarias mensuales: a) El que incumpliere las sanciones de clausura impuestas por la
Superintendencia del Medio Ambiente o las medidas impuestas en virtud de las letras b), c), d) y e)
del articulo 48. b) El que impidiere u obstaculizare significativamente las actividades de fiscalizacion
que efectuare la Superintendencia del Medio Ambiente

8 Conforme o E-book “Guia do Investidor Estrangeiro”, do Ministério da Economia, Fomento e
Turismo do Chile (2019, p. 20), “Unidade Tributaria Mensal (UTM): Unidade definida no Chile que
corresponde a um valor em dinheiro expresso em pesos e determinado por lei, que é continuamente
atualizada pelo indice de pregos ao consumidor (IPC) e € usado como medida tributaria.”

' Segundo Falavigno (2021, p. 22), “Entende-se por assessoriedade administrativa o uso de
regramentos de natureza infralegal para complementar, em referéncias diretas ou indiretas, o
conteudo da norma penal, conceituando elementos ali dispostos ou, ainda, completando o
mandamento proibitivo.”
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4.4. EM QUE MEDIDA OCORREU A ATUAGCAO DOS GRUPOS DE INTERESSE
DURANTE O TRAMITE LEGISLATIVO E APOS A PROMULGAGAO DA LDE?

No presente tdpico buscar-se-a abordar em que medida ocorreu a atuagao
dos grupos de interesse durante o tramite legislativo e ap6s a promulgacao da lei de

crimes econdmicos chilena.

Por escassez de dados e obstaculos tecnologicos™, a busca sobre a
atuagao dos grupos de pressao durante o tramite legislativo ficou restrita a informes
e publicagdes jornalisticas, fator que tornou dificultoso precisar a forma como
ocorreu a atuagao daqueles no tramite legislativo. Visando contornar tais entraves,
buscou-se utilizar sistemas para contornar eventuais restricdes geograficas (VPNs),
sem que, contudo, tal medida tivesse éxito. Também foram encaminhados e-mails a
Orgados publicos e Deputados, sem que houvesse qualquer retorno. Do mesmo
modo, houve a contatagao direta de dois professores chilenos atuantes na area de
estudo, um deles inclusive participou nos bastidores do tramite legislativo, entretanto
0s materiais encaminhados, em sua maioria, ja se encontravam disponiveis na rede
mundial de computadores, e os demais foram devidamente utilizados nesta

pesquisa.

Os documentos aos quais se buscou o acesso deveriam ser de natureza
publica, principalmente em observagao ao que dispde a lei de lobby chilena, e, como

ja dito, mesmo apods requeridos junto as autoridades chilenas, ndo se obteve retorno.

Como ja dito anteriormente, a LDE surgiu em um contexto de pressao social,
onde pelo menos desde 2019, por meio da apresentagcdo da “Agenda Antiabusos”, ja
era presente o intuito presidencial na imposicao de san¢cdes mais duras aos crimes

181

de colarinho branco™’, criando, a Camara, em dezembro daquele mesmo ano, o

anteprojeto da referida lei.

'8 Por exemplo, boa parte dos sites onde deveria haver informagées publicas relevantes a atuagdo
dos grupos de presséao esta fora do ar ou, ainda, tem o acesso barrado em razdo de algum problema
tecnoldgico desconhecido ou do IP se encontrar em outro pais.

181 Nesse sentido: PRENSA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE CHILE. (9/12/2019). Presidente
Pifiera presenta agenda antiabusos por un trato digno y justo: Se establecen penas de carcel efectiva
para la colusién de bienes de primera necesidad como alimentos y remedios. Prensa Presidencia de
la Republica de Chile. http://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=135208. Acesso em 10 abr.
2025.
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Desde aquele ano, Bascuian (2020, p. 452) ja alertava que o projeto de lei
apresentava grande vulnerabilidade frente ao lobbying, haja vista que cerca de 90%
das vendas do pais advinham de 4,5% das empresas e, justamente pelo tema
tratado, poderiam os circulos de poder sentirem-se prejudicados pela influéncia da

nova legislagdo em seu cotidiano.

A tramitacdo da ley 21.595, que visa sistematizar os delitos econémicos e
atentados contra o meio ambiente, foi notavelmente enriquecida pela participacao
ativa e diversificada de uma vasta gama de terceiros, conforme se verifica da histéria

do trémite legislativo.

Longe de ser um processo isolado entre legisladores e o Poder Executivo, o
debate contou com a contribuicdo de especialistas, representantes de o6rgaos
publicos especializados e associagdes do setor privado, que ofereceram suas

perspectivas técnicas e praticas, moldando significativamente o texto final da lei.

Essa ampla colaboragdo externa demonstra um processo legislativo que
buscou incorporar diversas visdes e conhecimentos, visando aprimorar a robustez e
a aplicabilidade da lei no combate a criminalidade econémica. Um dos grupos mais
influentes e frequentemente mencionados foi o de académicos e especialistas em
direito penal, muitos dos quais ja haviam colaborado na elaboragdo do anteprojeto
do novo Codigo Penal. Nomes como José Pedro Silva, Verdnica Rosenblut, Gonzalo
Medina, Héctor Hernandez, Javier Wilenmann, Antonio Bascufian e Fernando
Londofio sdo recorrentemente citados por sua "valiosa e permanente ajuda" a

Comisséao de Constituicado, Legislagao, Justica e Regulamento.

Sua influéncia é visivel, por exemplo, nas discussdes sobre a adequacgao do
sistema de determinagdo de penas, o sistema de dias-multa, o confisco de ganhos,
as inabilitagdes, e as modificagdes em delitos especificos (como crimes ambientais,
segredo comercial, delitos concursais), trazendo modelos e experiéncias de direito

comparado para o debate chileno.

Eles ndo apenas apresentaram propostas de redagdo e explicaram os
complexos aspectos técnicos e juridicos do projeto, mas também debateram e
responderam a questionamentos dos parlamentares, com muitas de suas sugestdes
sendo incorporadas diretamente ao texto legal, como pode ser visto em diversas

passagens dos documentos da histéria da lei. Outros académicos como Enrique
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Aldunate, Jaime Winter, Ezio Costa Cordella e Rebeca Zamora (da Abofem) também

contribuiram com suas analises, ampliando o espectro de visdes consideradas.

Além dos académicos, representantes de 6rgéos publicos especializados
desempenharam um papel crucial, fornecendo informagdes e perspectivas técnicas
essenciais para a legislagdo. A Fiscalia Nacional Economica (FNE)'" defendeu a
manutencgao de sua especializagdo na perseguicao de delitos econémicos, alertando
sobre os riscos de diluir sua exclusividade na agao penal e a importancia da

coordenagao com o Ministério Publico.

O Servicio de Impuestos Internos (Sll) trouxe a perspectiva tributaria,
enquanto a Comision para el Mercado Financiero (CMF), com Mauricio Larrain e
Andrés Montes, ofereceu insights sobre o impacto no mercado de valores. A Unidad
de Analisis Financiero (UAF) abordou as recomendacgdes internacionais sobre

lavagem de dinheiro.

Representantes do Ministério Publico, da Superintendencia del Medio
Ambiente e da Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento também
participaram, garantindo que as preocupagdes de suas respectivas areas fossem

consideradas.

O setor privado também teve sua voz no processo, com a Asociacion de
Bancos e Instituciones Financieras de Chile (ABIF), por exemplo, expressando as
preocupacdes do setor bancario sobre as implicacdes da lei para suas operagoes e

a responsabilidade penal das pessoas juridicas.

Também consta registrado no histérico do tramite legislativo a participagao
de Rebeca Zamora, de Abofem (uma organizacdo feminista de advogadas), é
mencionada, contribuindo com a perspectiva de género em algumas discussdes

(embora nao central nas principais mudangas do direito econémico).

A inclusdo dessas diversas vozes demonstra um esforgco legislativo para
construir uma lei robusta e abrangente, que considerasse os multiplos angulos e
impactos dos delitos econdmicos e ambientais na sociedade chilena, garantindo que
a legislagao final fosse mais adaptada as complexidades e desafios que se propde a

combater.

182 Assim como todos os demais Orgaos que seréo citados ao longo do capitulo, a pratica do lobbying
pela FNE ocorreu mediante intermediagdo de um representante, nao sendo possivel identifica-lo ao
longo dos textos analisados.
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Contudo, fato € que desde o inicio de seu tramite o projeto de lei enfrentou
resisténcia de diversas frentes. Exemplo disso é o posicionamento do Professor Alex
van Weezel que, em carta ao diretor da faculdade de direito da Pontificia
Universidad Catolica de Chile, afirmou que a aprovacdo do PL implicaria num grande
retrocesso do direito penal chileno em termos de certeza, igualdade e

proporcionalidade®.

Outra frente que formulou severas criticas ao projeto de lei foi a formada
pelos setores empresariais, exigindo a época uma maior abertura para a realizagao
de uma discussao técnica sobre a matéria e, mesmo apds a promulgagdo da nova

legislag&o, acionou o Judiciario visando derruba-la.®

Um exemplo de 6rgao do setor empresarial que passou a exercer lobby
sobre o trémite dos boletins 13205-07 e 13204-07 foi o Conselho Minero do Chile,
que no dia 10 de julho de 2020, pelos lobistas Joaquin Villarino, José Tomas, Morel
Lara e Karla Lorenzo, se reuniu com a autoridade Monica Naranjo Loépez
(subsecretaria de justica), visando: questionar a atuacdo do Executivo nas
discussdes legislativas, levantar as principais preocupagdes do Conselho sobre a

mogao em questio.'®

'8 O mencionado professor, ainda critica o fato de que “La propuesta también contiene redacciones
amplias y de interpretacion libre, que dejan a las personas en las manos de los aplicadores del
Derecho. Por ejemplo, una super agravante, de las que implican automaticamente carcel efectiva,
consiste en 'que el hecho haya afectado abusivamente a individuos que pertenecen a un grupo
vulnerable’; o el delito societario de entrega de informacion 'incompleta’ (no solo falsa) exigida por la
'reglamentacion aplicable' (no por la ley) que sea relevante para conocer la 'situacion juridica' de una
empresa.” Disponivel em: https://derecho.uc.cl/es/noticias/derecho-uc-en-los-medios/34171-profesor-
alex-van-weezel-delitos-economicos. Acesso em 16 mar. 2025.

'8 Hernandez, Héctor. Ley de delitos econémicos: desmalezando el debate. Disponivel em:
https://www.ciperchile.cl/2023/08/02/ley-de-delitos-economicos-desmalezando-el-debate/. Acesso em:
16 mar. 2025.

185 Essa foi a integralidade da anotagdo da reunido ocorrida: “Se abordé la mocion parlamentaria que
sistematiza los delitos econdmicos y atentados contra el medio ambiente, modifica diversos cuerpos
legales que tipifican delitos contra el orden socioeconémico, y adecua las penas aplicables a todos
ellos (Boletin 13205-07 y 13204 refundidos). Sobre el proyecto en cuestion: - se consulto si el
Ejecutivo le estaba haciendo seguimiento y se intervendria durante la discusién, - se plantearon los
principales reparos que tiene el Consejo Asesor a la mocion en cuestion. Sobre el primer punto, se les
sefald que efectivamente el Ejecutivo, y particularmente este Ministerio le estaba haciendo
seguimiento a la tramitacion legislativa, por la relacion que tiene con el anteproyecto de Cédigo Penal
impulsado por este Ministerio, y que se estaba evaluando la participacion del Ejecutivo en la
tramitacion legislativa lo que de todos modos seria coordinado con los ministerios sectoriales
involucrados en el proyecto esto es: Segpres, Hacienda, Economia y Medio Ambiente. En cuanto al
segundo punto, el Consejo Minero quedd de hacer llegar al Ministerio, por intermedio de esta jefatura,
una minuta con sus principales reparos a la mocion.” Disponivel em:
https://www.infotransparencia.cl/Personalnstitucion/Vista/177b07b6173afbb822626161c0caa7a0/
ak001. Acesso em 10 abr. 2025.
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Também, um dos pontos mais disputados foi como definir quais crimes
seriam considerados "econdmicos" e, portanto, sujeitos ao novo regime mais
rigoroso. O lobby empresarial trabalhou para que essa definicao fosse o mais restrita
possivel, enquanto outros setores buscavam uma abrangéncia maior. A versao final

estabeleceu um sistema de classificacdo baseado em critérios objetivos.

O papel das "certificadoras" e dos "modelos de prevencgao" (Art. 51, n° 4 da
Lei 20.393) foi um ponto de intenso debate. Os académicos e o Ministério Publico
criticaram tais modelos "check-list" e o papel das certificadoras, argumentando que
muitas vezes ndo contribuiam para uma prevencéo efetiva e podiam ser usadas

para "comprar impunidade”.

De outro lado, o PL também recebeu apoio por parte de profissionais da
area juridica, como por exemplo a opinido publicada por Court (2023, n.p.), no
sentido de que o projeto abordava de forma essencial a necessidade de sigilo das
relagbes comerciais, principalmente quanto a profissionais liberais, por meio da

criangao do crime de “revelagdo de segredo comercial”.'®

Houve também a abordagem do Deputado Luis Sanchez Ossa, em
12/05/2023, pelo lobista Fernando Alvear Artaza, contudo, em razdo da
precariedade do preenchimento de dados de tal reunido, ndo é possivel delimitar

com precisdo a matéria debatida ou as decisGes tomadas a partir dela.'®’

Durante o primeiro tramite do projeto de lei no Senado, a FNE — Fiscalia
Nacional Economica'® também apresentou o texto proposto a Comissdo de
Constituicdo, Legislagdo e Justica, exaltando o PL que viria para solucionar
necessidades importantes da legislagdo, contudo externou aquela instituicdo sua
preocupagdo quanto a inclusdo do delito de colusdo ao catalogo de crimes
econdmicos de primeira categoria e os desdobramentos daquele ilicito em si, como
a atuacao da FNE e o estabelecimento da responsabilidade penal das pessoas

juridicas.®®

'8 Court, Josefina. Notas sobre el proyecto de ley de delitos econémicos. Disponivel em:
https://fn.cl/comunicaciones/notas-sobre-el-proyecto-de-ley-de-delitos-economicos. Acesso em 16
mar. 2025.

87 No campo da matéria tratada na reunido ha a informagéo “Ley Delitos Econdémicos”, enquanto na
parte que apresenta as decisdes tomadas a partir da conversa consta “Analisis de la Ley”. Maiores
informacoes: https://www.camara.cl/transparencia/audiencias.aspx.

'8¢ Para maiores informagdes: https://www.fne.gob.cl/nosotros/.

'8 ENE expuso sobre proyecto de ley que sistematiza los delitos econdmicos ante la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado. Disponivel em:
https://www.fne.gob.cl/fne-expuso-sobre-proyecto-de-ley-que-sistematiza-los-delitos-economicos-
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Ja no segundo tramite do projeto de lei no senado, a reagdo dos grupos de
pressdo continuou. Mordoj e lhiguez defendiam que a suspensao proposta
legislativa exigia que a discussdo avance em momento oportuno para evitar que
uma solugao transitéria se torne permanente, sendo recomendada a adocado de

medidas para aperfeicoar a coordenagéo entre processos. '

Sugeriram a época que, caso fosse mantido o objetivo de eliminar o
monopodlio da acado penal pela FNE, o beneficio da delagcdo compensada seja
concedido em ambito administrativo, com rapida ratificacdo judicial e recursos
restritos, permitindo a apresentacao célere de requerimentos e limitando alteragdes

posteriores.'"

Além disso, recomendaram uma melhor coordenagao de processos judiciais
paralelos, como previsto na Lei 21.000 para o Mercado Financeiro, reconhecendo
provas e regras de confidencialidade, e considerar o reconhecimento da defesa de

cumprimento e seus efeitos eximentes em ambos os ambitos. %

Apos a promulgacdo da LDE, diversas instituigbes reagiram ao novo
Diploma Legal. Uma das primeiras foi a Confederagdo da Produgdo e Comércio —
CPC, que recorreu ao controle de constitucionalidade da lei 21.595/23. Um dos
argumentos apresentados pela CPC foi o estabelecimento na lei de um regime
punitivo distinto a pessoas que possuissem cargos de alta responsabilidade
(gerentes gerais, diretores etc) caso cometesse algum crime econémico.'”® Ao
assinalar esse determinado grupo estaria a lei atentando contra a Ordem Publica

Econdémica.’*

ante-la-comision-de-constitucion-legislacion-justicia-y-reglamento-del-sendo/. Acesso em 10 abr.
2025.

1% Mordoj, Benjamin; liiiguez, Catalina. Sobre la posible suspension del delito de colusién
corporativa. Publicado em 10/05/2023. Disponivel em: https://fn.cl/comunicaciones/sobre-la-posible-
suspension-del-delito-de-colusion-corporativa. Acesso em 10 abr. 2025.

'®" Mordoj, Benjamin; Iiiguez, Catalina. Sobre la posible suspensién del delito de colusién
corporativa. Publicado em 10/05/2023. Disponivel em: https://fn.cl/comunicaciones/sobre-la-posible-
suspension-del-delito-de-colusion-corporativa. Acesso em 10 abr. 2025.

2 Mordoj, Benjamin; Ifiiguez, Catalina. Sobre la posible suspensién del delito de colusién
corporativa. Publicado em 10/05/2023. Disponivel em: https://fn.cl/comunicaciones/sobre-la-posible-
suspension-del-delito-de-colusion-corporativa. Acesso em 10 abr. 2025.

'8 Cardenas, Leonardo. CPC acude al Tribunal Constitucional para modificar la nueva ley de
delitos econédmicos. Disponivel em: https://www.latercera.com/pulso/noticia/cpc-acude-al-tribunal-
constitucional-para-modificar-la-nueva-ley-de-delitos-economicos/
BXRUPQHDERE2PKGMOOQMEHEKYI/. Acesso em 10 abr. 2025.

1% Paillal, Barbara. CPC acude al TC por nueva ley de delitos econémicos: Acusan que genera un
"sistema penal paralelo". Disponivel em: https://radio.uchile.cl/2023/07/12/cpc-acude-al-tc-por-nueva-
ley-de-delitos-economicos-acusan-que-genera-un-sistema-penal-paralelo/. Acesso em 10 abr. 2025.
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Afirmou a Confederagdo que ao presumir a culpabilidade de alguém
unicamente pelo fato de ocupar um alto cargo criaria um sistema punitivo paralelo,
em violagdo ao principio da igualdade.’® O posicionamento da Confederagéo foi
criticado pelo Executivo a época, por meio do Ministro da Justi¢a, que afirmou que o

manejo da CPC seria uma tipica conduta do setor privado para buscar afetar

projetos de lei aprovados pela maioria do Legislativo.?®

Pouco tempo apos a atuagao da CPC, a SOFOFA — Sociedad de Fomento
Fabril™ publicou uma declaragdo publica onde repudiava a pratica de qualquer
crime econdmico ou do meio ambiente, contudo, apontava a necessidade de uma

profunda revisao no texto, sob os seguintes termos:

. A lei estabelecera um padrdo juridico distinto para um grupo
especifico de pessoas na sociedade (dirigentes e gestores de empresas),
em relacdo aos demais cidadaos do pais, deixando de respeitar, assim, o
principio da igualdade perante a lei, tanto na qualificacdo das penas a que
estardo sujeitos, quanto aos beneficios que poderdo ser concedidos no
decorrer do processo.

. Ainda que paregca fundamental sancionar e dispor de legislagbes
adequadas diante de delitos que atentam gravemente contra a atividade
empresarial e a sociedade em geral — como a formagédo de cartel, o
suborno, a corrupgao, entre outros, cujos responsaveis estejam sujeitos a
penalidades severas —, a lei em questdo introduz um conjunto de tipos
penais com contornos difusos. Entre eles, estdo a adogcdo de decisdes
abusivas nos conselhos de administragdo e a prestagdo de informagdes
falsas, além da ja existente administracdo desleal, dentre outros. A
imprecisdo e a falta de clareza na definigdo dessas novas figuras delitivas
geram um amplo campo de ambiguidade na interpretacdo do limite entre
erro, desatengao e conduta criminosa.

. Esse novo rol de delitos — de carater mais subjetivo — sera de dificil
comprovacao por parte dos 6rgaos de persecucao penal, bem como tornara
mais complexa a defesa dos acusados, ampliando o espaco de
discricionariedade no enquadramento de determinadas condutas.

. A subjetividade mencionada é agravada pela severidade das penas
previstas para tais delitos, bem como pela restricdo dos beneficios
aplicaveis aos acusados que, por ocuparem cargos de alta responsabilidade
nas empresas, foram privados de forma integral dessas prerrogativas
(tradugao livre)."®®

Ao final a respectiva instituicdo encerra sua fala repudiando todos aqueles

que cometem delitos econdmicos, ressalvando que as leis devem fornecer um rol de

1% Paillal, Barbara. CPC acude al TC por nueva ley de delitos econémicos: Acusan que genera un
"sistema penal paralelo". Disponivel em: htips://radio.uchile.cl/2023/07/12/cpc-acude-al-tc-por-nueva-
ley-de-delitos-economicos-acusan-que-genera-un-sistema-penal-paralelo/. Acesso em 10 abr. 2025.
1% Paillal, Barbara. CPC acude al TC por nueva ley de delitos econémicos: Acusan que genera un
"sistema penal paralelo". Disponivel em: https://radio.uchile.cl/2023/07/12/cpc-acude-al-tc-por-nueva-
ley-de-delitos-economicos-acusan-que-genera-un-sistema-penal-paralelo/. Acesso em 10 abr. 2025.
97 Para maiores informagdes: https://web.sofofa.cl/nosotros/que-es-sofofa/.

1% Disponivel em: https://web.sofofa.cl/noticias/declaracion-publica-de-sofofa-sobre-la-ley-de-delitos-
economicos-y-atentados-contra-el-medio-ambiente/. Acesso em 10 abr. 2025.
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crimes preciso e exauriente, dando menor espag¢o possivel a subjetividade e

arbitrariedade.®

Como visto, o principal receio era a criminalizacdo excessiva da atividade
empresarial e o impacto na competitividade. Eles argumentavam que a lei poderia
gerar incerteza juridica, desincentivar o investimento e sobrecarregar as empresas
com exigéncias de compliance que consideravam excessivas ou ambiguas. Logo,
por meio do lobby buscaram suavizar as definicdes de "crime econdmico", limitar a
responsabilidade penal das empresas a casos de dolo (intengdo) e ndo mera

negligéncia, e reduzir a severidade das penas.

O Centro de Direito Regulatério e Empresa junto com o Colégio de
Advogados do Chile organizou, em 19/07/2023, um seminario visando debater os

defeitos e as virtudes da LDE.*®

A pesquisadora Ximena Marcazzolo expbs, no debate, sua preocupacgao
quanto a falta de regulacdo de medidas preventivas, com o sistema de imputacao da
responsabilidade penal das pessoas juridicas e com a cautelar de supervisdo, haja
vista a pressdo que poderia ser imposta as organizagdes que ndo buscassem com
tal ato. Por outro lado, a locutora destacou a importancia do incentivo a

autorregulagdo das empresas promovido pela legislagio.?’

A mestre em Direito Libertad Trivifio aprovou a lei promulgada, pela proposta
de significativa intensificagcdo no combate aos delitos daquela natureza, ressalvando
apenas que a atuacdo do Judiciario devera ser observada futuramente. Do mesmo
modo, o Doutor em Direito Gonzalo Garcia valorou positivamente a reforma

legislativa, destacando a coeréncia e sistematizagdo no novo texto legal.?*

A empresa ATCOM S.A%3, também publicou uma declaragéo na qual expde,

a seu ver, as vantagens e desvantagens da LDE. Atribui como pontos positivos o

% Disponivel em: https://web.sofofa.cl/noticias/declaracion-publica-de-sofofa-sobre-la-ley-de-delitos-
economicos-y-atentados-contra-el-medio-ambiente/. Acesso em 10 abr. 2025.

200 Disponivel em: https://derecho.udd.cl/noticias/2023/07/expertos-discuten-las-falencias-y-virtudes-
de-la-nueva-ley-de-delitos-economicos-en-seminario-organizado-junto-al-colegio-de-abogados-de-
chile/. Acesso em 10 abr. 2025.

201 Disponivel em: https://derecho.udd.cl/noticias/2023/07/expertos-discuten-las-falencias-y-virtudes-
de-la-nueva-ley-de-delitos-economicos-en-seminario-organizado-junto-al-colegio-de-abogados-de-
chile/. Acesso em 10 abr. 2025.

22 Disponivel em: https://derecho.udd.cl/noticias/2023/07/expertos-discuten-las-falencias-y-virtudes-
de-la-nueva-ley-de-delitos-economicos-en-seminario-organizado-junto-al-colegio-de-abogados-de-
chile/. Acesso em 10 abr. 2025.

203 Para maiores informagdes: https://www.atcom.cl/atcom.



https://www.atcom.cl/atcom
https://derecho.udd.cl/noticias/2023/07/expertos-discuten-las-falencias-y-virtudes-de-la-nueva-ley-de-delitos-economicos-en-seminario-organizado-junto-al-colegio-de-abogados-de-chile/
https://derecho.udd.cl/noticias/2023/07/expertos-discuten-las-falencias-y-virtudes-de-la-nueva-ley-de-delitos-economicos-en-seminario-organizado-junto-al-colegio-de-abogados-de-chile/
https://derecho.udd.cl/noticias/2023/07/expertos-discuten-las-falencias-y-virtudes-de-la-nueva-ley-de-delitos-economicos-en-seminario-organizado-junto-al-colegio-de-abogados-de-chile/
https://derecho.udd.cl/noticias/2023/07/expertos-discuten-las-falencias-y-virtudes-de-la-nueva-ley-de-delitos-economicos-en-seminario-organizado-junto-al-colegio-de-abogados-de-chile/
https://derecho.udd.cl/noticias/2023/07/expertos-discuten-las-falencias-y-virtudes-de-la-nueva-ley-de-delitos-economicos-en-seminario-organizado-junto-al-colegio-de-abogados-de-chile/
https://derecho.udd.cl/noticias/2023/07/expertos-discuten-las-falencias-y-virtudes-de-la-nueva-ley-de-delitos-economicos-en-seminario-organizado-junto-al-colegio-de-abogados-de-chile/
https://derecho.udd.cl/noticias/2023/07/expertos-discuten-las-falencias-y-virtudes-de-la-nueva-ley-de-delitos-economicos-en-seminario-organizado-junto-al-colegio-de-abogados-de-chile/
https://derecho.udd.cl/noticias/2023/07/expertos-discuten-las-falencias-y-virtudes-de-la-nueva-ley-de-delitos-economicos-en-seminario-organizado-junto-al-colegio-de-abogados-de-chile/
https://derecho.udd.cl/noticias/2023/07/expertos-discuten-las-falencias-y-virtudes-de-la-nueva-ley-de-delitos-economicos-en-seminario-organizado-junto-al-colegio-de-abogados-de-chile/
https://web.sofofa.cl/noticias/declaracion-publica-de-sofofa-sobre-la-ley-de-delitos-economicos-y-atentados-contra-el-medio-ambiente/
https://web.sofofa.cl/noticias/declaracion-publica-de-sofofa-sobre-la-ley-de-delitos-economicos-y-atentados-contra-el-medio-ambiente/

88

fortalecimento da Unidade de Inteligéncia Financeira e a melhoria dos mecanismos
de cooperagao internacional para o combate aos crimes em nivel mundial. Como
fatores negativos, criticou o endurecimento desproporcional das penas e falta de
garantias aos acusados, a complexidade de a norma definir com clareza a conduta

criminosa tipificada, fato que pode causar confusdes na tipificagdo das condutas.?*

De acordo com Andrés Martinez, em matéria publicada em dez./2024, entre
2023 e 2024 um estudo realizado pela Faculdade de Direito da Universidade Adolfo
Ibanez demonstrou que de 400 empresas estudadas, cerca de 80% declararam que
seus modelos de prevengao de delitos sdo essenciais a sua estratégia de negdcio,
circunstancia que evidenciaria ndo apenas a vontade das pessoas juridicas em
cumprir com a lei, mas também uma positiva adogdo de medidas preventivas a

ocorréncia de crimes econdémicos.?®

No presente topico buscou-se demonstrar, dentro das possibilidades
tecnoldgicas e possiveis, a atuagdo dos grupos de interesse no projeto de lei que
originou a LDE. De se pontuar que mesmo com a auséncia de registros sobre a
atuacdo de lobistas para com os sujeitos passivos do Legislativo, os poucos
encontros anotados o foram de maneira imprecisa e genérica, ndo permitindo uma
conclusao precisa sobre como ocorreu o exercicio do lobby durante o tramite

legislativo.

Para a busca das referidas informagdes de influéncia realizada junto aos
setores governamentais, utilizou-se a plataforma oficial da Ley de Lobby chilena®®,
no campo “Institucion”, fazendo-se a busca nos respectivos érgdos entre os anos
2019 a 2023: Presidencia de la Republica, Subsecretaria del Interior, Subsecretaria
de Desarollo Regional, Agencia Nacional de Inteligencia, Servicio de Gobierno

Interior, Servicio Electoral, Fiscaia Nacional Econédmica e Subsecretaria de Justicia.

Também realizou-se buscas junto ao setor de transparéncia da Camara de
Deputados chilena®’, por meio da busca pelo nome dos Deputados e as audiéncias

registradas entre 2019 a 2023. Essas tentativas restaram inexitosas, muito devido a

204 Disponivel em: https://www.atcom.cl/ley-delitos-economicos-ventajas-criticas. Acesso em 10 abr.
2025.

205 Martinez, Andrés. Lo que nos dicen las empresas sobre la Ley de Delitos Econémicos. Funds
Society — Punto de encuentro para la industria de Asset y Wealth Management. Disponivel em:
https://www.fundssociety.com/es/opinion/lo-que-nos-dicen-las-empresas-sobre-la-ley-de-delitos-
economicos/. Acesso em 10 abr. 2025.

206 Disponivel em: https://www.leylobby.gob.cl/. Acesso em 15 mai. 2025.

27 Disponivel em: https://www.camara.cl/transparencia/audiencias.aspx. Acesso em 15 mai. 2025.
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falta de um correto preenchimento dos registros de transparéncia, problema ja

narrado em tépico préprio deste trabalho.

Por outro lado, obteve-se maior facilidade na coleta de dados e informacgdes
disponiveis na rede mundial de computadores, principalmente por noticias
jornalisticas e artigos de opinido que, em conjunto, permitem uma visdo mais ampla

sobre a forma como a lei foi recebida no pais.

E possivel concluir, entdo, que a LDE foi alvo de lobbying em seu tramite
legislativo, mediante a participagdo ativa dos grupos de pressdo em audiéncias
publicas, inclusive junto as Comissdes da Camara, comentarios criticos publicados
na rede mundial de computadores e, também, por meio de notas emitidas pelas

instituicdes representando seus interesses.

4.41. O lobby exercido na LDE ocorreu dentro da legalidade?

Analisar a legalidade da atuacdo de um grupo de pressdao num tramite
legislativo pressupde o cumprimento regular da legislacdo que regulamenta o tema

quando existente, no caso, a lei 20.730 do Chile.

Importante relembrar que a legislagao chilena atribui aos membros do
Legislativo o status de sujeito passivo, ou seja, aqueles que podem ser alvo de
lobistas (art. 4°, “5”) e, em razdo de tal sujei¢cdo, a eles incumbe a manutengao de
uma agenda publica completa com as audiéncias e reunides realizadas com os

grupos de pressao (artigos 7°, “4”, e 8°).

Inclusive, a legislacdo chilena prevé, ainda, a obrigatoriedade da
manutencdo de uma agenda pela Comissdo de Etica e Transparéncia
Parlamentaria. A proposta original da presente pesquisa almejava como objetivo

principal a resposta ao questionamento feito no titulo deste subtdpico.

Contudo, a analise, no presente trabalho, do tramite legislativo do projeto de
lei que originou a LDE demonstrou uma grande escassez de informagbes sobre a
interagcdo entre esses sujeitos, circunstancia que dificulta uma analise precisa e real

da legalidade do lobby realizado.
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Partindo-se da premissa que a escassez de informacodes retrata a realidade
(superadas as limitagbes técnicas de busca), a idoneidade da atuagdo dos grupos
de pressao é, no minimo, colocada em duvida. Inicialmente, da analise do histérico
do tramite legislativo € possivel constatar a atuacdo de Entidades perante o
Parlamento chileno, defendendo seus interesses em audiéncias publicas que
restaram devidamente registradas. Em uma analise superficial pode aparentar,
entdo, que o exercicio do lobby no tramite do PLC que originou a LDE ocorreu
dentro da legalidade, contudo, n&o necessariamente os registros existentes refletem

a realidade.

Adotando o posicionamento de que o lobby é intrinseco a democracia e
inerente a defesa dos interesses de grupos de pressao, aliado a repercussao e
importancia da legislagdo estudada, pode-se afirmar ser senso comum que houve

atuacgao de lobistas naquele tramite legislativo.

A partir dai, tornar-se-ia dubio o exercicio desse instituto naquele tramite,
haja vista que a auséncia de registros no portal da transparéncia implicaria na
obscuridade dos interesses defendidos. Ademais, a lei chilena n&do da brecha ao
exercicio da atividade de modo informal, razdo pela qual impbde a seus sujeitos o
dever legal de cumprir com as obrigagdes previstas no Diploma Legal, dentre elas

de realizar o cadastramento publico junto a plataforma oficial do governo.

Se poderia, inclusive, diante desse cenario, apontar que a ilegalidade
ocorreu tanto pelos sujeitos ativos, caso tenham exercido o instituto sem
cadastramento na plataforma legal, quanto pelos passivos, pela omissdo na
manutencdo de uma agenda transparente, com a integralidade de reunides
realizadas sobre a matéria com grupos de interesse e pelo atendimento a

profissionais n&o registrados.

A promulgacao da lei que regulamenta o lobby no Chile foi acompanhada de
uma série de campanhas publicas visando a sua correta implementagao no cenario
juridico do pais. Inclusive, ha a disponibilizagcdo de um sitio eletrbnico especifico
pelo Governo, que contém guias para lobistas e cidaddos, manuais de boas praticas,

registros de profissionais dentre outras informagées pertinentes.**®

208 Pgra acesso ao site: https://www.leylobby.gob.cl/.
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Percebe-se, entdo, que a lei 20.730 apresenta uma grave falha na
fiscalizagdo de sua implementacgéo e pratica, levando a conclusdo da auséncia de
uma racionalidade pragmatica pos-legislativa que, de acordo com Diéz Ripollés
(2003, p. 58/65), evidencia a auséncia de impacto significativo nas praticas sociais

que mira regulamentar.

Entretanto, no presente trabalho, a partir dos escassos dados coletados que
se encontram representados no topico anterior, pode-se concluir que nao é possivel
atestar nem a legalidade, tampouco a ilegalidade do lobby realizado no tramite
legislativo do projeto de lei que originou a LDE, chegando-se a uma resposta

inconclusiva ao questionamento proposto.

4.4.2. A atuacao dos grupos de pressao foi efetiva?

No presente subtdpico se analisara o texto inicial do projeto de lei de crimes
econdmicos constante no Primeiro Tramite Constitucional perante a Camara de
Deputados®® com a redagao final promulgada da Ley 21.595, visando pontuar em
que medida houve éxito na atuagdo dos grupos de interesse durante a tramitagao

legislativa.?"°

A anadlise consistira na identificacdo, artigo por artigo, das alteragdes
ocorridas ao longo do tramite legislativo do projeto de lei para, ao final, em
contraposi¢ao aos topicos anteriores, verificar em que medida foi exitosa a atuacao
dos grupos de pressdo. Os artigos ndo comentados nao obtiveram mudangas em

sua redagao.

A primeira modificagdo ocorre ja no artigo 1°, nos delitos de primeira
categoria, no item 6, oriunda do acréscimo do art. 12 da “Ley de Reorganizacion o
Cierre de Micro y Pequefias Empresas en Crisis” e da referéncia ao "articulo

undécimo" para contextualizar melhor o artigo 24 da ley n. 20.416, que “Fija Normas

29 Disponivel em: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/8195/. p. 13-44. Acesso em
15 jun. 2025.

210 Se faz necessario pontuar que diante da escassez de dados e registros de informagdes sobre o
exercicio do lobbying n&do se tornou possivel identificar o(s) agente(s) responsavel(eis) pela
introdugdo das alteragdes legislativas, tampouco se sua atuagao ocorreu dentro das diretrizes da lei
20.730.
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Especiales para las Empresas de Menor Tamano”, com intuito de melhor

contextualizar a presencga do art. 24 da LRCMPEC naquele dispositivo.

Quanto ao artigo 2°, sobre os delitos de segunda categoria, a lei final é
significativamente mais abrangente, adicionando 4 novos pontos (29 a 32) que
incluem delitos de Propriedade Intelectual, do Estatuto Antartico Chileno, do
Ministério do Meio Ambiente e da Propriedade Industrial. Além disso, ha detalhes
mais especificos em alguns pontos (2, 7, 13, 20, 24, 27, 28) que estavam mais
genéricos na Mocién. Por fim, o ponto 28 é redefinido para focar em "deveres de

cuidado impostos por um giro da empresa", ampliando sua aplicabilidade.

No tocante ao artigo 3°, a modificagao ocorre no caput, ao passo que o texto
da lei final € mais conciso, removendo a frase "perpetrados por quien tuviere la
condicién de empleado publico u otra calidad personal especial". Na pratica, isso
implica que a condicédo de "empregado publico ou qualidade pessoal especial" deve
ser inferida das proprias disposi¢oes legais citadas nos pontos 1 a 5 do dispositivo
legal, em vez de ser uma condicdo geral da categoria, ou seja, o efeito & similar,

mas a redagao do texto promulgado é legalmente mais precisa.

Do mesmo modo, a lei final € mais precisa ao excluir o art. 28 da lei 19.913 e
ao exigir que os fatos que originam os bens também sejam constitutivos de delitos. A
ordem dos pontos foi alterada, e o item 3 do texto promulgado redefiniu o critério da
conexao empresarial para os atos de recepgao/lavagem, n&o apenas para o delito

de origem.

No sexto artigo a lei promulgada adiciona uma definicdo legal clara para
"grupo empresarial”, garantindo maior seguranca juridica e evitando ambiguidades
na aplicacdo da excecdo para micro e pequenas empresas, dispondo que a

expressao encontra seu significado no art. 96 da lei n. 18.045.

O artigo 10 foi alterado em seu caput mediante a exclusdao do termo
“‘unicamente”, dando mais flexibilidade a aplicacdo da pena de multa, assim como
adiciona um paragrafo que permite aplicar sangbes pecuniarias maiores se
estabelecidas em outras leis, garantindo que a nova legislagdo n&o limite
penalidades ja mais elevadas. H4, no artigo 11, uma sutil mudanga conceitual pela
alteracdo do termo "medidas de seguranca" para "penas", o que alinha melhor o

texto com o carater punitivo da legislagao.
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Sobre as atenuantes previstas no art. 13, a comparacao entre os textos
demonstra a retirada da alinea que dispunha sobre “irreprochable conducta anterior”,
0 que implica um endurecimento para os condenados por delitos econémicos. A

redacao da atenuante por omissao também é ligeiramente mais especifica.

Da mesma forma as atenuantes muito qualificadas (art. 14) sdo alteradas,
visto que o texto final adiciona o qualificador "sustancialmente" na mitigacado de
danos e especifica o contexto organizacional na atenuante de subordinagdo. Mais
importante, introduz uma nova atenuante muito qualificada vinculada a causas do

Caddigo Tributario para delitos fiscais, ampliando o alcance da bagatela.

Em contraponto, as agravantes também foram alteradas (art. 15) com a
expansao da definicdo de "posicao intermediaria" para incluir tanto organizacdes
privadas quanto o6rgédos estatais. Mais notavelmente, ela introduz uma nova

agravante especifica para condutas em delitos tributarios.

E, de forma nao divergente, as agravantes muito qualificadas previstas no
artigo 16 foram alteradas, aprofundando a definicdo de "posicdo hierarquica
superior" para organizagbes privadas e publicas, além de adicionar uma nova
penalidade que se refere a circunstancias especificas em delitos cometidos por

funcionarios publicos.

Os efeitos das atenuantes e agravantes previstos no artigo 17 passaram por
um aumento de precisdo do texto, visto que a redacdo final substitui o termo
"compensagao racionalmente" por uma regra mais especifica e, em tese, objetiva,
de compensacgao "em consideragdo ao seu numero", com a clareza de que, se em

igual numero, nao produzirao efeito.

A titulo de observagéao, o artigo 20 do projeto de lei teve diversas propostas
de supressao quanto a reclusao parcial, contudo, na redacao final da lei, ndo houve
tais alteragbes no dispositivo legal. No artigo 22, o texto final concede ao Tribunal a
prerrogativa de propor a residéncia, assim com especifica o regulamento aplicavel

para o controle da Gendarmeria de Chile (lei 18.216).

O artigo 23, que fala sobre a pena de reclusdo parcial no domicilio, revé
removida a mengéao de "cinquenta e seis horas semanais" na definigdo introdutéria e,

mais crucialmente, tornou mandatério (usando o termo “se debera imponer”) o
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regime de fim de semana em casos de risco a subsisténcia econémica da familia,

detalhando os membros do grupo familiar que dependam do recluso.

No artigo 25, originalmente previa o caput que utilizava o marco temporal de
56h semanais de reclusdo em estabelecimento especial, contudo, no texto
promulgado o referido marco foi retirado, além de tornar mandatorio o regime de fim
de semana em casos de reisco a subsisténcia econdmica familiar, tal como no art.
23.

A redacao final do art. 27 incluiu regras para a determinagdo de dias-multa
em cenarios mais especificos, como delitos que originalmente sé preveem multas, e
estabelece um teto para a sancao pecuniaria total em casos de concurso real de

crimes.

O Legislador optou, também, no texto promulgado, no art. 28, em remover a
discricionariedade do Tribunal para reduzir o valor da multa com base em despesas
de subsisténcia, tornando a penalidade potencialmente mais onerosa para o

condenado.

As inabilitagdes previstas no art. 30 também sofreram altera¢des, de modo
que a redagéao final passou a esclarecer que, se outras leis ou o Cédigo Penal ja
previrem inabilitacbes diferentes para o mesmo fato, estas também deverado ser

impostas junto com as inabilitacdes especificas da LDE.

O art. 31 foi promulgado com maior especificidade do que o originalmente
proposto, pois em vez de apenas descrever o efeito da inabilitagdo, vincula-o
explicitamente aos efeitos ja estabelecidos nos artigos 38 (numeros 1 e 3) e 28,
ambos do Cdédigo Penal Chileno, e detalha como sua extensdo sera calculada,

tornando a aplicagdo mais rigorosa e integrada ao sistema penal existente.

A préxima alteracédo na redagao final ocorreu no art. 41, que versa sobre o
confisco de ganhos, de modo que o texto promulgado esclareceu e expandiu o
alcance do “comiso” sem condenagao prévia para incluir expressamente pessoas
que nao participaram diretamente do ato ilicito, mas que se enquadram nas
condic¢des do artigo 24 ter do Codigo Penal.

O art. 42 (que fala sobre medidas cautelares solicitadas pelo Ministério
Publico) teve uma sutil alteracdo na redacdo que representa uma significante

mudancga juridica, pois deixou de prever que o juizo de garantias que analisaria tais
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requerimentos pelo Parquet, dispondo unicamente que a analise de tais pedidos
incumbe apenas ao juiz competente. A mesma mudanga ocorreu no art. 43, que

versa sobre medidas cautelares solicitadas por outras autoridades.

A partir do artigo 48 inicia-se o Titulo IV da legislagdo, onde estao previstas
as modificagdes nos dispositivos de outras leis chilenas. Nesse dispositivo estdo
previstas as alteragdes no Cédigo Penal Chileno. Naquele mesmo artigo, no item 8,
a redacao final reorganiza e expande significativamente a protecdo ao segredo
comercial, dividindo a proposta inicial (Art. 284 e 284 bis) em seis novos artigos
(284, 284 bis, 284 ter, 284 quater, 284 quinquies, 284 sexies). A definicdo de
"secreto comercial" passa a ser por remissdo a Lei de Propriedade Industrial e a

penalidade acessoria para profissionais € destacada em um artigo separado.

No item 11 do art. 48, ha grande modificagdo e expansao na redacéo final,
com a reorganizagdo e redefinicdo dos artigos de lei, inclusive com inclusdo de
novos conceitos (por exemplo: ecocidio e proibicdo de ingresso em areas
protegidas), e critérios de gravidade e reincidéncia administrativa passaram a ser
detalhados. O texto final também introduz uma estrutura muito mais complexa e
severa para delitos ambientais, com multas compulsérias e critérios de aplicacao

penal mais explicitos.

O item 13 do mesmo dispositivo de lei, que versa sobre o delito de
usurpacao de aguas, passou a prever na redacao final uma excludente de ilicitude

aqueles que praticam o tipo penal, mas o fazem para consumo pessoal ou familiar.

No item 14 a lei final (Qque modifica o delito de insolvéncia punivel) detalha
significativamente o Art. 463, especificando o marco temporal para as condutas,
listando agbes especificas (reduzir patriménio, aplicar somas em jogos/apostas
arriscadas, dar créditos sem garantia, etc) e adicionando uma presuncdo de
culpabilidade para empresas devedoras e uma condigdo para a nao imposigao da

pena no ponto 4 do mesmo art. 48.

O art. 48, em seu item 15 (que modifica o delito de favorecimento de
credores e ocultacdo de bens em processos de insolvéncia) também sofreu
alteragdes, com o refinamento da redacéo e especificagdo dos prazos e condi¢des
para as condutas no Art. 463 bis, especialmente no ponto 1, tornando-o mais

rigoroso.
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O mesmo artigo de lei, em seu item 18 (que modifica o inciso segundo do
art. 464 ter do CP Chileno) sofreu uma profunda alteragéo, pois transformou o
dispositivo legal alterado em um artigo sobre indugao por engano e adicionando um
novo Art. 464 quater que detalha as sancbes para profissionais que participam

desses delitos.

Sobre a ampliagéo originalmente prevista para o delito de fraude, com a
inclusdo de fraudes informaticas e uso indevido de cartdes (item 20 do art. 48), o
texto final € mais detalhado na redagao da parte (a), e mais substancial na parte (b),
ao incluir dois novos incisos que tratam da obtencao indevida de dados de cartbes
de pagamento (com sua prépria pena) e da aplicabilidade da Lei N° 20.009 para

investigacao.

No item 23 do art. 48, que introduz o delito de exploracdo laboral e
habitacional (472 bis) e uma agravante geral para grandes prejuizos ou afetagéo de
um numero consideravel de pessoas (472 ter), a lei final torna aquele mais preciso
ao usar "remuneracion" e "ingreso minimo mensual", e significativamente reduz o
valor do prejuizo para a aplicagdo da agravante no Art. 472 ter (de 160 mil para 80

mil UTMs), além de usar um verbo mais geral ("afecte" em vez de "arruinare").

O artigo 49 passa a prever as alteragdes no Codigo de Processo Penal do
Chile. Ja no item 1, foi retirado do texto final a expressao “Juez de Garantia” para
apenas “juez”, representando certo retrocesso na observancia de um processo penal
mais democratico e zeloso pelas garantias fundamentais. Também ha a adigéo de
uma dispensa de requisito processual do Cédigo de Processo Civil para a aplicagéo
dessas medidas. O item 3 do art. 49 na sua redacao final passou a autorizar
explicitamente a solicitagdo para ocorréncia de confisco de ganhos de terceiros na

fase de acusacao criminal.

Ja no artigo 51, que aborda a responsabilidade criminal das pessoas
juridicas, verifica-se uma ampliacao significativa no leque de delitos pelos quais as
PJs podem ser responsabilizadas, indo além do terrorismo, passando a adicionar o

Titulo Il da lei 17.798 (Armas) e artigos préprios do CP Chileno.

No item 3 do artigo 51, que trabalha os pressupostos da responsabilidade
penal da PJ (art. 3° da lei 20.393), a lei final removeu uma frase especifica da

proposta inicial que poderia ser interpretada como um limite ao "marco da atividade",
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mas adicionou a frase "a pesar de la ilicitud del hecho" que esclarece um

pressuposto legal.

Sobre 0 modelo de prevengao de delitos (item 4 do art. 51 — que altera o art.
4° da lei 20.393), a redacéo final removeu uma frase controversa que ligava o
modelo de prevencao a eximente de responsabilidade penal, o que era um ponto de
debate na tramitagdo. Além disso, ela detalha e especifica muito mais os requisitos
para um modelo de prevencao adequado, incluindo comunicagao interna, sangoes,
autonomia e recursos para o responsavel pelo compliance, além da necessidade de

avaliacao por terceiros independentes.

A autonomia da responsabilidade penal da PJ em relagdo a pessoa natural
também sofreu alteragao no texto final (item 5 do art. 51), visto que houve a adi¢ao
da frase "a pesar de la ilicitud del hecho", que esclarece um pressuposto legal da

autonomia da responsabilidade.

No item 6 do mesmo dispositivo legal (que aborda o art. 6° da lei 20.393 —
sobre as circunstancias atenuantes), denota-se que a lei final adota uma redacéao
mais detalhada, especificando a autonomia do encarregado de prevengao e a

idoneidade das medidas de prevengao/supervisao

Quanto a supervisdo da pessoa juridica (item 12 do art. 51 — que modifica o
art. 11 bis da lei 20.393), o texto promulgado adicionou explicitamente o direito de
acesso do supervisor as instalagbes da pessoa juridica e a obrigacdo de prestar
contas ao Tribunal, conferindo-lhe mais poder e fiscalizagcdo que o previsto na

proposta original.

O item 16 do mesmo artigo modifica o 15° dispositivo da lei 20.393 (que fala
sobre a determinagdo do numero e natureza das penas) também sofreu alteragdes
na redacdo promulgada, com a remogado da referéncia explicita a eximente de
responsabilidade penal no Art. 15, o que reflete a mudanga de abordagem para o
Art. 4° (ponto 4 da modificagao do Art. 51).

Ha a adigdo da necessidade de realizagdo de uma audiéncia especial para a
designagéao e instrugcado do supervisor, permitindo que todas as partes interessadas
sejam ouvidas, conforme alteragdes ocorridas no item 22 do art. 51 (que modifica o
art. 17 quater da lei 20.393, que fala sobre a execucdo da supervisdo da pessoa

juridica).
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A lei 18.046 (sobre Sociedades Anbnimas) também foi alterada pela LDE,
que em seu texto final previu, no art. 52, item 1, uma simplificagdo da descricdo da
conduta de apresentacdo de comunicagdes inveridicas ou incompletas em

documentos de SAs, mantendo o foco na informacéo falsa e sua relevancia.

No artigo 53 da LDE ha a previsdo de modificagbes a lei 18.045, que fala
sobre o Mercado de Valores. A primeira alteragdo ocorre nos artigos 59 a 62 da
legislacao propria (alterados no item 1 do dispositivo em comento), mediante ajustes
na redacéo final, principalmente no Art. 59(e) para ser mais abrangente e especifico
em relagdo as formas de manipulagdo (incluindo "cotizaciones" e alterando o
propésito para "transmitir sefiales falsas em relagdo a oferta, demanda ou prego"),

além da remocgéao da palavra “transmitiendo” do art. 60.

No mesmo dispositivo legal ha mais duas pequenas alteragdes na lei 18.045
promulgadas pela redagéo final (itens 3 e 4): a remogao da palavra "transmitiendo”
do Art. 165.3(b) (que aborda o uso de informagao privilegiada) e a inclusdo da

expressao "convivientes civiles" no art. 166.

O Sistema de Pensiones (similar a previdéncia), previsto no Decreto Ley
3.500, também foi alterado pelo art. 54 da LDE. A primeira modificacdo na redagao
final ocorre no item 3 do dispositivo em estudo (que promove a alteragdo do art.
103), pois diferentemente do que propunha a proposta inicial (reformulacédo completa
do artigo de lei), a redagao final segui com o acréscimo de um novo inciso quarto ao
artigo existente, definindo a aplicagdo da pena de outros artigos se a infragcado

constituir delito nesses outros artigos.

A proposta inicial também previa no art. 54, item 3, a alteragao do artigo 151
do decreto lei (que fala sobre informacgao privilegiada relacionada a investimentos de

recursos de um Fundo), contudo a modificagéo foi excluida da redagéo final da LDE.

A mesma postura se verifica no item 7 do art. 54 (que modifica o artigo 156
do decreto lei - sanciona trabalhadores de AFPs por uso indevido de informacéao
privilegiada), ao passo que a lei final ndo adota a modificagdo proposta
originalmente para o art. 159 que penalizava trabalhadores de AFPs. Em vez disso,
o texto promulgado modifica o inciso primeiro do art. 159 (existente) para ajustar a
penalidade e a redagado, além de adicionar um novo inciso segundo que trata de

concurso de infragdes com outros delitos.
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De maneira geral, a lei promulgada aparenta ser uma versdo mais madura e
juridicamente aprofundada da proposta original, incorporando os posicionamentos e
debates da tramitacao legislativa para criar um regime mais rigoroso e abrangente

para os delitos econémicos e ambientais no Chile.

Em contraste com as informagdes contidas no topico anterior, assim como
com aquelas constantes nos tramites legislativos, € possivel concluir que o
Ministério Publico Chileno foi um dos Orgdos que obtiveram maior é&xito no exercicio

de influéncia sobre a redagao final.

A titulo exemplificativo, o Parquet obteve sucesso no seu posicionamento
junto ao Plenario para remocado de atenuantes tidas como “privilégios”, maior
endurecimento das penas substitutivas (notadamente quanto a reclusao parcial) e
maior onerosidade da multa. Outro ponto que merece destaque é a obtencao de sua
legitimagao para instauragao de processos criminais oriundos de delitos tributarios e
de colusdo, desconstituindo o “monopdlio” do Servigo de Impostos Internos (Sll) e da

Fiscalia Nacional Econémica (FNE) nesse sentido.

O Ministério Publico também, junto de um firme posicionamento dos
académicos que auxiliaram o tramite e de alguns parlamentares, também obteve

éxito na expansao da categoria dos delitos econdmicos previstos no art. 2° da LDE.

Também se verifica certo éxito da sociedade e academia quanto a
preocupagao com crimes ambientais e a necessidade de um marco legal claro para
processa-los, visto a extensiva revisdo ocorrida e profundas alteragdes entre a

proposta inicial e o texto final.

4.4.3. Ponderagoes sobre a atuagao dos grupos de interesse

Do que se tem registro, atuacdo de empresas e entidades privadas no
tramite legislativo do projeto que deu origem a lei 21.595 foi significativa e
multifacetada, principalmente através da expertise técnica fornecida por académicos
e profissionais do direito, e da influéncia indireta das praticas e demandas do setor

privado sobre o conteudo da lei.
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Como ja dito, os académicos possuem papel de destaque na criagdo e
tramite legislativo, com visivel influéncia em diversas passagens legais e, também,
atuacdo como assessores diretos dos parlamentares proponentes, ajudando a
traduzir o objetivo politico em linguagem juridica precisa. Isso fica claro na defesa e

explicagédo dos artigos durante as sessdes da comissao.

No tocante as organizag¢des de Direitos Civis, embora ndo sejam "entidades
privadas" no sentido empresarial, os documentos que registram o tramite legislativo
reiteram que o projeto buscou responder a "conmocion y rechazo social" e a
"sensacion de impunidad" gerada pelos delitos econdmicos. Essa pressado social,
muitas vezes catalisada por organizagbes da sociedade civil e pela midia (que

também é um setor privado), atuou como um pano de fundo que impulsionou a

urgéncia e a direcédo do projeto.

As empresas e entidades privadas eram, por definicdo, o foco principal da
lei. As discussdes sobre a aplicagao da lei a "micro e pequenas empresas" (art. 6°
da Mocion, art. 6 da lei final) ou a setores especificos (bancario, mercado de valores,
pesca) demonstram que os interesses e as realidades desses segmentos foram

considerados.

Do mesmo modo, a inclusdo da mengao ao art. 96 da lei 18.045 para definir
"grupo empresarial" na Lei Final (art. 6) € um exemplo de como a legislagao
existente que regulava o comportamento empresarial (e, portanto, era de interesse

das empresas) foi incorporada para dar mais clareza.

Ademais, a lei final (Art. 51.4) remove a frase que explicitava a eximente de
responsabilidade penal e exige requisitos muito mais rigorosos para um modelo de
prevencdo adequado, como a "adequada independéncia" e recursos para o
responsavel pelo compliance. Isso impacta diretamente a industria de compliance,

exigindo maior substancia e nao apenas formalidade.

A atuacdo dos Orgdos publicos ou privados no tramite legislativo da LDE
ocorria pela intermediacdo de um representante da respectiva Entidade junto ao
Congresso. Contudo, nem sempre é retratado no material analisado sobre quem

seria esse ator.

A Comissao para o Mercado Financeiro (CMF), embora um érgao publico,

atua na fiscalizacdo de entidades privadas e sua opinido refletia a perspectiva
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regulatoria sobre o setor privado. As observagdes do Comissionado Mauricio Larrain

foram levadas em conta.

As modificagbes na Lei de Mercado de Valores (Art. 53), incluindo ajustes na
tipificacdo de manipulacdo de mercado e uso de informagao privilegiada, mostram
uma tentativa de refinar a lei com base no feedback regulatério, que por sua vez,

esta atento as dindmicas do mercado privado.

Por todo o exposto, € possivel concluir que académicos e advogados
privados desempenharam um papel crucial ao traduzir as demandas sociais e as
preocupagdes regulatérias em propostas legislativas concretas, atuando como uma
ponte entre o setor privado (suas realidades, necessidades e, por vezes, suas

praticas questionaveis) e o sistema legal.

Da mesma forma, As préprias falhas e lacunas observadas na conduta de
empresas (casos de colusao, impunidade, modelos de compliance ineficazes) foram
o motor da reforma e a atuacado do setor privado, neste sentido, foi a de fornecer

"case studies" que a lei buscou corrigir.

Por fim, o feedback da CMF e do Ministério Publico (que lida diretamente
com os crimes cometidos por e contra entidades privadas) também foi fundamental

para aprimorar a lei e torna-la mais aplicavel e eficaz na pratica.

Em suma, a legislacdo resultante € uma clara tentativa de aumentar a
accountability do setor privado, especialmente das grandes corporagdes e seus
executivos, face a delitos que historicamente gozaram de um regime de sangdes

mais brando no Chile.

O papel das entidades privadas foi, portanto, o de ser tanto a fonte do
problema que a lei busca resolver, quanto a fonte de expertise para construir uma

solugéo juridica robusta.

Feitas as ponderagbes necessarias, no capitulo a seguir, se analisara como

ocorre o lobby no Brasil e a(s) regulamentacao(des) existente(s).

5. ANALISE DE COMO OCORRE O LOBBY NO BRASIL E A(S)
REGULAMENTAGAO(OES) EXISTENTE(S)
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No presente capitulo sera abordada a lei chilena sobre o instituto do lobby,
comparando-a com o PL 1202/2007, mirando a falta de regulagdo no Brasil e quais
os pontos positivos e negativos da legislagdo do Chile que podem ser

implementados ou evitados no pais.

Entdo, se passara a analise de como ocorre, exemplificativamente, o lobby
no Brasil, mesmo com a falta de regulamentagcédo sobre o instituto e quem sao os

sujeitos passivos dele.

Por fim, se analisara se a regulamentagdo do lobby no Brasil prestaria a
garantir a licitude da atividade, principalmente sob a perspectiva chilena sobre o
assunto, além de buscar diagnosticar os movimentos exercidos pelos grupos de

pressao sobre o tramite legislativo do PL 1202/2007.

5.1. A INEXISTENCIA DE REGULACAO DE LOBBY NO BRASIL: ANALISE DOS
PROJETOS DE LEI ATE ENTAO APRESENTADOS

O projeto de lei 1202/2007 foi proposto originalmente na Cémara dos
Deputados por Carlos Zarattini do PT/SP, com a seguinte ementa original:
“Disciplina a atividade de "lobby" e a atuagado dos grupos de pressao ou de interesse
e assemelhados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracédo Publica

Federal, e da outras providéncias.”

Esse ndo € o unico projeto de lei existente no Brasil sobre o tema, contudo,
€ 0 que se encontra em estagio mais avangado de votagdo. A primeira proposta
legislativa ocorreu perante o Senado Federal em 1984, inspirado na regulamentacao
Estadunidense, onde os lobistas deveriam se registrar naquele Orgao Legislativo e
criarem relatdrios trimestrais de suas atividades (Almeida, Abdalla, Ferreira, 2022, p.

264), o projeto de lei foi arquivado em 05/12/1987, devido ao fim da legislatura®'.

Outro projeto de lei foi apresentado perante o Senado foi o de n. 203/1989,

este que obteve parecer favoravel da CCJC em 1990, apds sua aprovagao pelo

212

plenario em 1989, tendo sido remetido a Camara dos Deputados~' que, 17 anos

apos o recebimento do PLS, decidiu por arquiva-lo.

21

212 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=465814&filename=PL%201202/2007. Acesso em 20 abr. 2025.
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No ano de 2015 foi apresentado também perante o Senado o projeto de lei
n. 336/2015, com objetivo de disciplinar a atividade no ambito da Unido e da
Administracdo Publica Federal (Bruxellas, 2023, p. 126). Entretanto, em que pese a
propositura recente, o PL encontra-se arquivado desde 2018, sem qualquer nova

movimentagéo?®'.

Ja na Camara dos Deputados, desde 1985 ha projetos de lei que buscam
regularizar o instituto (como por exemplo o arquivado PRC 337/1985), totalizando 15

propostas legislativas desde entdo (Bruxellas, 2023, p. 168).

O PLC 6132/1990 avancou até apds o parecer da CCJC que, incialmente,
entendeu pela inconstitucionalidade da proposta, mas, apds recurso, reformaram o
posicionamento anterior (em 1993), estando, atualmente, aguardando para ser

pautado no Plenario.?™

Contudo, desde 1993 o projeto de lei foi incluso e saiu de pauta do Plenario
por, pelo menos, 8 oportunidades, algumas justificadas como “acordo dos Srs.
Lideres”, circunstancia que indica a existéncia de multiplos interesses exercendo

presséo sobre a pauta (Bruxellas, 2023, p. 177).

Em 1995 o projeto de lei n. 619 se propunha a regulamentar a atividade de
grupos de interesse das Prefeituras Municipais junto ao Congresso Nacional e aos
Orgdos Federais, contudo, por parecer da CCJC foi tido como inconstitucional e

“retornou ao autor”.?'®

Desde entdo houve outras propostas legislativas como a de n. 6928/2002
(que se encontrava em tramite ha mais de 20 anos, até ser arquivado em janeiro de
2023)?'%, de n. 5470/2005 (declarado inconstitucional)*'’, de n. 1961/2015 (apensado
ao PL 1202/2007)?'®, n. 11025/2018 (arquivado em janeiro de 2019)?" e de n.

23 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/1567. Acesso em 15
mai. 2025.

214 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=21283. Acesso em 15 mai. 2025.

218 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=179801&fichaAmigavel=nao.

218 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=56230. Acesso em 15 mai. 2025.

27 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=291068&fichaAmigavel=nao. Acesso em 15 mai. 2025.

218 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=1344449. Acesso em 15 mai. 2025.

29 hitps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2187188. Acesso em
15 mai. 2025.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1344449
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=291068&fichaAmigavel=nao
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=291068&fichaAmigavel=nao
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=56230
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=56230
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=179801&fichaAmigavel=nao
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=179801&fichaAmigavel=nao
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21283
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21283
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/1567
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1535/2022 (cuja analise foi prejudicada em razdo da aprovagao do projeto de lei
1202/2007).

Conforme se verifica, em que pese o alto numero de propostas legislativas,
apenas duas, efetivamente, foram a votagédo pelo Legislativo, de modo que a que

sera aqui analisada € a unica que se encontra ativa.

5.2. O PL 1202/2007 EM COMPARAGCAO A LEI CHILENA

Originalmente o PL 1202/2007 foi proposto com 11 artigos de lei, sob a
justificagdo de que era necessario, levando-se em conta os exemplos internacionais,
a regulamentacgao do lobby no ambito da Administragao Publica, inclusive quanto ao

combate a corrupgao por relagdes ilegais entre setores publico e privado.?®

Apds a apresentacdo do projeto de lei em plenario, ele foi encaminhado a
Mesa Diretora (MESA) e Coordenagao de Comissdes Permanentes (CCP), de onde
foi enviado a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP),
onde ficou até ser devolvido a CCP em 01/12/2008.%

Com o retorno, em seguida foi o projeto de lei enviado a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), onde ficou até 31/01/2011, quando foi
arquivado pela MESA.

Em fevereiro daquele mesmo ano o propositor do PLC requereu o
desarquivamento, pedido este que foi atendido e o projeto de lei retornado a CCJC
para parecer, que em 12/04/2012 entendeu pela constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa do projeto de lei, aprovando-0.%?

Ato continuo, foi aprovado pela CCJC, em 18/06/2013, a realizacédo de
audiéncia publica para discutir o projeto de lei, contudo, em 31/01/2015, novamente,

foi arquivado o PLC pela MESA que, logo em seguida (11/02/2015), o desarquivou.

20 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=4658144&filename=PL%201202/2007. Acesso em 20 abr. 2025.

221 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=353631. Acesso em 20 abr. 2025.

222 Pgra maiores informagdes sobre o parecer:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=979890&filename=Tramitacao-PL%201202/2007. Acesso em 20 abr. 2025.
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Apds uma série de deliberagdes e longo tramite, em 29/11/2022 foi aprovado
o projeto de lei com o texto ampliado, ficando encarregado da redacéo final o

Deputado Lafayette de Andrada do Republicanos/MG.

O novo texto do PLC foi aprovado com 32 artigos de lei, 21 a mais que o
original, contendo oito capitulos: disposi¢des preliminares, defini¢des, representagéo
de interesse, transparéncia na representacdo de interesse, regime de
responsabilizagcdo (dividido em trés segdes), processo administrativo de

responsabilizagéo, pessoas expostas politicamente e disposigdes finais.?*

O dltimo texto aprovado na Camara sera o analisado e comparado no
presente trabalho, apresentando-se ao leitor a correlacdo entre o dispositivo

presente no PLC e seu correspondente na ley 20.730.

O artigo 1° do projeto de lei 1202/07 fala sobre o objeto da legislagao
proposta, dispondo que ele tem como escopo a representacdo de interesse
realizada por pessoas naturais ou juridicas perante agentes publicos integrantes do
Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, com o fim de efetivar as garantias
constitucionais, a transparéncia e o acesso a informagdes, delimitando em seus dois

incisos o alcance do PL.

A redacao do artigo em comento se assemelha a da lei chilena, que, em seu
primeiro dispositivo, também regulamenta a “[...] publicidad en la actividad de lobby y
demas gestiones que representen intereses particulares, con el objeto de fortalecer

la transparencia y probidad en las relaciones con los érganos del Estado.”

Contudo, ha ainda no primeiro artigo a qualificacdo dos sujeitos passivos
afetados pela lei, que encontra correspondente nos arts. 3° e 4° da ley 20.730. Da
analise comparativa dos artigos legais, percebe-se que a lei chilena apresenta maior
especificagado sobre aqueles que podem ser alvo de lobistas, enquanto o projeto de
lei brasileiro apresenta um panorama mais genérico, sem especificar cargos ou

funcoes.

A omissao do legislativo quanto a ndo especificagdo dos sujeitos passivos
da lei atrai certa inobservancia ao principio da isonomia, pois, pela generalizagdo do
texto proposto ha a atribuicdo de mesmo status a todos que integram os trés

Poderes, de modo que sujeita a lei o chefe do Executivo, por exemplo, e com

223 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2221812&filename=Tramitacao-PL%201202/2007. Acesso em 20 abr. 2025.
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mesmo afinco e fiscalizagdo a pessoa que integra tal Poder em sua base, com

pouco alcance politico.

No artigo 3° ha a previsdao de um rol de treze principios que norteariam a
futura lei, sdo eles: | — transparéncia; Il — acesso a informacgéo; Ill — legalidade; IV —
ética; V — probidade; VI — integridade; VIl — boa-fé; VIl — livre manifestacdo de
pensamento e participagao; IX — promocéao do acesso de entidades da sociedade
civil aos processos decisorios do Estado; X — liberdade de associagao para fins
licitos e de representagéo coletiva; XI — fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracido publica; Xll — desenvolvimento do controle e
participagdo social da administragdo publica; e Xlll — garantia da autonomia e
liberdade de exercicio da atividade sindical conforme o disposto no art. 8° da

Constituicado Federal.

Nao se encontra na lei 20.730 do Chile um dispositivo de mesma natureza,
circunstancia que torna o PL brasileiro mais completo de uma perspectiva teérica
que nao necessariamente reflete uma melhor qualidade pratica sobre aquela

legislagao estrangeira.

Entretanto, € importante pontuar que embora nao liste formalmente como
principios, a legislagao chilena estabelece a finalidade de "fortalecer la transparencia
y probidad" (art. 1°) e a necessidade de "igualdad de trato" (art. 11°) nas audiéncias,

refletindo o espirito de principios como ética e boa-fé.

O artigo 4° do PLC 1202/07 encontra correspondente no artigo 2° da ley
20.730, definindo o significado de palavras chave a serem trabalhadas nos
Diplomas. Verifica-se que o dispositivo do projeto de lei brasileiro, como Vvisto,
apresenta um rol maior de definicbes, abarcando mais conceitos importantes a
compreensao da legislagdo, motivo pelo qual demonstra um maior amparo

legislativo aos sujeitos por ela afetados.

O inciso | do dispositivo legal (que versa sobre representacao de interesse e
gestdo do interesse particular) encontra correspondéncia no art. 2°, 1 e 2, da lei
chilena. No tocante a definicdo do representante de interesse, verifica-se direta

correlagao entre o art. 4°, I, do PL com o artigo 2°, 5, da ley 20.730.

Sobre a definicdo de agente publico, o projeto de lei 1.202/2007 a apresenta

no art. 4°, IV, e a complementa com o detalhamento dos cargos cujas audiéncias
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devem ser publicadas, encontrando equivaléncia com o previsto nos artigos 3° e 4°
da lei do Chile. O termo “audiéncia” também é definido, de modo que encontra

correlagao entre o PL (art. 4°, V) e a lei 20.730 (artigo 8°, 1).

Os artigos 4°, |, alineas “a”, “b” e “c”, e 6° do projeto de lei abordam as acdes
de influéncia em processos governamentais, politicas publicas, atos administrativos,
licitagcbes, contratos e elaboragao/alteragcao de leis, apresentando um escopo das

atividades reguladas. Sua correspondéncia € encontrada no art. 5° da lei 20.730.

Mais precisamente, no sexto artigo do projeto de lei se encontra a definicao
do que configura atividade de representacao profissional de interesse, assim como
define os atores, ou seja, quem pode ser representado, via de regra e qual o objetivo

dessa representagao.

Diversamente da exigéncia chilena, o projeto de lei brasileiro ndo exige um
cadastramento do profissional para o exercicio da fungao de lobista, dispondo o art.
5° que basta a autodeclaragdo ou exercicio habitual da pessoa natural ou juridica

para que adquira a representagao de interesses um carater profissional.

A referida flexibilizacdo dificulta a fiscalizagao e transparéncia da atuacao do
lobista, haja vista que a falta de um registro torna obscuro os interesses por ele
representados, assim como incentiva, de certa forma, ao ndo cadastramento nas

plataformas oficiais.

A obrigatoriedade exigida pela lei chilena se demonstra mais adequada,
pois, além de profissionalizar de modo oficial o exercicio do lobby, permite um maior
controle na sua regulamentagdo por parte da sociedade e das Autoridades

fiscalizatorias.

A regra contida no art. 7° do projeto de lei veda a representagéo profissional
de interesse privado por agente publico, inclusive nos 12 meses apds o término da
ocupacgao do cargo, excetuando o regular exercicio de atividade legislativa por
agente politico, este que também pode exercer a representacdo de interesses

perante agentes publicos.

O artigo em comento regula um tempo de “caréncia” entre a saida do lobista
da ocupacgédo de um cargo publico para o exercicio do lobby propriamente dito. Em
que pese ser uma previsao importante no sentido formal, o texto legal impede

apenas o lobbying direto do agente, nada prevendo sobre a atuag&o indireta, ou
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seja, por meio de outro profissional. Dessa forma, a falta de uma maior minucia na
elaboragao do art. 7° pode implicar em uma grave omissao legislativa, permitindo a

burla da caréncia legal.

Os artigos 8° e 9°** versam, respectivamente, sobre a representagédo de
interesse nao profissional que ndo & concorrente ou obstada pela profissional,
enquanto o outro dispositivo versa sobre o que nao configura representacédo de
interesse.

As atividades nado reguladas apresentadas pelo legislador no art. 9°,

excluem, por exemplo, "o atendimento a usuarios de servicos publicos", "a

comercializagao de produtos e a prestacdo de servigos por empresa publica", "a

pratica de atos no ambito de processos administrativos, judiciais e legislativos", "o
acesso a informagao", "o exercicio do direito de peticdo", "o comparecimento a
sessao publica, a audiéncia publica, a reunido publica", "o monitoramento dos
processos e a coleta de informacdes e dados para elaboragdo de analises,
pesquisas, estudos", e "a realizagdo de entrevistas ou a captacdo de imagens e sons

para fins jornalisticos."

A lei chilena apresenta em seu art. 6° o equivalente ao dispositivo
comentado no paragrafo anterior. A andlise comparativa permite concluir que ambas
as leis sdo cuidadosas em delinear o que nao constitui atividade de lobby ou
representacdo de interesses, evitando regulamentar interagbes rotineiras ou ja

cobertas por outras normativas.

224 Art. 9° Para fins desta Lei, ndo configuram representacgdo de interesse: | — o atendimento a
usuarios de servigos publicos e as manifestagdes e demais atos de participagdo desses usuarios, nos
termos da Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017; Il — a comercializagao de produtos e a prestagao de
servigos por empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias; lll — a pratica de
atos no dmbito de processos administrativos, judiciais e legislativos, na forma estabelecida na
legislagéo processual e na Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil); IV — a pratica de atos com a finalidade de expressar opinido técnica
solicitada por agente publico, desde que a pessoa que expressa a opinido nao participe de processo
de decisdo em atuacgdo estatal como representante de interesse; V — o envio de informacgdes ou
documentos em resposta ou em cumprimento de solicitacdo ou determinacéo de agente publico; VI —
0 acesso a informacgao, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, previsto no inciso
XXXIII do caput do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal;
VII — o exercicio do direito de peticdo ou de obtengéo de certiddes, nos termos do inciso XXXIV do
caput do art. 5° da Constituicao Federal; VIl — o comparecimento a sesséo publica, a audiéncia
publica, a reunido publica, ou a quaisquer eventos abertos ao publico em 6rgaos ou entidades
publicos como exercicio do direito de acompanhamento de atividades publicas, de participagao social
e de manifestagao politica; IX — o monitoramento dos processos e a coleta de informagdes e dados
para elaboragdo de analises, pesquisas, estudos, indicadores ou diagndsticos relacionados a
atividade administrativa ou legislativa; X — a realiza¢do de entrevistas ou a captagdo de imagens e
sons para fins jornalisticos, informativos e documentais.
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O art. 10 fala sobre a possibilidade de solicitacdo pelas pessoas fisicas ou
juridicas a participagao nas audiéncias publicas que versem sobre os interesses que
representam. O artigo onze inaugura o capitulo Il do projeto de lei, que dispde sobre
‘Da Representacao de Interesse”, fala sobre os deveres do representante de
interesse, do agente publico constante no art. 13 do mesmo Diploma e do 6rgéao ou

da entidade do poder publico de que faz parte o agente publico.

No inciso |, alineas “b” e “c”, do art. 11 do projeto de lei ha a determinagao
que o representante deve "informar, previamente a interagdo com o agente publico
[...] a identificagdo de todos os participantes da audiéncia, a identificacdo dos
representados, a descrigao do assunto, bem como a natureza da representacao [...]"

(verbalmente e por escrito apds 4 dias uteis).

A legislagdo do Chile também prevé essa obrigacéo, em seus artigos 8°, 1, e
12, exigindo que ao solicitar audiéncia, o lobista informe "la persona, organizacién o
entidad con quien se sostuvo la audiencia o reuniéon, a nombre de quién se
gestionan dichos intereses particulares, la individualizacion de los asistentes o
personas presentes [...] si se percibe una remuneracion por dichas gestiones, el
lugar y fecha de su realizacion y la materia especifica tratada." O art. 12° reitera a

obrigagao de informar a quem representam e se ha remuneracgéo.

Os incisos I, alineas “d”, “e” e “", e lll, alineas “a” e “b”, ambos do artigo 11
e art. 13, os dois do PL preveem os deveres do Agente Publico e da Entidade
Pudblica, dispondo que aquele deve "fornecer ao 6rgdo ou a entidade do poder
publico [...] a data da audiéncia, a identificacdo de todos os participantes, a
identificacdo dos representados e a descricdo do assunto para fins de
transparéncia..." bem como "informagdes sobre hospitalidades legitimas". O 6rgao
deve efetivar a transparéncia ativa dessas informacdées em até 10 dias Uuteis,
mantendo-as por 5 anos. O décimo terceiro dispositivo lista os cargos de agentes

publicos cujas audiéncias devem ser publicadas.

Especificamente no ponto, denota-se ser dever do 6&rgéo publico a
manutengdo de um registro das audiéncias em que participe o agente, identificando
nao apenas os participantes, mas os representados e a descricdo do assunto
debatido; das visitas ou hospitalidade recebidas por agente constante do art. 13 da

lei, tudo pelo prazo minimo de cinco anos.
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Essa previsdao normativa muito se assemelha com o Titulo Il da ley 20.730,
que compreende os artigos 7 a 13 e também regulamenta a necessidade de
transparéncia pelos 6rgaos publicos dos agentes que representam interesses. Mais
detalhadamente, a lei chilena prevé em seus artigos 8° e 9° que os "sujetos pasivos"
devem registrar e tornar publicos: "Las audiencias y reuniones sostenidas" incluindo
as informacgbes do lobista; "Los viajes realizados" com destino, objeto, custo e
financiador; e "Los donativos oficiales y protocolares" com o item, data e origem. O
art. 9° determina a publicagdo e atualizacdo mensal dessas informagdes em sites

eletrénicos.

O art. 12 do projeto de lei fala sobre a manutengdo de um registro de
profissionais que representam interesses do setor privado, contudo o PLC nao

afasta aqueles que néo se registrarem, tornando tal requisito optativo aos lobistas.

O dispositivo encontra correspondéncia no artigo 13 da ley de lobby, que
estabelece a criagdo de um "registro publico de lobbistas y de gestores de intereses
particulares por cada uno de los 6rganos e instituciones", onde as pessoas que

atuam nessas atividades podem se inscrever ou ser incluidas automaticamente.

Em linhas gerais, ambas as leis criam um sistema de registro ou
credenciamento para os profissionais que atuam na representagdo de interesses,

visando formalizar e tornar publica essa atividade.

Entre os artigos 13 a 16 € abordado o capitulo IV do PLC, intitulado “Da
Transparéncia na Representagdo de Interesse”, dispondo sobre as obrigagbes de
entidades e érgaos publicos na manutengdo de uma transparéncia ativa, vedando a
oferta de bem ou servico ou vantagem indevida “[...] agente privado que tenha
interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe, que

nao configure brinde, obra literaria publicada ou hospitalidade legitima”?*°.

Observa-se uma correlagao direta quanto as excegdes a divulgagao entre o
art. 13, §2° do PL, que dispensa a divulgacao de informacdes "cujo sigilo seja
imprescindivel a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do Estado" ou "cujo
sigilo esteja previsto em leis especificas", com o artigo 8°, ultimo paragrafo, da lei

20.730 que exclui da obrigagao de publicidade "aquellas reuniones, audiencias y

25 A lei define nos §§1° e 2° o que se enquadraria no conceito de brinde e hospitalidade legitima.
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viajes cuando su publicidad comprometa el interés general de la Nacion o la

seguridad nacional."

Ambas as leis preveem a possibilidade de sigilo em casos de segurancga
nacional ou quando previsto em legislagcao especifica. Ademais, o art. 14 aborda o

manejo de informagdes privadas recebidas.

Ha nos artigos 16 (§§ 1° e 2°) e 29 do projeto de lei 1.202/2007 as definigdes
de "brinde" e "hospitalidade legitima", estabelecendo condi¢bes para que nao
configurem vantagem indevida. Por outro lado, o art. 29 refor¢a que, declarados os
valores e a origem, brindes e hospitalidades legitimas n&o serdo considerados

vantagens indevidas.

Sobre o tema, as duas leis buscam regular a aceitagdo de brindes e
hospitalidades por agentes publicos para evitar conflitos de interesse e promover a
transparéncia. Contudo, o PLC é mais detalhado na definicdo do que é considerado

"legitimo". Na lei chilena a correspondéncia legislativa se encontra no art. 8°, 3.

Dos artigos 17 a 26 sao tratados o regime de responsabilizagao dos agentes

que atuem como lobistas.

No artigo 17, se encontra o rol de infragdes administrativas disciplinares que
podem ser cometidas pelo agente publico, como, por exemplo, "disponibilizar as
informacdes [...] de forma diversa ou omissa", "deixar de prestar as informagdes ou

nn nn

obstar a inclus&o"”, "aceitar [...] vantagem indevida", "atuar de modo a constranger ou

assediar" e "exercer atividade que [...] seja incompativel".

Embora o projeto de lei 1.202/2007 liste um rol mais amplo de infragdes,
ambas as leis imputam responsabilidade ao agente publico pelo ndo cumprimento
das obrigagbes de transparéncia e probidade. No caso da lei chilena, as infragbes
principais sdo o ndo cumprimento do dever de informar ou registrar a tempo, ou a
inclusdo de informacgao inexata ou falsa nos registros publicos, com equivaléncia nos
artigos 15, 16, 19, 20, 21 e 22.

Prevé a legislagdo no art. 18 quatro penalidades administrativas ao agente
publico que incida em alguma conduta irregular prevista na lei, sdo elas: 1.
Adverténcia; 2. Suspensdo; 3. Demissao, exoneragao, cassagao de aposentadoria

ou disponibilidade, destituicdo de cargo em comissdo ou fungdo comissionada ou
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outra forma de extingdo de vinculo com o poder publico; e 4. Multa.??® Observa-se
uma equivaléncia do artigo em comento com os arts. 15, 16, 19, 20, 21 e 22 da lei
20.730, esta que prevé, principalmente, a aplicacdo de multa (em unidades

tributarias mensais).

Ja no art. 19 do PL ha a previséo das infragdes administrativas passiveis de
serem cometidas pelo representante de interesses, que inclui, a titulo
exemplificativo, "prometer, oferecer ou dar [...] vantagem indevida ou presente [...]
salvo em caso de brinde e hospitalidade legitima", "prestar informagdes [...] com
ocultacao [...] ou declaracdo em desacordo", "exercer a atividade profissional quando
suspenso”, "acarretar, conscientemente [...] prejuizo as atividades de outro
representante de interesse", "deixar de disponibilizar ou de retificar [...] as
informacdes”, e "atuar como intermediario [...] para realizagdo de ato contrario a lei

ou destinado a frauda-la."

A legislagao chilena também prevé em seu art. 8°, 1 (Ultimo paragrafo) e art.
12 a responsabilizacao dos representantes de interesse por falhas de transparéncia
ou condutas que violem a probidade, com a "omisién inexcusable de la informacion
sefalada [...] o indicare a sabiendas informacién inexacta o falsa" sobre os dados da

audiéncia ou da representacgao.

O representante de interesses pode ser penalizado com adverténcia,
suspensao ou multa (artigo 20 do projeto de lei).?*” Os artigos 8°, 1 (tltimo paragrafo)
e 12 da lei do Chile também impdem sancdes administrativas, com a aplicagao de

multa.

O projeto de lei apresenta em seu artigo 21 a hipétese de responsabilizagao
da pessoa juridica titular do interesse representado, dispondo sobre o que
configuraria uma ilicitude na agéo, assim como as penalidades administrativas, que

seriam de natureza pecuniaria®®,

A Ley 20.730 nado apresenta um artigo equivalente que preveja

expressamente a responsabilizagdo da pessoa juridica que detém o interesse

2% A correspondéncia na lei chilena sobre sangdes aplicaveis as autoridades e funcionarios da
Administracao Publica se encontra entre os artigos 15 a 18.

227 Na ley 20.730, a correspondéncia a tais penalidades administrativas & encontrada entre os artigos
19 a 24.

28 Art. 21:[...] § 1° A penalidade aplicavel a pessoa juridica titular do direito representado € multa, no
valor de 0,1% (um décimo por cento) a 5% (cinco por cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio
anterior ao da instauragao do processo administrativo, excluidos os tributos.
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representado, focando as sancdes diretamente no lobista. Este € um ponto de
distincdo importante, onde a lei brasileira estende a responsabilizacdo a entidade
para a qual o interesse é representado sob certas condigdes.

Ha nos artigos 22 e 23, que compdem o capitulo IV do PLC, a previsado de
como ocorreria o processo administrativo de responsabilizagdo do agente?”,
dispondo que o procedimento durara por no maximo 180 dias e sera julgado por
uma comissdo permanente designada pela autoridade instauradora®® composta

por, no minimo, 3 servidores concursados com mandato de 2 anos.

Os artigos 14, 15 e seguintes da lei chilena definem que a responsabilidade
administrativa sera efetivada com sujeicdo as normas do Titulo Il e,
subsidiariamente, as normas estatutarias, além de descreverem os procedimentos
para comunicacdo da infracdo, prazos para defesa e meios de prova para as
sang¢des aplicaveis a diferentes tipos de autoridades. Ou seja, as leis preveem a
instauragao de um processo administrativo para apuragao e aplicagado das sangoes,

garantindo o contraditério e a ampla defesa.

O capitulo VII do PL aborda as pessoas politicamente expostas, entre os
artigos 24 a 26. O artigo 24 estabelece um rol taxativo de Pessoas Expostas
Politicamente (PEPs), justificando a regulamentacdo de normas especificas de
fiscalizagdo de operagdes financeiras. Também abrange detentores de mandatos
eletivos, ocupantes de cargos de alto escaldo no Executivo, membros de tribunais
superiores, membros do Ministério Publico, e dirigentes de partidos politicos, entre
outros. A condi¢cao perdura por 5 anos apds a saida do cargo. Os arts. 25 e 26
também abordam a proibigdo de discriminagdo com base em opinido politica, sexo,

raga, etc.

Embora nao use o termo "Pessoa Exposta Politicamente", os Art. 3° e Art. 4°
listam os "sujetos pasivos" (agentes publicos) que sao o foco da regulamentagéo do
lobby. Estes sujeitos passivos coincidem em grande parte com as categorias de
PEPs, mas a finalidade da definigdo na lei chilena é mais restrita ao contexto da

transparéncia das interagdes de lobby, e n&do para fiscalizagao financeira ampla.

229 Agente publico ou pessoa natural ou juridica que representa ou tem seus interesses
representados.

230 Dispdem os §§ 1° e 2° do art. 22 que: § 1° A competéncia para a instauragio do processo
administrativo podera ser delegada, vedada a subdelegacao. § 2° No ambito do Poder Executivo
federal, compete a Controladoria-Geral da Uni&o instaurar processo administrativo de
responsabilizagdo de representante de interesse.
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Conclui-se, entdo, que o PL 1.202/2007 tem um escopo mais abrangente
para a definicdo de PEPs, vinculando-os a uma fiscalizagao financeira mais rigorosa,
enquanto a Ley 20.730 se concentra nos sujeitos de suas obrigagcbes de

transparéncia.

No capitulo VIII do projeto de lei sdo apresentadas as disposigdes finais,
criando-se no artigo 27 o Cadastro Nacional de Representantes de Interesses
Suspensos (Cris), assim como prevé no art. 28 o prazo prescricional das infragdes

previstas naquele PL, fixando o marco temporal de 5 anos.

Ao final, no artigo 32, altera o projeto de lei o tipo contido no art. 332 do
Cddigo Penal, que passaria a conter o seguinte texto: “Art. 332. Solicitar, exigir,
cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem indevida ou promessa de
vantagem indevida a pretexto de influir de forma ilegitima em ato praticado por

funcionario publico no exercicio da fungio: [...]"%".

Em suma, o projeto de lei 1.202/2007 e a ley 20.730 sao legislacdes
paralelas que visam trazer maior transparéncia e probidade para a atividade de
representacdo de interesses e lobby. Embora utilizem terminologias e estruturas
ligeiramente diferentes e o PL brasileiro se mostre um pouco mais abrangente em
certas definicbes e responsabilizacdes, os fundamentos e os mecanismos centrais
de registro e divulgacao de informagdes sdo notavelmente similares, refletindo uma
preocupagdo comum com a integridade das interagbes entre o setor publico e

privado.

Um dos primeiros pontos que evidenciam a maior abrangéncia do PL reside
na explicita e minuciosa definicdo dos principios orientadores. O artigo 3° daquele
projeto dedica-se a elencar expressamente valores como transparéncia, ética,
probidade, integridade, boa-fé e o fomento a cultura de transparéncia na
administragdo publica, circunstancia que torna essa fundamentagao principioldgica
um “farol” para a interpretacédo e aplicacdo de toda a legislacéo, estabelecendo um
padrdao de conduta elevado. Em contraste, a ley 20.730, embora intrinsecamente
motivada por principios de transparéncia e probidade em seu artigo 1°, ndo os
desdobra em um rol tdo detalhado, o que, por vezes, pode resultar em menor

clareza interpretativa sobre o espirito da lei.

231 Atualmente o dispositivo de lei contém a seguinte redagéo: Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou
obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato
praticado por funcionario publico no exercicio da fungao: [...].
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Além dos principios, a abrangéncia do PL brasileiro se manifesta na
extensdo das condutas consideradas infragbes administrativas, tanto para agentes
publicos quanto para representantes de interesse. Para os agentes publicos, o
projeto de lei vai além da simples omissdo ou falsidade de informagdes nos
registros, penalizando administrativamente acbées como a aceitagdo de vantagens
indevidas, o assédio a participantes de audiéncias e o exercicio de atividades
incompativeis com o cargo. Essa amplitude abarca um espectro maior de

comportamentos que podem comprometer a integridade publica.

Similarmente, para os representantes de interesse, o PLC detalha infragdes
que incluem prometer ou dar vantagens indevidas, ocultar clientes ou interesses, e
atuar de forma fraudulenta, delineando um comportamento esperado que transcende
a mera formalidade do registro. A lei chilena, por sua vez, tende a focar as infragbes
de ambas as partes mais estritamente na falha ou imprecisdo da divulgagéo

obrigatoria.

Adicionalmente, a diversidade e severidade das san¢des administrativas
previstas no PLC 1.202/2007 conferem-lhe uma maior capacidade de resposta a
diferentes graus de infragdo. Para os agentes publicos, o projeto de lei estabelece
um leque que vai desde adverténcia e suspensao até as mais severas penalidades
de demissao, exoneragdo ou cassagcao de aposentadoria, além da multa. Essa
gradacéo permite uma resposta mais proporcional e contundente as violagdes. A ley
20730, em grande parte, restringe as sangbes para agentes publicos a multas
pecuniarias, o que, em casos de maior gravidade, pode nao ser suficiente para coibir

ou punir condutas.

Um elemento crucial que distingue o PLC brasileiro € a previsdo da
responsabilizagcdo da pessoa juridica titular do interesse representado. O artigo 21
do projeto de lei permite que a empresa ou entidade para a qual o lobby é realizado
seja multada caso se comprove abuso de direito, fraude ou a utilizagdo da
personalidade juridica para ilicitos. Essa disposi¢do € fundamental, pois estende a
responsabilidade para o beneficiario final da atividade de representagao, fechando
uma potencial lacuna de impunidade. A legislagdo chilena ndo apresenta uma
equivaléncia direta para essa responsabilizagdo da pessoa juridica, concentrando as

san¢des nos lobistas e nos agentes publicos individualmente.
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Por fim, a inclusdo e o detalhamento do conceito de Pessoas Expostas
Politicamente (PEPs) no PLC brasileiro representam uma camada adicional de
controle e transparéncia. O Capitulo VII do PL 1.202/2007 nao apenas define um rol
taxativo de PEPs, mas também vincula essa classificacdo a uma fiscalizacdo mais
rigorosa de suas operagdes financeiras, visando a prevengdo de lavagem de
dinheiro e corrupcado. Embora a lei chilena identifique os "sujetos pasivos" (que em
muitos casos seriam PEPs), ela ndo expande essa classificagcdo para além do
contexto da propria regulamentagdo do lobby ou a associa a controles financeiros

mais amplos.

Em concluséao, enquanto tanto o projeto de lei brasileiro quanto a ley chilena
buscam promover a transparéncia nas interagdes de lobby, contudo o PL se destaca
por sua maior abrangéncia, seja pela explicitacdo dos principios orientadores, pela
amplitude das infragdes e sancdes, pela extensdo da responsabilidade a pessoa
juridica representada ou pela inclusdo do conceito de PEPs com suas implicagbes
mais vastas, a proposta brasileira demonstra um esforgco mais aprofundado em

cobrir diversas dimensdes éticas e legais.

Essa abordagem mais detalhada e proativa visa ndo apenas regulamentar a
atividade de representacédo de interesses, mas também fortalecer de maneira mais

robusta a integridade e a confianga nas instituicdes publicas.

Feita a analise sobre o projeto de lei em contraste com a legislagdo chilena,
cabe, no tdpico a seguir, sobre como o lobby acontece no Brasil e se a

regulamentacgao seria suficiente para barrar o ilicito.

5.3. BREVES COMENTARIOS SOBRE O LOBBY COMO ACONTECE NO BRASIL:
ANALISE EXEMPLIFICATIVA DE COMO E EXERCIDO O INSTITUTO E SE
SERIA A REGULAMENTAGAO SUFICIENTE PARA BARRAR O ILICITO

No presente topico buscar-se-a analisar o lobbying no Brasil, fornecendo

exemplos de como ele ocorre e ocorreu ao longo da histéria nacional.

No Brasil, o lobby ocorre desde, pelo menos, o século XVIII, quando grupos

de comerciantes se uniram com o intuito de influenciar nas decisbes da
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administragdo publica e garantir a observancia de seus préprios interesses
(Carvalho, Fernandez, 2024, p. 104).

Oliveira (2005, p. 35) destaca que no século XIX ja se praticava lobbying
pelas praticas de Associacbes Comerciais, por exemplo, que passaram a se
organizar com intuito de atuarem na defesa dos interesse3s de seus associados

perante o Congresso Nacional e Primeira Republica.

Em verdade, para Carvalho e Fernandez (2024, p. 105), o lobby esteve
presente nos momentos mais importantes da histéria do Brasil, por meio da atuacgao
de “...] grupos de interesse (i) para a manutencéo (e depois para a aboligdo) do
regime escravocrata, (ii) nas discussdes legislativas que levaram a criagdo da

Petrobras, (iii) do Estatuto do Trabalhador Rural etc”.

Segundo Aragado (1996, p. 149), um dos casos notaveis da atuagdo de
grupos de pressdo no Brasil ocorreu sobre o Cédigo Nacional de Radiofusdo, em
1962, com a derrubada dos mais de 50 vetos presidenciais no Congresso em
decorréncia da poderosa mobilizagao nacional dos proprietarios de emissoras de TV
e radio, sucesso que gerou, apos, a criacdo da Associagao Brasileira de Emissoras
de Radio e Televisdo — ABERT.

O constituinte, entre 1987 e 1988, teve relevante participagao dos grupos de
pressao, sendo identificados 383 grupos e entidades associativas que atuaram na
defesa de interesses na Assembleia Nacional Constituinte — ANC (Aragao, 1994, p.
105).

De acordo com Barroso (1997, p. 66), as audiéncias publicas conduzidas na
primeira fase da Assembleia Nacional Constituinte, por meio das vinte e quatro
subcomissdes tematicas, possibilitaram uma interacio direta entre os parlamentares
e a populacdo. Nesse contexto, ndo apenas os grupos de interesse vinculados as
classes dominantes tiveram oportunidade de participagdo, mas também, e talvez de
maneira até mais proveitosa, os movimentos populares. Tratou-se de uma
verdadeira “auditoria do Brasil real”’, em que o lobby encontrou um “antidoto” e os
constituintes foram reconduzidos ao dialogo com o povo — agora, ndo mais em

busca de votos ou eleigdes, mas em um processo genuino de escuta popular

Outro exemplo emblematico é a atuacao da Industria no Congresso, onde

segundo Mancuso (2004, p. 524), entre 1996 a 2003, obteve éxito em 144 casos dos
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216 em que atuou como grupo de pressao, obtendo um sucesso de

aproximadamente 66,7% do total de trémites em que participam.

Um dos maiores interesses do empresariado industrial residiria na
implementagéo de politicas publicas para aprimorar a competitividade das empresas
nacionais frente as internacionais, isso mediante a coordenagdo da CNI -
Confederacédo Nacional da Industria que, desde 1996, publica a Agenda Legislativa

da Industria, onde o posicionamento da entidade é exposto (Mancuso, 2004, p. 537).

Inclusive, 0 método de atuagdo do empresariado industrial ndo aparenta ter
se alterado com o passar dos anos, provavelmente porque exitoso, e um dos
indicativos nesse sentido € a continuagdo da publicagdo da sua Agenda
Legislativa®?. A titulo exemplificativo, naquele documento de 2025, cita-se o
posicionamento divergente da CNI quanto a ampliagcdo do prazo e estabilidade
provisoéria apds o término da licenga paternidade proposto pelo PL 3935/2008, que

se encontra em tramite na Camara de Deputados.

Ha, também, exemplo mais recente sobre a atuacdo de lobistas no
Congresso Nacional foi o ocorrido no projeto de lei 2.630/2020 (PL das Fake News),
principalmente pelas Big Techs e populagcéo que, por meio do exercicio de pressao
(articulagdo em audiéncias publicas, publicagdes oficiais de notas, negociagdes com
Deputados etc), promoveram uma série de alteragdes no texto final aprovado

daquela proposta legislativa (Falavigno, Kuhn, 2024, p. 17/18).

Quanto a atuagao desses individuos, que representam grupos de interesse
ou de pressao, utiliza-se a logica proposta por Melo (1992, p. 21/24), em que onde
ha um alto fluxo econdmico em jogo (dinheiro), ha uma pratica mais intensa de
lobbying, assim como onde ha uma atuagdo mais contundente de lobistas, ha um

maior poderio politico em jogo.

Essa €, inclusive, a realidade destacada por Lody no Brasil, em 1986 (p. IX),
que afirmava, ja naquela época que no Brasil, a pratica do lobby é
predominantemente exercida por grupos econdmicos e associag¢des relacionadas,
uma vez que sao mais organizados e profissionalizados, de modo que é muito
incomum que um “grupo de interesse” nao econdmico contrate um profissional para

articular a representagao de seus interesses perante o poder publico. O lobby nao

232 Para acesso a edigéo de 2025: https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2023/3/agenda-
legislativa-da-industria/#agenda-leqgislativa-da-industria-2025%20. Acesso em 16 mai. 2025.



https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2023/3/agenda-legislativa-da-industria/#agenda-legislativa-da-industria-2025%20
https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2023/3/agenda-legislativa-da-industria/#agenda-legislativa-da-industria-2025%20

119

econdmico ainda é incipiente, marcado pelo amadorismo e ingenuidade, o que

acaba enfraquecendo o proprio conceito da atividade politica.

Mas o lobby ndo se exerce apenas por lobistas, ao contrario, pode ser
realizado nos espacgos publicos como em 2011, quando o STF julgou a ADPF n. 187
(onde entendeu que a Marcha da Maconha seria uma manifestacdo dotada de
liceidade), através de uma manifestagcdo social mais direta de certos segmentos
sociais (Bizinoto, 2024, p. 246/247). Os grupos de pressao utilizam algumas
metodologias para sua atuagdo junto ao Poder Publico, que serdo a seguir

esmiucadas.

De acordo com Grant (1995, p. 48) os grupos de pressao trabalham em
cinco estagios na defesa de seus interesses. No primeiro ha a realizagdo de
apuracdo sobre as limitagbes legislativas sobre o fato a ser defendido e, em
sequéncia, a introdugédo dessa tematica na agenda politica, passando o Governo a

reconhecer a problematica apresentada.

No segundo estagio, sao feitas consultas com as partes interessadas e, se
for o caso, a criacdo de um comité com civis. No terceiro, estdo as propostas que
surgem de debates e sdo escolhidas a partir dai, seguindo ao proximo estagio que &
o procedimento parlamentar, onde ela é considerada e analisada/votada pela
Instituicdo. Por fim, o ultimo estagio esta na implementagdo da proposta aprovada

no ordenamento juridico do pais (Grant, 1995, p. 48).

Para Aragao (1994, p. 69/71), tudo se inicia na monitorizagdo, tanto dos
projetos de lei quanto dos assuntos debatidos junto ao Congresso Nacional, por
exemplo, mirando um planejamento estratégico para a realizagdo de sua
representacdo de modo mais eficiente. A partir dai, ha uma subdivisdo entre os

procedimentos internos e externos para o exercicio de influéncia.

Os procedimentos internos sao aqueles praticados no proprio grupo antes do
contato com a Entidade onde se fara o exercicio do lobbying e varia de acordo com
a disposicao orgamentaria, pessoal, porte do 6rgdo que representam e o0s
movimentos podem ser classificados como: a. monitorizagdo; b. avaliagdo do timing
no processo decisorio (acompanhando o cronograma da normativa para que a
influéncia possa ser exercida ndo antes nem depois, mas no momento certo); c.

elaboragdo das motivagdes (redigir as justificativas se faz essencial quando se



120

busca exercer algum tipo de pressdo junto a algum Orgdo Publico); d. utilizagdo de
pessoal préprio e/ou agentes externos®*® (com intuito de apurar quem melhor se
encaixaria no assunto que se buscara defender o interesse); e. identificacdo de
aliados e adversarios; e. f. planejamento de agdes, que € o mais importante

procedimento interno dos grupos de pressao (Aragao, 1994, p. 71/78).

Os procedimentos externos sédo as agdes praticadas direta ou indiretamente
com o fim de defender os interesses junto aos Orgdos Publicos respectivos e,
segundo Aragao (1994, p. 80/87) eles consistem em: a. envio de correspondéncia®*,
b. visitas e contatos pessoais com agentes publicos; c. realizagdo de eventos
institucionais e/ou sociais; d. participagdo em debates e audiéncias publicas; e. uso
de assessoria de imprensa®®; f. realizagdo de viagens de estudos®?;, g. uso de
propaganda em radio, impressa, online ou televisiva; h. edicdo de publicagdes sobre
o tema (com objetivo de divulgar seu ponto de vista e posicionamentos sobre a
tematica); i. obtengdo de apoio junto ao publico; j. organizagdo de manifestacoes

publicas; e k. organizagao de coalizdes de interesse.

Para Esparcia (2011, p. 74) a eficacia dos grupos de pressao € determinada
por alguns fatores, dentre eles a capacidade para mobilizar os seus sujeitos, 0s
recursos € a energia disponiveis; a posigdo e a imagem do grupo perante a
sociedade; a eficiéncia de sua organizacao interna; a possibilidade de acesso aos
gestores publicos, ou parlamentares, ou agentes publicos; e a adequagéo de seus

interesses aos valores determinantes da sociedade.

Segundo o autor, os grupos de interesse devem utilizar-se, principalmente,

das técnicas de negociacdo e persuasao, a argumentagdo, a mobilizagdo dos

233 Aragdo (1994, p. 73) classifica agentes externos como “[...] profissionais sem relacionamento
funcional ou associativo com o grupo de pressao, podem ser profissionais liberais, tais como:
advogados, jornalistas, cientistas politicos, economistas, publicitarios, relagdes publicas, ex-
parlamentares, especialistas em processo legislativo e em relagdes governamentais, entre outros, e
empresas de consultoria.”

234 Considerando ser a referéncia de 1994, compreensivel que o envio de cartas fosse um eficiente
meio de comunicagdo. Contudo, na atualidade, pode-se substituir o meio de contato por “troca de
mensagens via aplicativo” ou “troca de e-mails”.

235 Com os trés principais objetivos de: “a) obter a simpatia ou o apoio da imprensa para causa
defendida; b) obter noticias sobre a causa defendida, visando repercusséao favoravel no Congresso
Nacional; e c) obter apoio da opinido publica, o que podera se refletir positivamente nos esforgos do
grupo no Congresso” (Aragao, 1994, p. 84).

23 De acordo com Aragao (1994, p. 83), “Tais viagens tém um duplo objetivo: apresentar in loco
exemplos de que os interesses defendidos sao justos e tém necessidade de ser acolhidos e
possibilitar o estreitamento das relagées pessoais entre os interlocutores dos grupos e as pessoas
que decidem no Congresso Nacional.”
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adeptos ao interesse, a utilizagdo de todos os meios legais permitidos e, também,

um eficiente uso do dinheiro que possuem (Esparcia, 2011, p. 75).

No Judiciario, para Sérgio Tostes (Costa, 2007, n.p.), o lobby seria uma
forma suave de classificar o trafico de influéncia, salvo se a pessoa que for ao Juizo
pleitear algo seja o advogado da causa. O lobbying naquele Ente federativo tem
ocorrido mediante uma desvirtuagao do instituto junto aos tomadores de deciséo que
sao influenciados em suas convicgdes por meio de recompensas ilegais, corrupgao
etc, prejudicando, ainda, aquele jurisdicionado que ndo possui as condi¢cdes

financeiras para alcancgar tal posicionamento (Cardoso, 2006, n.p.).

Mas ha meios licitos de realizagdo do lobby junto ao judiciario, como o
patrocinio de casos testes, a partir dos legitimados no art. 103 da Constituicao; a
exposicdao em audiéncias publicas, também fundamentada pelas Leis n. 9.868/99, n.
9.882/99 e Regimento Interno do STF; apresentagdo de amicus curiae,
fundamentada nas Leis n. 9.868/99 e n. 9.882/99 e Regimento Interno do STF);
reunido agendada com o0s ministros em seus gabinetes, legitimado pelo
procedimento interno ao Tribunal) e; apresentagcdo de memoriais e notas técnicas

(procedimento interno ao Tribunal) (Siqueira, Ramiro, Castro, 2020, p. 348).

Ocorre que o lobbying, no Brasil, é praticado at¢é mesmo pelos proprios
magistrados, citando-se como exemplo 0 caso em que associagdes atuaram em
nome deles perante o Conselho Nacional de Justica na defesa de “penduricalhos” e
beneficios.?*” Diante desse cenario, partindo-se do pressuposto que o projeto de lei
estudado autoriza a pratica do lobbying “extracficial” (ndo registrado), torna dificil
crer que a integralidade da influéncia exercida pelos grupos de interesse serao feitas

dentro da legalidade.

Isso porque a partir do momento que a atuagao decorre de uma metodologia
nao registrada, a transparéncia que se almeja com o projeto de lei deixa de ser
observada e o afastamento de tal premissa fragiliza a ja delicada pratica do lobbying

no cenario nacional.

Contudo, é certo que a regulagdo do instituto no Brasil representara um

significativo avango na transparéncia necessaria para o exercicio da atividade no

%7 Vassallo, Luiz. Lobby de juizes investe milhées, ocupa CNJ e briga por penduricalhos.
Disponivel em: https://www.metropoles.com/sao-paulo/lobby-de-juizes-investe-milhoes-ocupa-cnj-e-
briga-por-penduricalhos. Acesso em 15 mai. 2025.
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pais, visto que implementara Orgdos de fiscalizacdo e permitira que ela ocorra até
mesmo pelo cidaddo comum, oportunizando a participagao popular, “[...] sobretudo
pelo potencial de encurtamento da distancia entre setores a margem da sociedade e

o poder publico, por exemplo” (Almeida, Abdalla, Ferreira, 2022, p. 287).

Certo € que em comparagao com a lei chilena sobre o assunto, o projeto de
lei 1.202/2007 é mais abrangente, adotando uma abordagem mais robusta e
detalhada, com um rol mais amplo de condutas reguladas, san¢gdes mais variadas e
uma maior extensédo da responsabilidade, além de incorporar o conceito de Pessoas

Expostas Politicamente com implicacées mais vastas.

Entretanto, é importante ressaltar que ha a chance de ocorrerem novas
alteragdes no projeto de lei aprovado pela Camara dos Deputados, visto que tramite
legislativo naquela Casa foi marcado por intensa participagédo de diversos grupos de
interesse. Essa mobilizacao reflete tanto a importancia do tema quanto a pluralidade

de atores afetados pela proposta.

A titulo exemplificativo, destacam-se as atuagdes das entidades
empresariais e associacdes setoriais, como a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) e a Confederagdo Nacional do Comércio (CNC), que defenderam a
regulamentagao do lobby como forma de conferir transparéncia a atuagéo de seus
representantes junto ao poder publico, além de garantir seguranca juridica as

interagdes institucionais.

Paralelamente, organizagdes da sociedade civil e entidades de defesa da
transparéncia, como a Transparéncia Brasil e a Associacdo Contas Abertas,
participaram do debate apresentando propostas para ampliar mecanismos de
controle publico e a obrigatoriedade de divulgagdo de encontros entre agentes

publicos e lobistas.

Ainda, representantes de sindicatos e movimentos sociais também fizeram
parte das discussdes, preocupando-se especialmente com a possibilidade de que a
regulamentagao favorecesse interesses econdmicos tradicionais em detrimento da

participagao igualitaria de atores sociais de menor capacidade de mobilizagéo.

Por fim, o debate contou com a atuacdo de pesquisadores e juristas
especializados em transparéncia publica, que trouxeram analises comparativas com

legislagdes internacionais, destacando experiéncias de sucesso em paises como
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Estados Unidos e Canada. Dessa forma, a tramitacdo do PLC 1.202/2007 foi
marcada por amplo envolvimento de grupos de interesse dos mais variados setores,

sendo o dialogo com diferentes atores uma das caracteristicas do processo.

Em razéo disso, ndo se pode concluir de forma definitiva se a promulgac¢ao
de um Diploma que regulamente o Lobby no Brasil seria suficiente para barrar o
ilicito no exercicio da atividade, visto que ha a alta chance de o texto previamente

aprovado passar por novas mudangas.

Entretanto, a existéncia da lei, sem duvidas, se demonstraria como fator
positivo ao pais, possibilitando uma maior fiscalizacdo e diante de um cenario de
crescente complexidade das decisdes politicas e administrativas, a regulamentacgao
do lobby contribui para tornar mais claras e legitimas as formas de participagao de

diversos grupos de interesse nas decisdes estatais.

Sem regras claras, o risco de praticas opacas, corrupg¢ao e influéncia
desmedida de determinados setores aumenta, prejudicando o processo democratico
e a confianga nas instituicoes. Além disso, a existéncia de uma lei que regulamenta
o lobby é positiva em diversos aspectos, como por exemplo: (1) promove
transparéncia, ao exigir a divulgacdo de reunides, agendas, temas debatidos e
interesses representados; (2) assegura igualdade de acesso, democratizando a
participacao de diversos grupos junto ao poder publico; (3) contribui para a redugao
da corrupgéao, ao estabelecer critérios claros e dificultar praticas ilicitas; (4) valoriza a
participagéo social, ao legitimar e incentivar o didlogo entre sociedade e governo; e
(5) oferece seguranga juridica, ao proporcionar regras claras para empresas,
associagoes e entidades que desejam atuar de maneira regular e ética perante a

administragao publica.

Dessa forma, a regulamentagcdo do lobby fortalece a democracia, a
integridade institucional e a confianga nas decisdes estatais, se demonstrando como
um relevante e positivo movimento legislativo no combate a irregularidades advindas

da pratica do instituto.

6. CONCLUSAO
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A presente investigacdo empreendeu uma analise da complexa interface
entre o lobbying no Estado chileno e sua aplicagao pratica no tramite legislativo, com
o intuito de extrair licdes pertinentes para o cenario brasileiro. A incursao por este
campo de estudo revelou que a criminalidade econémica constitui um desafio
intrinseco ao atual sistema globalizado, demandando respostas regulatérias
sofisticadas para mitigar seus impactos. A experiéncia do Chile, com a pioneira
regulamentacao do lobby por meio da Lei 20.730 e a subsequente aprovagao da Lei
21.595/2023 sobre crimes econdmicos, oferece um rico panorama sobre 0s avangos
e as inerentes complexidades que permeiam a formalizagdo da influéncia de grupos

de interesse na esfera publica.

by

No que concerne a regulamentacdo do lobby no Chile, a Lei 20.730,
publicada em 2014 apo6s uma década de tramitacdo legislativa impulsionada por
escandalos de corrupgédo e a adesdo a OCDE, representou um marco significativo

na busca por maior transparéncia nas interagdes publico-privadas.

Contudo, a analise critica revelou que, apesar de sua intengdo e da
disponibilizagdo de recursos como o "Codigo de Boas Praticas para Lobistas", sua

implementacgéo pratica tem enfrentado obstaculos substanciais.

O texto aponta para "falhas da Lei de Lobby", como a falta de transparéncia
e precisdo nas informagdes registradas — seja pela auséncia de dados detalhados
sobre os temas abordados em audiéncias e reunides, seja pelo preenchimento
genérico ou impreciso; a ineficacia dos registros de audiéncias, que muitas vezes
cumprem apenas uma formalidade legal sem estabelecer uma relagéo clara entre
lobistas e politicos; a persistente disparidade no acesso as reunides com
autoridades, refletindo um desequilibrio na influéncia; e a divergéncia na qualificagéo

do que, de fato, constitui lobby.

Além disso, a auséncia de regulagdo para a comunicagdo entre sujeitos
ativos e passivos por meios eletrénicos, como aplicativos de mensagem, cria uma
lacuna que compromete a integridade do sistema de transparéncia. Ndo obstante
essas limitacbes, o documento enfatiza que a adaptacdo da sociedade e das

instituicdes a uma legislacéo de tal envergadura € um processo que demanda anos.

A investigacdo do tramite legislativo da Lei de Delitos Econémicos (LDE)

chilena demonstrou, de forma inequivoca, a existéncia de um lobbying ativo e
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multifacetado, atuando em diversas frentes e fases do processo. A despeito das
dificuldades impostas pela "escassez de dados e obstaculos tecnolégicos" nos
registros publicos oficiais, a influéncia de académicos e especialistas em direito
penal, 6rgdos publicos especializados (como a Fiscalia Nacional Econdmica - FNE,
o Servicio de Impuestos Internos - Sll e a Comision para el Mercado Financiero -

CMF) e diversas associagdes do setor privado foi notavel.

Embora a documentagdo nao permita atestar plenamente a legalidade de
todas as interagbes devido a imprecisao dos registros, as alteragbes substanciais na
redacdo final da LDE — tais como o endurecimento das penas, a ampliacdo do rol de
crimes econdmicos e a inclusdo de delitos ambientais, além da maior autonomia
concedida ao Ministério Publico em certas agdes penais — sao indicativos claros da
efetividade da presséo exercida por determinados grupos de interesse. O processo
da LDE ilustra a intrinseca dinamica entre o clamor social por responsabilidade
(evidenciado pela "Agenda Antiabusos"), a expertise técnica fornecida por

especialistas e a negociacgao politica que culmina na forma final da lei.

Ao transpor essas analises para o contexto brasileiro, o estudo reforca a
constatagdo de que o Brasil se encontra em um limbo regulatério no que tange ao
lobby, apesar de sucessivas tentativas legislativas, como o Projeto de Lei

1202/2007, que se encontra em estagio avancado.

A comparacgéo detalhada entre este PL e a Lei 20.730 chilena revela que a
proposta brasileira, em sua verséo atual, € mais abrangente em diversos aspectos:
ela explicita um rol mais extenso de principios norteadores (como probidade,
integridade e boa-fé), detalha um escopo mais amplo de infracbes e sancbes para
agentes publicos (incluindo demissdo e exoneragdo, para além de multas), e,
crucialmente, estende a responsabilizacdo penal a pessoa juridica titular do
interesse representado, além de incorporar o conceito de Pessoas Expostas

Politicamente (PEPs) com implicagdes mais vastas para a fiscalizagao financeira.

O lobbying no Brasil, embora historicamente enraizado desde o século XVIII
e presente em momentos cruciais como a Constituinte de 1988 e debates recentes
sobre regulacao digital, opera em um ambiente majoritariamente opaco e desprovido

de regras claras, o que fragiliza a busca por transparéncia.
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Em sintese, a regulamentacdo do lobby ndo se apresenta como uma
solugdo magica para a erradicagao de todas as irregularidades nas relagbes publico-
privadas, mas sim como um imperativo institucional para o fortalecimento da

integridade democratica.

A experiéncia chilena oferece valiosas ligdes, ndo apenas pelos avangos que
a formalizacao do lobby pode gerar em termos de transparéncia, mas também pelos
desafios praticos de implementagao e fiscalizagcdo que um diploma legal dessa
natureza invariavelmente acarreta. Para o Brasil, a promulgacdo de uma lei que
regulamente o lobby — apesar da necessidade de aprimoramento continuo e da

consideragao da capacidade de fiscalizagao — representa um avancgo inadiavel.

Ao impor a transparéncia, democratizar 0 acesso a tomada de decisdes,
contribuir para a mitigagao da corrupgéao, valorizar a participagéo social e oferecer a
tdo necessaria seguranga juridica, a regulamentacdo do lobby é fundamental para
consolidar uma governanga mais integra, confiavel e representativa no Brasil,
elevando a qualidade das decisdes estatais e, consequentemente, a confiangca da

sociedade nas instituigdes.
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