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STF julga bitributacao de
combustiveis e impactos
na inflacao
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Questdes tributarias permanecem em
discussao frequente no Brasil,
frequentemente envolvendo disputas entre
contribuintes e entes publicos. Na quinta-
feira, 17 de outubro, o STF iniciou o
julgamento de uma questao tributaria que
pode influenciar o preco dos combustiveis

nacionalmente e apresenta potencial de
iImpacto nos indices inflacionarios.

Os ministros analisam, em plenario virtual
até o dia 24, se estados podem exigir o
estorno de créditos de ICMS quando
combustiveis produzidos em seu territdrio
forem comercializados para outras
unidades da federacao. A questao central
consiste em determinar se essa pratica
constitul bitributacao e,



consegquentemente, violacao
constitucional.

O caso especifico em analise trata da
mManutencao dos créditos de ICMS em
operacdes com combustivel de aviagao. A
questao € relevante para companhias
aéreas e consumidores, uma vez que o
reconhecimento da tese dos estados
resultaria em aumento dos custos das
passagens aéreas No pais.

A prevaléncia do entendimento dos
Estados de origem na cobranca do ICMS
sobre o QAV - querosene de aviacao teria
impacto inflacionario significativo. O tributo
pago na aquisicao do produto na refinaria
deixaria de ser aproveitado como crédito
gquando o combustivel fosse destinado a
outro Estado, convertendo-se em despesa
adicional das distribuidoras. Essa despesa
seria transferida ao consumidor final,
particularmente nos Estados sem
refinarias, caracterizando dupla tributacao

do ICMS - tanto no Estado de origem
guanto no de destino.



Conforme nota técnica, a dupla incidéncia
elevaria o preco médio do QAV em 22%,
considerando que o combustivel ja
apresenta preco 40,4% superior, em
ddlares, ao praticado nos Estados Unidos. O
aumento do custo do transporte aéreo
afetaria diretamente as companhias e,
iIndiretamente, toda a cadeia - passagens,
logistica, turismo e frete aéreo - com efeitos
inflacionarios amplos. Adicionalmente, a
distorcao tributaria gera ineficiéncias
econdmicas, levando empresas a buscar
fornecedores em Estados com regimes

mais favoraveis, mesmo quando
logisticamente menos eficientes,
aumentando custos sistémicos do setor.

A disputa envolve a interpretacao do art.
155 da Constituicao Federal, que estabelece
as regras de tributacao do ICMS para
operacoes interestaduais com derivados de
petroleo. A Constituicao determina que,
nessas operacoes, o imposto deve ser
cobrado integralmente pelo estado de
destino, onde o combustivel sera
consumido. Alguns estados produtores,



contudo, tém exigido que empresas
distribuidoras anulem créditos tributarios
de operacoes anteriores quando o produto
é comercializado para outro estado.

A Procuradoria-Geral da Republica
manifestou-se contraria a bitributacao em
parecer enviado ao STF, considerando a
questao que a pretensao dos estados pode
gerar. Segundo o 6rgao, a pratica violaria
principios constitucionais fundamentais
como a nao-cumulatividade tributaria e o
pacto federativo. O Ministério Publico
Federal argumenta que a Constituicao ja
prevé compensacao aos estados
produtores através dos royalties do
petrdleo, e que permitir dupla arrecadacao
de ICMS representaria distorcao do sistema
tributario nacional.

O setor produtivo acompanha o

julgamento. Diversas entidades
empresariais protocolaram manifestacoes

COMO aMmicus curiae sobre 0os riscos
econdmicos da bitributacao. Entre os
argumentos apresentados consta que a



medida poderia reduzir a competitividade
do combustivel nacional em relacao ao
iImportado, que nao sofreria a dupla
tributacao.

A questao adquire relevancia adicional no
contexto da reforma tributaria em
discussao no Congresso Nacional. A LC
192/22 estabeleceu novas regras para
tributacao de gasolina e diesel,
determinando cobranca unica no estado

de destino. O julgamento atual pode definir
se essa sistematica se estende a outros

derivados de petrdleo.

As autoridades econdmicas tém
monitorado decisdes com potencial
inflacionario, embora nao comentem casos
especificos. Existe, contudo, preocupacao
com possiveis decisdes que possam
pressionar os indices de precos.

A votacao prossegue até sexta-feira, dia 24,
guando sera divulgado o resultado desta
etapa do julgamento. O STF tem historico
de julgar casos similares com cautela,
especialmente quando ha impactos



econdmicos significativos. Em precedente
sobre energia elétrica, a Corte decidiu que
todo o ICMS em operacdes interestaduais
deve permanecer com o estado
consumidor, o que pode indicar orientacao
para o caso atual.

O resultado deste julgamento, ainda que
sujeito a recursos, sinalizara o
entendimento predominante do STF sobre
a questao e influenciara as estratégias de
estados e empresas que operam com
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