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STF analisa bomba inflacionaria com a
bitributacao de combustiveis

O STF tem historico de julgar casos similares com cautela, especialmente quando héa
impactos economicos significativos envolvidos
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Segundo Abicom, o cendrio médio de pregos estd acima da paridade para os dois tipos de combustivel. (Marcelo
Camargo/Agéncia Brasil)
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O Brasil nao se cansa de discutir questoes tributarias. Quase sempre, o
contribuinte precisa se defender da sanha arrecadatéria dos entes publicos.
Na quinta-feira, 17 de outubro, o Supremo Tribunal Federal iniciou o
julgamento de um caso tributario que pode afetar o preco dos combustiveis



em todo o pais e tem potencial de repercutir negativamente nos indices de
inflacao.

Os ministros analisam, em plenario virtual até o dia 24, se os estados podem
exigir o estorno de créditos de ICMS quando combustiveis produzidos em
seu territorio forem vendidos para outras unidades da Federacao. A questao
central é determinar se essa pratica configura bitributacao e, portanto,
violacao constitucional.

O caso especifico em exame trata da manutencao dos créditos de ICMS em
operacoes com combustivel de aviacao. Tal fato acende o alerta de
companhias aéreas e de passageiros, ja que o reconhecimento da tese dos
estados causaria a oneracao das passagens aéreas no pais.

A eventual prevaléncia do entendimento dos estados de origem na cobranca
do ICMS sobre o querosene de aviacao (QAV) teria forte impacto
inflacionario. Isso porque o tributo pago na aquisicao do produto na refinaria
deixaria de ser aproveitado como crédito quando o combustivel fosse
destinado a outro estado, transformando-se em despesa adicional das
distribuidoras. Essa despesa, inevitavelmente, seria repassada ao
consumidor final — sobretudo nos estados que nao possuem refinarias —
configurando uma dupla tributacao do ICMS: tanto no estado de origem
quanto no de destino.

De acordo com a Nota Técnica, a dupla incidéncia elevaria o preco médio do
QAV em 19%, em um cenario em que o combustivel ja é 30 % mais caro, em
dolares, do que o praticado nas bombas dos Estados Unidos. E, em caso de o
entendimento dos Estados prevalecer, essa diferenca subiria para 55%. O
encarecimento do transporte aéreo pressionaria diretamente os custos das
companhias e, de forma indireta, impactaria toda a cadeia de precos —
passagens, logistica, turismo e frete aéreo — com efeitos inflacionarios
disseminados. Além disso, a distorcao tributéria gera decisoes
antiecon6micas, forcando empresas a buscar fornecedores em estados com
regimes mais favoraveis, mesmo que logisticamente mais caros, agravando a
ineficiéncia e os custos sistémicos do setor.



A disputa envolve a interpretacao do artigo 155 da Constituicao Federal, que
estabelece as regras de tributacao do ICMS para operacoes interestaduais
com derivados de petroleo. Segundo a Constituicao, nessas operacoes o
imposto deve ser cobrado integralmente pelo estado de destino, onde o
combustivel sera consumido. Alguns estados produtores, no entanto, véem
exigindo que empresas distribuidoras anulem créditos tributarios de
operacoes anteriores quando o produto é vendido para outro estado.

Reconhecendo o problema que a pretensao dos estados pode causar, o
Ministério publico Federal manifestou-se contraria a bitributacao em parecer
enviado ao STF. Segundo o 6rgao, a pratica violaria principios
constitucionais fundamentais, como a nao cumulatividade tributaria e o
pacto federativo. O Ministério Pablico Federal argumenta que a Constituicao
ja prevé compensacao aos estados produtores por meio dos royalties do
petroleo e que permitir dupla arrecadacao de ICMS seria uma distorcao do
sistema tributario nacional.

O setor produtivo acompanha atentamente o julgamento. Diversas entidades
empresariais protocolaram manifestagoes como amicus curiae, alertando
para os riscos econémicos da bitributacao. Entre os argumentos
apresentados esta o de que a medida poderia tornar o combustivel nacional
menos competitivo que o importado, ja que este tltimo nao sofreria dupla
tributacao.

A questao ganha relevancia adicional no contexto da reforma tributaria em
discussao no Congresso Nacional. A Lei Complementar 192/2022 j4
estabeleceu novas regras para a tributacao de gasolina e diesel,
determinando cobranca tinica no estado de destino. O julgamento atual pode
definir se essa logica se estende a outros derivados de petroéleo.

As autoridades economicas tém monitorado atentamente decisoes com
potencial inflacionario, embora nao comentem casos especificos. De fato, ha
preocupacao com possiveis decisoes que possam pressionar os indices de
precos.

A votacao prossegue até a proxima sexta-feira, dia 24, quando sera divulgado
o placar final desta etapa do julgamento. O STF tem histérico de julgar casos



similares com cautela, especialmente quando ha impactos econémicos
significativos envolvidos. Em precedente sobre energia elétrica, a Corte ja
havia decidido que todo o ICMS em operacoes interestaduais deve ficar com
o estado consumidor, o que pode indicar uma tendéncia para o caso atual.

O resultado deste julgamento, ainda que sujeito a recursos, sinalizara o
entendimento predominante do STF sobre a questao e influenciara as
estratégias tanto de estados quanto de empresas que operam tanto na
distribuicao de combustiveis quanto em logistica e transporte

aéreo, entre outras.
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