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IOF: Judicializagao como Declaracao de Guerra

A judicializacao constante, especialmente quando provocada pelo proprio Executivo,
transforma o STF em supergoverno e compromete sua autoridade
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1jul 2025, 16h18

<

Brasilia 19/01/2017 -Praga dos 3 Poderes - Supremo Tribunal Federal-Escultura "A Justiga’, de Alfredo Ceschiatti, .ROBERTO
CASTRO/Mtur (Roberto Castro;Mtur/Divulgagdo)
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A decisao do governo federal de recorrer ao Supremo Tribunal Federal (STF)
para contestar a derrubada, pelo Congresso Nacional, do decreto que
aumentava as aliquotas do IOF sobre operacoes de crédito provocou uma
reacao explosiva. Lideres da Camara classificaram o movimento como uma
“declaracao de guerra” institucional. A linguagem nao é mero exagero
retorico: expoe uma ruptura explicita na relacao entre Executivo e Legislativo



e revela um vicio crescente na politica brasileira — a judicializacao
sistematica das derrotas politicas.

Historicamente, o relacionamento entre os Poderes da Republica oscila entre
cooperacao, tensao e negociaciao. No presidencialismo de coalizao brasileiro,
esse equilibrio exige articulacao politica sofisticada por parte do Executivo.
Quando essa coordenacao falha — por inépcia, arrogancia ou simples
desorganizacao —, os conflitos naturais do sistema degeneram em disputas
institucionais perigosas.

O caso do IOF ¢é exemplar dessa deterioracao. A decisao do Congresso de
sustar o decreto presidencial foi rigorosamente legitima, amparada no artigo
49, inciso V da Constituicao, que confere ao Parlamento o poder de invalidar
atos normativos do Executivo que extrapolem o poder regulamentar. O
recurso imediato ao STF, portanto, nao constitui uma questao técnica sobre
legalidade, mas um gesto politico que instrumentaliza o Judiciario como
arma contra o Legislativo.

A iniciativa de judicializar a questao movimento mina a institucionalidade
republicana em suas bases além de ser o abandono de um processo de
negociacao que deveria ocorrer. Quando o Executivo judicializa suas derrotas
no Congresso, transmite uma mensagem inequivoca: nao reconhece os
limites constitucionais do seu poder nem o papel autobnomo do Parlamento.
Trata-se de um deslocamento perigoso do conflito — do campo politico, onde
deve ser resolvido, para o juridico, onde nao deveria estar.

E possivel identificar aqui um padrio consolidado nos tltimos anos: incapaz
de formar uma base so6lida no Congresso, o Executivo governa por medidas
provisorias, decretos e regulamentacoes administrativas. Quando contestado
pelo Legislativo, recorre sistematicamente a judicializaciao. O resultado é a
hipertrofia do STF, compelido a decidir sobre questoes orcamentarias, fiscais
e regulatorias — todas de natureza essencialmente politica.

O efeito colateral é devastador: a corrosao da confianca mutua entre os
Poderes. Quando lideres parlamentares falam em “declaracao de guerra”,
reconhecem que o governo rompeu unilateralmente com os mecanismos de
diadlogo que sustentam o sistema democratico. Em vez de buscar



recomposicao politica, prefere transformar o STF em procurador de seus
interesses.

O uso instrumental do Judiciario revela o esgotamento da articulacao politica
tradicional e o enfraquecimento da governabilidade baseada em consensos
minimos. A politica € substituida pelo litigio. O Parlamento é contornado. O
Judiciario é pressionado. E a democracia representativa perde legitimidade.

N3ao se trata de negar o papel constitucional do STF na mediacao de conflitos
institucionais. O problema esta na frequéncia e na motivacao desses conflitos.
A judicializacao constante, especialmente quando provocada pelo proprio
Executivo, transforma o STF em supergoverno e compromete sua autoridade
ao coloca-lo no centro de embates em que deveria ter apenas papel
subsidiario.

A crise desencadeada pela judicializacao do decreto do IOF é mais um
capitulo da estado pre-falimentar da coordenacao interinstitucional
brasileira. A “declaracdo de guerra” simbolica do Congresso funciona como
alerta: ou se restabelece o canal legitimo do didlogo entre os Poderes — por
meio da politica —, ou o pais permanecera prisioneiro de uma logica de
confronto continuo e paralisia decisoria.
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