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Uma teoria do custo
politico: breve

introducao

Este artigo se propde a estabelecer
alguns fundamentos introdutdrios
para uma teoria do custo politico e
explorar suas implicagdes. A teoria
visa entender como algumas varid-
veis da popularidade influenciam o
custo de se obter apoio politico. As
relagbes politicas sao transacdes que
envolvem custos. Governos que nao
conseguem transacionar apoios en-
frentam dificuldades para fazer avan-
car suas agendas e correm o risco de
sofrer derrotas que, no fim das con-
tas, podem ser fatais. Em especial em
ambientes de fragmentagdo politica,
como o brasileiro.

Para tal, inicio abordando a teoria
dos custos econdmicos, que traz um
conceito fundamental para o estudo
da economia referente ao custo total
incorrido pela producio de bens ou
servicos. Essa teoria leva em conta
custos explicitos e custos implicitos.
Custos explicitos sdo os custos dire-
tos e tangiveis associados a produgao,
como saldrios, aluguéis, custos com
matéria-prima e despesas com utilitd-
rios. J4 custos implicitos representam
o valor das oportunidades sacrificadas
para se realizar determinada acéo.

O objetivo dessa pequena intro-
dugio sobre a teoria do custo eco-
ndémico ¢é tracar uma analogia com a
teoria do custo politico. Desenvolvi
o tema em dois artigos na minha

coluna semanal da revista Vja a par-
tir da hipétese de que, em politica,
todo apoio, movimento ou agio em
favor de alguém exige uma retribui-
¢ao para os participantes da transa-
¢ao. Se o governo quer apoio para
uma agenda, deverd distribuir — ou
jé distribuiu — cargos, verbas e politi-
cas publicas que favorecam politicos,
bancadas ou partidos. Pelo seu lado,
se o politico deseja ter acesso a verbas
e programas de seu interesse eleito-
ral, deve negociar com o governo.

Na transagio politica, o conceito
de crédito politico refere-se a capa-
cidade de um ator politico cumprir
os compromissos assumidos em
negociagdes. Tal crédito é baseado
na confianca de que acordos serdo
honrados e na habilidade de propor
contrapartidas equilibradas que nio
prejudiquem nem o politico nem
o governo. Trata-se de aspecto cru-
cial na construgio e manutenc¢io de
aliancas, pois a falta de crédito pode
levar 4 desconfianca e A instabilidade
nas relagoes.

Na politica ideal, programas,
ideias, narrativas e ideologias de-
veriam ser preponderantes, mas a
realidade muitas vezes revela uma
natureza transacional orientada
principalmente por interesses. A éti-
ca sugere que a politica seja conduzi-
da por valores ¢ ideais. No entanto,



na prdtica, existe um custo politico
que nem sempre se baseia em ideias,
propostas e valores. Esse custo fre-
quentemente se expressa na necessi-
dade de se negociar e de se fazerem
concessoes, refletindo o addgio “nao
existe almogo gratis”.

Como na economia, 0s custos
explicitos sao mais diretos e mensu-
raveis. No caso do governo, incluem
a alocagio de recursos financeiros,
humanos e materiais, assim como a
criagdo de vagas na administracio pu-
blica ou a destinacio de verbas. Para
o politico, o custo explicito estd asso-
ciado ao que ele recebe em troca de
seu apoio, em geral em termos de re-
cursos financeiros, posigoes de poder
ou beneficios politicos diretos.

A teoria do custo politico também
envolve custos implicitos, menos tan-
giveis e mais dificeis de quantificar,
caso do custo reputacional e do custo
de oportunidade. A decisiao de um po-
litico de apoiar determinada medida
ou politica pode afetar sua reputacio
entre eleitores, colegas e adversdrios. E
o caso do apoio a projetos impopulares
ou controversos. H4 também o custo
ético decorrente de dissonincias entre
as acoes do politico e seus proprios va-
lores morais. J4 o custo de oportuni-
dade refere-se a opgao por apoiar uma
iniciativa ou politica que pode deman-
dar apoio a outras iniciativas ou gru-
pos politicos que poderiam ser mais
vantajosos para a carreira do politico
ou para seus eleitores.

No contexto do governo, os cus-
tos implicitos podem incluir deci-
sdes governamentais que atingem a
confianga do publico, afetando no
longo prazo a governabilidade e a
legitimidade. Aliangas com aliados
de reputagio negativa podem gerar
repercussoes contraproducentes na

midia e entre o eleitorado. J4 a aloca-
¢ao de recursos para certas dreas em
detrimento de outras pode afetar a
eficiéncia geral da administragdo pa-
blica e resultar em ineficiéncia, além
de perda de popularidade. Decisoes
que favorecem ganhos politicos de
curto prazo podem ter custos que
alcang¢am, no longo prazo, a estabi-
lidade e a continuidade das préprias
politicas publicas.

Menciono ainda o conceito de
“inflagao politica”, criado por mim,
conforme mencionado em coluna na
revista Veja. A ideia de inflagio po-
litica pode ser expandida para uma
analogia direta com a inflagio eco-
ndémica. Na economia, a inflacio se
caracteriza pelo aumento progressivo
e generalizado de precos. Analoga-
mente, na politica, esse fendmeno se
manifesta como um aumento conti-
nuo do custo do apoio s politicas do
governo no Congresso Nacional. As-
sim, quanto maior a inflagao politica,
mais dispendioso se torna a obtengio
de apoio legislativo. O conceito su-
gere que a estabilidade politica e a
eficiéncia na governanca podem ficar
comprometidas & medida que o “pre-
¢o” do apoio politico aumenta.

O que provoca a inflacio politica
é, basicamente, o aumento do custo
politico de apoiar o governo. Um go-
verno impopular, que nio cumpre os
acordos, nao honra o custo politico
do seu apoio e estd exposto a pro-
blemas, pode inviabilizar a prépria
existéncia. A ideia central da teoria é
que alguns vetores podem contribuir
para aumentar ou baixar o “prego” do
apoio, afetando a eficdcia e a estabili-
dade da governanca e até mesmo in-
viabilizando-a. O aumento do custo
seria a inflacdo do preco do apoio, as-

sim como a sua redu¢do poderia cau-
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sar, em tese, a deflagdo politica, onde
os apoios teriam custo baixissimo.

Cabe perguntar: o que causa a
inflacio politica, aumentando, por
consequéncia, o custo politico da go-
vernabilidade, que ¢ a capacidade de
o governo implementar suas agendas?
De modo geral, um governo popular
pode enfrentar custos politicos me-
nores ao implementar politicas, jd
que conta com maior apoio publico.
J& um governo impopular pode ter
que investir mais em concessoes € ne-
gociagbes para obter o mesmo nivel
de apoio. A disposicio do governo
em alocar recursos financeiros e es-
pagos de poder para aliados também
pode influenciar o custo politico. A
generosidade nessas dreas produz, por
um lado, aumento do custo do apoio
politico, mas, por outro, assegura
blindagem e sustentagio para agen-
das relevantes.

Outro aspecto central ¢ a credi-
bilidade na execugao dos acordos de
apoio. Em politica, a obtengio de
apoios demanda, muitas vezes, ope-
ragoes a descoberto baseadas apenas
em promessas de nomeagio, de li-
berac¢io de verbas, de aprovagio de
projetos de lei. Tais promessas de-
vem ser cumpridas de lado a lado.
Nio corresponder ao apoio espera-
do pode elevar o custo politico nos
movimentos seguintes. As vezes, a
execucao de acordos fechados nas al-
tas esferas da politica é sabotada por
escaldes inferiores. Tal situagao gera
desconfianca e exigéncias cada vez
maiores em troca do apoio. Com-
parando com o crédito financeiro:
maus pagadores enfrentam taxas de
juros maiores pelo risco de os com-
promissos ndo serem honrados.

O custo politico também varia

conforme a natureza do que se nego-
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cia. Por exemplo, impedir um proces-
so de impeachment pode ter um ele-
vado custo politico se, sobretudo, o
movimento contar com apoio popu-
lar e mididtico. Evitar consequéncias
politicas de escAndalos também pode
aumentar o custo politico.

No Brasil, temos exemplos claros
de inflagdo politica que confirmam a
teoria proposta: os impeachments de
Fernando Collor e Dilma Rousseff.
Em 1990, Collor comegou seu go-
verno com uma base aliada (PRN,
PDS, PTB e PTR) de 122 deputa-
dos. Mas, além de niao manter essa
base, conseguiu a faganha de unir a
Cémara para a aprovacio da abertu-
ra do processo de seu impeachment.
Foram 441 votos a favor e somente
38 votos contra, com 24 abstencoes.
Ao longo de seu governo, Collor nao
se empenhou em ampliar sua base.
Além disso, seus ministérios nao
atendiam aos parlamentares. Ape-
nas quando o impeachment passou a
ser uma realidade possivel, Collor se
mobilizou para buscar apoios.

Dilma foi um caso unico, j& que
comegou seu segundo mandato, em
2014, com forte base de apoio na
Cimara: 362 deputados. Mas, em
pouco mais de um ano, o processo de
seu impeachment na Casa foi decidido
por 367 votos favordveis, 137 contré-
rios e nove abstengdes. A base politi-
ca de Dilma encolhera pelo fato de
ela nio ter boa interlocucio com os
parlamentares nem cumprir acordos
politicos. Seu comportamento foi de-
vastador para os poderes do presiden-
te da Republica jé que, na sequéncia,
o Congresso Nacional passou a ter
maior controle sobre a execucio das
emendas parlamentares, limitou a
edi¢io de medidas provisérias, passou

a votar vetos presidenciais, entre ou-
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Os casos de impeachment
de Collor e Dilmae
do “nao impeachment”
de Temer oferecem
insights valiosos sobre
a dinimica da politica

brasileira

tras medidas que resultaram em uma
espécie de semipresidencialismo ora
em vigor.

J4 Michel Temer sofreu duas ten-
tativas sérias de impeachment. Der-
rotou ambas. Na primeira, contou
com o apoio de mais de 260 depu-
tados. Mesmo enfrentando barragem
mididtica contrdria e baixissima po-
pularidade, conseguiu manter a base
politica do seu lado. Completou o
mandato por sua capacidade de hon-
rar acordos, dar espagos no seu gover-
no e permitir o acesso dos parlamen-
tares as politicas de governo.

O que diferencia as situacoes de
Collor, Dilma e Temer? A resposta é o
custo politico. Collor e Dilma nio pu-
deram impedir o impeachment porque
perderam as condigoes de arcar com o
custo politico. Nao foi um processo st-
bito. Gradualmente, as condi¢oes de go-
vernabilidade foram sendo dificultadas
até ser impossivel manté-las de forma
eficaz e positiva. Eram ambos governos
impopulares nas ruas e no Congresso.
Temer, apesar da crescente impopulari-
dade e da forte oposi¢ao da imprensa,

conseguiu manter seus acordos politi-
cos a seu favor, enquanto entregava re-
sultados positivos na economia.

Em resumo, os casos de impeach-
ment de Collor e Dilma e do “nao
impeachment” de Temer oferecem
insights valiosos sobre a dinAmica da
politica brasileira. Enquanto Collor
e Dilma perderam apoio politico e
enfrentaram um crescente custo po-
litico devido a governos impopula-
res ¢ 4 falta de habilidade politica,
Temer conseguiu manter sua base e
garantir sua permanéncia no poder,
apesar da impopularidade e da resis-
téncia da midia. Vale mencionar, de
passagem, FHC e Lula que, mesmo
atravessando desafios importantes,
conseguiram manter o fluxo tran-
sacional com o mundo politico em
condigbes satisfatdrias, o que lhes
permitiu cumprir seus mandatos
sem ameagas fatais.

Em conjunto, esses episédios en-
fatizam a importincia de uma gestao
eficaz das aliancas politicas, da manu-
tencdo da popularidade e da entrega
de resultados tangiveis na economia
para garantir a estabilidade politica
no pais. A histéria politica do Brasil
continua a oferecer licées cruciais so-
bre as complexidades da governanca
e sobre a relagio entre popularidade,
apoio politico e a implementacio de
acordos, considerando o custo politi-
co envolvido na manuten¢io da go-
vernabilidade. A elaboragio de uma
teoria do custo politico pode ser uma
ferramenta valiosa para explicar as
flutuagoes na capacidade de governar
dos governos em ambientes politica-

mente voldteis e polarizados.
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