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O sistema vigente cria um ambiente de competicao desordenada
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Dos 5 466 prefeitos eleitos no primeiro turno no pleito municipal deste ano, 4
955 pertencem a “apenas” dez partidos: PSD, MDB, PP, Uniao, PL,
Republicanos, PSB, PSDB, PT e PDT. O PSD, liderado por Gilberto Kassab,
foi a legenda com mais prefeitos eleitos, totalizando 878, seguido pelo MDB,
com 847, e pelo PP, com 743. Esses dez partidos concentram 90% das
prefeituras conquistadas. Dada a existéncia de aproximadamente trinta
legendas no Brasil, esse dado pode até sugerir uma aparente concentracao
relativa, mas reflete a elevada fragmentacao partidaria.
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Essa fragmentacao ¢ um sintoma da fragilidade estrutural do sistema politico
brasileiro. Apesar de reformas sucessivas, a redu¢cao do niimero de partidos
tem ocorrido de forma lenta e gradual. A decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF) que, em 2006, declarou inconstitucional a clausula de barreira
se revelou um retrocesso significativo. A medida estabelecia um desempenho
minimo para que um partido tivesse acesso a recursos publicos e tempo de
propaganda. A anulacao manteve a proliferacao de partidos, prejudicando a
estabilidade do sistema. Somente em 2017, com a Emenda Constitucional n°
97, uma nova versao da clausula de desempenho foi introduzida, de forma
mais moderada e aplicada gradualmente.

A multiplicidade de partidos, muitos deles sem uma ideologia ou orientacao
politica clara, criou um ambiente de competicao desordenada. Nesse
contexto, a formacio de aliancas tornou-se a principal estratégia para
viabilizar candidaturas, mesmo sem o estabelecimento de qualquer vinculo
com programas ou plataformas consistentes. As regras eleitorais, até
recentemente, facilitavam a criacao de novas legendas, contribuindo para um
sistema multipartidario excessivamente fragmentado.

“A auséncia de partidos robustos e coerentes
compromete a governabilidade e dificulta a
formulacao de politicas publicas”

Esse cenario afetou diretamente a relacao dos partidos com os eleitores,
diluindo a identificacao ideologica e gerando maior volatilidade eleitoral. A
multiplicidade impede a formacao de maiorias coesas no Legislativo, tanto
em nivel municipal quanto estadual e nacional. A consequéncia é a
construcao de coalizoes que acabam mascarando as legendas. Para os
candidatos, o foco passa a ser a inclusao do maior niimero possivel de
partidos em suas coliga¢oes, visando aumentar o tempo de propaganda
eleitoral no radio e na televisao e o numero de candidatos que apoiam a
chapa. A convergéncia programatica ou ideologica fica em segundo plano. A
identidade dos partidos se perde.

A fragmentacao também torna a governabilidade mais complexa no periodo
poOs-eleitoral. Prefeitos, governadores e presidentes sdo obrigados a negociar
com um espectro amplo e heterogéneo de legendas, quase sempre sem coesao
programatica, dificultando a construcao de maiorias no Legislativo. Isso gera



instabilidade na formulac¢ao de politicas publicas e nas decisoes de governo.
Esse cenario ficou evidente nas elei¢coes municipais e pode até ser
interpretado como sinal de pluralidade democratica, mas é um alerta sobre as
debilidades do sistema politico. Reformas estruturais sao necessarias para
torna-lo mais eficiente, representativo e menos suscetivel a crises de
governabilidade. A auséncia de partidos robustos e programaticamente
coerentes compromete a governabilidade e dificulta a formulacao de politicas
publicas estaveis e de longo prazo.
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