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Resumo

Este estudo tem como objetivo demonstrar como se da a relacdo da Universidade de
Brasilia (UnB) com o Congresso Nacional (CN), no ambito das suas comissdes de mérito,
principalmente na Educac¢do e Cultura, Ciéncia e Tecnologia ¢ na Comissdao Mista de
Orcamento e Planos do Congresso Nacional. Vai ser estudada a atuacdo da UnB junto ao
CN com vistas a compreender o mecanismo de elaborac¢do, discussdo e votacdo do
orcamento, como a UnB define suas prioridades e as encaminham ao CN, desde a inclusdo
e posterior liberacdo das emendas parlamentares. Essa participagcdo tem demonstrado maior
eficiéncia e um aperfeicoamento na colaboragdo entre a UnB e os congressistas,
principalmente a Bancada do DF, de forma a influenciar a mesma, na decisdo, no uso e
distribuicdo dos recursos orcamentarios, para solucionar problemas da Educagdo Superior
e avancar na expansio do Ensino Superior Publico, para a popula¢do do DF e da RIDE,

dentro de um processo de socializagdo no contexto democratico.

Nesse sentido, ¢ importante compreender o contexto social e a histéria da UnB,
suas propostas, e também, o seu projeto de expansdo. Ao analisarmos a série historica de
2000 a 2009, das emendas parlamentares, que se transformaram em recursos financeiros
para UnB e compararmos os resultados dessa atuacdo, com as emendas da ANDIFES que
também atua no CN representando o conjunto das IFES, ou com o grupo de universidades
cujos Estados possuam bancadas similares, ou seja, com bancadas proximas a do DF, ou
mesmo grupos de IFES cujas bancadas sdo maiores, constatamos que a UnB ¢ uma

instituicdo que se destaca nesse processo.

Nesse periodo, de 2000 a 2009, com a crescente massificacdo do ensino superior,
exigéncia da sociedade - Campi grandiosos e manutencdo cara, interioriza¢do dos cursos -
e ao mesmo tempo a diminui¢do de recursos financeiros, materiais ¢ humanos, fizeram
com que a competicdo entre as [FES por recursos, criassem a necessidade de fomentar a
influéncia positiva no Congresso Nacional, sem atuar como um fator degenerativo entre as
institui¢des e o governo democratico, para que UnB possa atender a comunidade do DF e

regiao.
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INTRODUCAO

Esta monografia tem como objeto estudar a relagdo da Universidade de Brasilia
com o Congresso nacional, especialmente em atividades que visam a influenciar a decisdo
no uso de recursos. Trata-se de uma pesquisa exploratoria sobre como relacionar e
influenciar o Legislativo em questdes da Universidade publica brasileira, suas angustias,
suas necessidades, enfim, como levar a educacdo com qualidade para uma boa parcela da

nossa populacdo carente de educacdo superior publica.

A questdo da participagdo politica no Legislativo tornou-se essencial apods a
promulgacdo da Constitui¢do de 88. O eixo politico transferiu-se do Executivo para o
poder Legislativo. No Titulo VIII, Capitulo III da C.F., que trata da Educag¢io, em seu Art.
207 ficou estabelecido que: ‘‘As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, ¢ obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao’’.

Em 1998, passados dez anos da promulgacgdo, a autonomia de gestdo dos recursos
financeiros ainda nao havia sido regulamentada. A administracdo Superior da UnB, no
final de 97, convidou-me para iniciar um processo de aproximagdo com o Legislativo
federal, no intuito de demonstrar aos parlamentares a importancia do relacionamento entre
as institui¢des (UnB e Parlamento) e do projeto de expansdao da UnB no contexto social do
DF e Entorno. Afinal, ¢ amplamente sabido que a administragdo publica s6 pode efetuar
gastos previstos no orcamento publico. Além disso, o sistema do or¢camento publico

registra a execucdo orgamentaria e controla a situagdo financeira e patrimonial das I[FES.

Ao ingressar nessa nova fun¢do, percebi que havia uma gama de participagdes
diferentes. Notei que a principal preocupagdo dos gabinetes parlamentares era com a
chamada base eleitoral no Estado. Como o DF, por si, constitui em uma unidade da
Federacdo distinta, sem municipios e conseqiientemente sem prefeitos nem vereadores, o
papel de destaque nessa intrincada equagdo de interesses politicos se dava com o Governo
do DF, que recebe recursos da Unido, através do Fundo Constitucional e de emendas
parlamentares; da sociedade organizada e dos 6rgaos federais sediados na capital. E a UnB

¢ um desses destaques. O meu papel era buscar estreitar o relacionamento da Institui¢do

4



UnB com o Parlamento em geral, se possivel, e em especial com a Bancada do DF,

independentemente de qualquer coloragdo partidaria e, ou, ideologica.

Para que pudesse ser reconhecido como interlocutor valido (representante da UnB)
pelos parlamentares e seus assessores, assim como pelos 6rgios da Casa e secretarios das
comissdes de mérito foi necessario identificar-me como tal perante a Mesa Diretora da
Camara Federal. Esse credenciamento permite a possivel colaboragdo entre as comissoes e
os publicos de interesse que giram (transitam) em torno delas (ONGs, movimentos sociais
ligados a educacdo, empresas educacionais, comunidade académica, ministérios afins etc.).
Além das sessdes normais das Comissdes, constantemente promove-se audiéncias publicas
de interesse dos parlamentares. E através desses eventos que os parlamentares podem ouvir
0 que os seguimentos organizados pensam sobre o assunto em pauta, N0 NOSSO caso O
ensino superior publico. Para o parlamentar, quanto mais gente houver e maior for a

cobertura da midia, seja ela interna ou externa, melhor se torna o evento.

Podemos notar que alguns parlamentares se identificam com certos grupos de
interesse, sdo simpaticos a eles, tém prazer em apoid-los e ajuda-los no que for necessario.
E foi nesse sentido que comecei a afinar minha sintonia com esses parlamentares mais
identificados com a questdo do ensino superior, em especial com a publica. Este processo,
além de ser demorado, muitas das vezes se torna infrutifero, porque, quando menos se
espera, o parlamentar pode ser convocado a ocupar outra fun¢do publica (secretario ou
ministro de estado) ou mesmo quando se renova através das elei¢des, de quatro em quatro
anos, o mandato dos parlamentares. Com o deslocamento do poder para o Legislativo, a
conseqiiéncia desse processo foi que o acesso as autoridades e a informagdo se
democratizaram. Com 1isso, a influéncia cresceu e continua crescendo a olhos vistos nos

. , 1
poderes constituidos .

Aqui cabe uma discussdo tedrica sobre o tema grupos de pressdo (ou lobby, como ¢
tratado internacionalmente). A palavra lobby significa, em inglés, ante-sala, vestibulo, e o
seu uso na politica surgiu nos Estados Unidos por indicar o local no Congresso norte-
americano onde aconteciam muitas das atividades de persuasdo de parlamentares sobre os

mais diversos temas. Em sua origem, assim, o termo remete a atividade em local publico e

" Poderiamos abrir um espago neste trabalho, para discutirmos, a regulamentagio do mesmo, que ¢ objeto de
tema tanto na sociedade quanto no Parlamento. Mas, este ndo ¢ o objetivo desta monografia.
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conhecido sem que houvesse a necessidade de qualquer subterfiigio para a sua realizagdo.
Longe de ser algo secreto ou realizado fora do Congresso, o lobby, como o préprio nome

revela, era atividade normal e regular.

Como diz Graziano, “Fazer lobby ndo ¢ corrupcdo. Apesar de algumas ‘areas
cinzentas’, ha uma clara percep¢do entre os representantes de interesses privados e as
autoridades publicas dessa diferenca. Ndo surpreende, portanto, que a area na qual o /obby
e a corrup¢do se interpenetram de maneira mais perigosa seja a do financiamento de
campanhas eleitorais”. Assim, essa area cinzenta que menciona o autor ndo pode ser

entendida como a pratica regular feita no Congresso Nacional.

No entanto, naturalmente existem atividades ilicitas e que corrompem as
institui¢cdes, mas essas, ao contrario do lobby, tal como o entendemos e como ¢ utilizado na
literatura corrente, sdo tdo-somente corrupgdo. Nao é por outro motivo que a palavra lobby
e as suas derivadas (lobista etc.) possuem geralmente um carater negativo na politica
brasileira. Entre nos, o termo ¢ associado a utilizagao de formas ilicitas de influéncia em
mecanismos de decisdo com vistas a desvia-los dos seus objetivos precipuos. Dito de outra
forma, o exercicio do lobby seria algo necessariamente ligado a corrupg¢do das institui¢des
politicas. No entanto, essa visdo negativa ndo ¢ a que predomina na literatura sobre o tema
e tampouco a que reflete a realidade da a¢do de grupos de pressdo junto ao Congresso

Nacional.

Por lobby (ou lobbying para ser mais preciso com o idioma inglés) se entende “o
processo por meio do qual os representantes de grupos de interesses, agindo como
intermediarios, levam ao conhecimento dos legisladores ou dos decision-makers os desejos
dos seus grupos” (BOBBIO, MATTEUCCI, PASQUINO, 2004). Como se vera mais
adiante, a atividade por mim exercida no Congresso Nacional tem uma particularidade: o
fato de eu ndo ser um intermedidrio, mas parte da instituicdo que represento. No entanto, o
conceito se faz adequado porque, mesmo sendo parte da UnB, ndo sou que decide pela
institui¢do. Neste sentido, atuo como intermedidrio entre aquelas pessoas e o6rgao da UnB

que decidem as politicas da instituicdo e o Congresso Nacional.

Com efeito, a atividade exercida junto ao Congresso Nacional € bastante particular.

Em tese de doutorado recentemente defendida na Unicamp, (Lobby e representagdo de
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interesses: lobistas e seu impacto sobre a representacdo de interesses no Brasil), a
pesquisadora Andrea Cristina de Jesus Oliveira indica a existéncia de quatro modalidades
de lobby — publico, institucional, classista e privado. O que ¢ realizado pela UnB pode,
assim, ser considerado lobby publico, no sentido de ser a defesa de interesse de uma
universidade federal publica e em defesa de interesses publicos, e institucionais, porque o
trabalho em grande medida consiste em indicar as necessidades e fazer os congressistas

conhecerem a realidade da institui¢ao.

Ainda sobre a atividade de lobby exercida pela UnB, € necessario citar que
importantes trabalhos indicam que a defesa de interesses junto ao Congresso Nacional ¢
atividade licita e mesmo necessaria para a democracia. Murillo de Aragdo, em livro
publicado a partir de pesquisa de mestrado realizada na UnB, indica que mais de 383
grupos de interesse atuaram durante a elaboragdo da Constituigdo de 1988 para valer os
seus interesses (Aragdo, 1994). Se sempre tivemos a atuagdo de grupos de interesse no
Congresso Nacional, foi na Constituinte que a sua importancia no Brasil ficou clara. De 1a
para c4, em diferentes niveis e formatos, o Congresso Nacional viu em seus corredores
diversos agentes trabalhando em defesa de institui¢des e interesses, € € justamente sobre a
experiéncia de uma universidade publica federal nesta pratica politica e institucional que

este trabalho versa.

Ao ingressar no curso de Gestdo Universitaria, do PROCAP/SRH da UnB,
coordenado pela FACE - UnB pude vislumbrar que essas questdes e conceitos tais como
influéncia, participagdo politica, sociedade organizada, agdo coletiva, grupos de pressio,
entre outros, fazem parte das ciéncias politicas, que buscam atualizar a visdo de seus
pesquisadores. Soma-se a isso o estudo desses termos ou de semelhantes em outras areas
do conhecimento — como a sociologia, as ciéncias da informag¢do e da comunicacido — e
pode-se ter uma idéia da diversidade conceitual e tedrica que se formou sobre o tema

estudado exaustivamente por diferentes autores e areas do conhecimento.

Esse processo permite focar na praxis, na observagdo, na descricdo do processo, na
analise do discurso verbal, ou seja, como se da o espaco de interacdo entre a uUnica
Universidade publica no DF, a UnB, (ja que o DF ndo possui sua Universidade Estadual,
como em algumas outras unidades da Federag@o) e os seus representantes no CN (Bancada

do DF). E necessario entender o processo legislativo. Como se da a elaboragio do
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or¢gamento publico. Quais sdo suas etapas e como e quando intervir. Qual o (s) interlocutor

(s) a ser (em) abordado (s). Como obter um bom resultado do seu trabalho profissional.

O objetivo geral da monografia ¢ mostrar porque as universidades publicas,
especialmente a UnB, devem investir na constru¢do de canais de interagdo com o Poder
Legislativo. As universidades, como todos os organismos vivos da sociedade precisam
acompanhar os assuntos de seu interesse no Congresso Nacional no intuito de estreitar
relagdes, especialmente com o governo federal, que ¢ o mantenedor das Universidades
Federais. O acompanhamento de assuntos que sdo pertinentes a Universidade Publica,
utilizando um canal real, que ¢ a presenga de um representante da Universidade, atuando
diretamente com os parlamentares, sem passar por um filtro (midia, corporagdes -Andes,
Fasubra, ANDIFES- parlamentares), pode contribuir para o fortalecimento do regime
democratico? Serd que a necessidade desta abordagem, que se convencionou denominar
“lobby”, € parte constitutiva do regime democratico? Para isso, as Universidades publicas
investem na constru¢do de um didlogo, através da ANDIFES, procurando recursos
(emendas) junto as CE da CD e do SF, para o conjunto das universidades. A UnB investe
também na construcdo dessa ponte junto a Bancada do DF, porque ela ¢ a unica
universidade publica existente no DF e regido. Se analisarmos o or¢amento da
universidade publica brasileira no periodo indicado, (2000-2009), vamos verificar que essa
politica estava levando a uma morte lenta e gradual do sistema publico federal. A heranga
desse processo ¢ s6 observar como se deu a expansdo do ensino superior privado nos dois
governos, tanto de FHC, como de Lula. A autonomia universitiria jamais foi
implementada por nenhum Governo Federal. O Governo prefere manter as IFES sob o
olhar desconfiado de quem ndo pode administrar os recursos financeiros a sua disposi¢ao.
O MEC continua administrando as IFES através de portarias, decretos e outros
instrumentos de controle. Esses orgdos sdo muitas das vezes externos as universidades.

Nao permite o livre exercicio orgamentario.

Nestes ultimos anos, houve um crescimento do aporte financeiro, que resultou na
expansao fisica da rede, onde o setor privado ndo interessou investir. Intensificou o ritmo
do trabalho nas IFES, degradando as condicdes salariais dos trabalhadores em educagao
superior. Houve uma série de medidas no ambito da legislagdo do ensino superior, que ndo
resultou em uma politica que implantasse a autonomia universitaria que trata o art. 207 da

Constitui¢ao.



Todo o projeto de ‘‘reformas’’ apontavam para a legitimag¢do do crescimento do
ensino privado em nosso pais, como ¢ demonstrado na curva ascendente de matricula no
ensino privado em detrimento do publico. Hoje, 75% das matriculas do ensino superior
estdo concentradas nas escolas superiores privadas, enquanto que as publicas detém
somente 25% das matriculas. Dentro desse quadro adverso, como a UnB, poderia ousar em
falar de expansdo da graduag¢do e da pds na sua regido de influéncia, o DF? Como
expandir para fora do campus Darcy Ribeiro em diregcdo as outras regides geograficas do
DF? Como ousar em construir novos campi com o or¢amento em declinio ou mesmo
estagnado? Como fazer a expansdo e manter a qualidade no ensino, em tempo de crise da
universidade publica? Essa situacdo de crise orgamentéria e financeira, pela reducdo dos
recursos destinados as IFES, prejudicando a manuten¢@o e expansdo do ensino superior

publico pelo MEC agravou a situagfo existente.

Nestes ultimos quatro anos de governo, (governo Lula) tentou-se reverter esta
tendéncia trazendo um pouco de alento para as universidades publicas. Ampliou-se o
financiamento (orcamento) permitindo que as IFES publicas aumentassem o numero de
matriculas e investissem na ampliagdo fisica e contratagdo de mais docentes e técnicos que

pudessem dar sustentagdo ao crescimento atual.

A questdo basica € a seguinte: Como a UnB poderia ousar em expandir sua area de
influéncia, construindo e criando novos cursos para a sociedade, em tempos de crise
orcamentaria e financeira? Se ndo o fizesse, ficaria isolada na sua ilha (Campus Darcy
Ribeiro no Plano Piloto) e deixaria os grandes aglomerados urbanos, com grande parcela
de jovens pressionando pelo ensino superior, nas maos das empresas privadas da educagio.
Para atender essa grande pressdo social, a UnB necessitava de recursos, que o governo niao
colocava, ou coloca de maneira insuficiente no or¢amento da FUB. Para resolver essa
situacdo, recorremos principalmente ao apoio dos parlamentares do DF, no sentido de fazer
emendas de Bancada e individuais para que pudéssemos atender a sociedade, que clamava
pela expansao do ensino superior publico no DF e regido. Se o Estado brasileiro suprisse as
IFES com a quantidade de recursos necessdrios para atender a sociedade, ndo seria
necessario a ANDIFES buscar emendas de Comissdo tanto na CD quanto no SF para poder
cumprir a sua missdo, que ¢ oferecer ensino gratuito e de qualidade a sociedade brasileira.

O mesmo acontece com a UnB. Se a instituicdo tivesse recursos em quantidade suficiente
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para a sua expansdo, ou mesmo para sua manutencdo cotidiana (custeio), haveria
necessidade de um trabalho como esse, de se relacionar com o CN a procura de recursos e
complementar o seu orcamento para realizar a expansdo na sua regido de influéncia? Ha
uma grande contradi¢do nesse processo: Uma universidade publica (UnB) teoricamente
ndo necessitaria influenciar os parlamentares no CN no sentido de complementar seu
or¢amento. Bastaria o governo cumprir com a sua obrigacdo, que ¢ oferecer recursos em
quantidade e em tempo habil para as IFES, que este processo seria desnecessario. Neste
sentido, hd uma necessidade de um amplo debate sobre a questdo da autonomia
universitaria, como propugna o art. 207 da CF. Esse modelo de orgamento, onde a
burocracia estatal contingéncia os recursos da universidade, inclusive os gerados com

recursos proprios, ndo serve para um projeto de universidade autonoma.

Essa situagdo nos leva a fazermos esse tipo de trabalho que na realidade seria
desnecessario, se o governo tratasse a educagdo como prioridade. Deve-se entender aqui,
essa influéncia, como uma categoria de valor neutro de participacdo politica de entidades

representativas no ambito das comissdes de mérito (Educacdo, Orcamento) do Legislativo.

A entidade representativa que faz a defesa das IFES no ambito do CN ¢ a
ANDIFES. Ela representa o conjunto das universidades federais do pais, portanto a UnB
também. Porém, a ANDIFES ao fazer a defesa da coletividade, consegue incluir
anualmente apenas uma emenda de Comissdo, da CE, que pode ser da CD ou do SF. Esta
emenda a LOA, ¢ dotada no MEC, para ser distribuida ao conjunto das IFES, de acordo
com o peso de cada universidade, em uma matriz desenvolvida para esse fim. Para a UnB,
por se tratar de um montante muito aquém das suas necessidades, esse valor ndo ¢ o
suficiente para os investimentos necessarios a aplicacdo em ensino, pesquisa e extensao,

quanto mais para sua expansao.

E neste contexto que a UnB trabalha para influenciar os parlamentares sensiveis a
sua missdo. Esse processo deverd ser compreendido detalhadamente, sobre os atores que
participam ou deveriam participar em torno das comissdes de mérito da CD e SF. E
legitima a participagdo da UnB, nesse processo? Ha um dado interessante nesta situacao.
Pela proximidade fisica da UnB com o CN, muitos dos componentes da comunidade
(professores, funciondrios, estudantes) através de suas entidades sindicais, ou mesmo,

grupos com interesses diversos, procuram os parlamentares, como se fossem representantes

10



institucionais, as vezes confundindo os parlamentares (a Bancada) como se o seu pleito,
legitimo, diga de passagem, fosse o pleito da Institui¢do UnB. Quem decide quais pleitos
sdo validos para a UnB, ¢ a Administragdo Superior da mesma e ndo parte integrante da
comunidade, por mais legitima que seja. Por isso, a denominagéo “entidade representativa”
(credenciamento do seu representante-assessoria parlamentar) ¢ considerada mais

apropriada a este trabalho que grupos de interesse ou grupos de pressao.
Também, o poder de influenciar ¢ estudado e, definido neste trabalho como

conjunto de habilidades que visa a influenciar os tomadores de decisdo do Poder

Legislativo a fazer ou deixar de fazer algo de interesse das entidades representativas.
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Capitulo 1 — A UnB E O SEU CONTEXTO SOCIAL

Fundada em 1962, seu campi principal que leva o nome de um dos seus fundadores
“Darcy Ribeiro”’, estd localizado muito proximo do centro do poder do pais. Esta
proximidade ao Palacio do Planalto e do Congresso Nacional, levou algumas autoridades
na época resistirem a sua constru¢do. Nao queriam que os estudantes da UnB pudessem
interferir na vida politica da cidade e do pais. Apds negociagdes, o Presidente Jodo Goulart
sancionou a Lei 3.998, em 15 de dezembro de 1961, homologada pelo Decreto n. 500 de
15 de janeiro de 1962.

Reza em seu estatuto, art. 30. que ‘‘sdo finalidades essenciais da Universidade de
Brasilia o ensino, a pesquisa e a extensao, integrados na formagao de cidadios qualificados
para o exercicio profissional e empenhados na busca de solugdes democraticas para os

problemas nacionais.”

O modelo inspirador da UnB, segundo seus fundadores, deveria ser diferente dos
modelos das décadas passadas que inspiraram a constru¢do de outras universidades no
pais. A UnB nasceria sob a égide da transformacdo que embalava o sonho criador da nova
capital. Com a visdo criadora de Anisio Teixeira, fundou-se a primeira universidade com
institutos centrais e faculdades no pais. Neste sentido, criaram-se cursos troncos, para
formacdo basica, e apds a conclusdo, em média dois anos, os alunos seguiam para suas
faculdades/institutos. Dessa forma romperiam com a antiga visdo de catedra, modelo até

entdo predominante no ensino superior no Brasil.

A UnB ¢ uma das mais conceituadas instituicdes de ensino superior do Brasil.
Possui um orcamento anual segundo a LOA de 2010, de 978 milhdes de reais, sendo que
destes, 551 milhdes para pessoal e encargos sociais, 355 milhdes para outras despesas
correntes, 111 milhdes para investimentos, 0,2 milhdes inversdes financeiras. O PLO 2010
propunha inicialmente 88 milhdes para investimentos. Apds a nossa interveng¢ao durante o
processo or¢amentario, a LOA 2010, em execu¢do neste ano, saltou para 111 milhoes de
investimento, obtendo um quantitativo de 23 milhdes, entre emendas de bancada (coletiva)
e individuais, totalizando mais que um quarto do proposto pelo Executivo em sua proposta

inicial.
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Sua 4rea fisica ¢ composta pelos campi Darcy Ribeiro, UnB/Planaltina,
UnB/Ceilandia ¢ UnB/Gama. Possui em torno de 1,9 mil docentes, 2,3 mil técnico-
administrativos, mais de 27 mil alunos, em 103 cursos de graduagdo diurnos e noturnos, 73
de especializagdes, 67 cursos de mestrado, 51 de doutorado, com uma estrutura

organizacional das mais complexas.

- CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DO DF.

As caracteristicas econdmicas, demograficas e sociais do DF, bem como a
localizagdo geografica da UnB, e sua proximidade com o CN, fazem dela uma instituicdo
de ensino superior privilegiada junto aos parlamentares em geral e aos congressistas do DF
em particular. A UnB ndo poderia deixar de atuar junto ao CN de maneira concreta e

sistematica para tirar proveito dessa situagao.

Nas duas ultimas décadas, houve uma expansdo do ensino superior privado em
detrimento do ensino publico no pais. No DF, a situag¢do nao foi diferente. Pensando no seu
futuro, a UnB comecou a planejar o seu crescimento, para sair do seu limite fisico e
geografico da ocupag¢do no Plano Piloto. A sociedade iniciou uma discussdo sobre o
tamanho da populacdo universitaria no pais, através do PNE, e constatou que a nossa
juventude universitaria estd quantitativamente abaixo dos nossos vizinhos na América
Latina. No DF estd comprovado que ¢ a unidade da federagdo com a menor taxa de
matricula no ensino superior publico do pais. Esta situagdo ¢ real porque so existe uma
universidade publica atuando no DF que ¢ a UnB. Os diversos governos do DF ndo criaram
sua Universidade publica, como ocorreu em outras unidades da federacdo. A taxa de

crescimento populacional da regido do entorno do DF foi uma das maiores do pais.

- PROJETO DE EXPANSAO DA UnB E SUAS AREAS DE INFLUENCIA

O Plano de expansdo da UnB em dire¢do as cidades polos sdo frutos de esforcos da
propria universidade junto com membros dessas comunidades que desejavam a instalacdo
da UnB em suas proximidades, além dos apoios imprescindiveis da Camara legislativa do
DF e da Bancada federal do DF na Camara e no Senado Federal, e do GDF. A instalacdo
de trés unidades nas cidades satélites do DF: Planaltina, Ceilandia e Gama. O primeiro

campus, o de Planaltina, beneficiou uma populagdo de mais de meio milhdo de habitantes,
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abrangendo as regides administrativas de Sobradinho, Planaltina, Brazlandia, Sobradinho
IT além dos municipios limitrofes do DF de Formosa, Cabeceiras, Planaltina de Goids, Vila
Boa ¢ Agua Fria e o municipio mineiro de Buritis. O campus universitario UnB —
Ceilandia / Taguatinga abrange as regides administrativas de Ceilandia, Taguatinga,
Riacho Fundo, Recanto das Emas, Samambaia ¢ Aguas Claras, e os municipios de Mimoso
de Goias, Padre Bernardo, Cocalzinho, Aguas Lindas, Corumba, Alexania e Abadiania. E
por ultimo, o campus UnB — Gama, abrangendo as regides administrativas de Gama, Santa
Maria, S@o Sebastido, Paranod, e os municipios de Cristalina, Luziania, Valparaiso, Novo
Gama, Cidade Ocidental, Santo Antonio do Descoberto, e os municipios mineiros de

Cabeceira Grande e Unai.
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Capitulo 2 - A ELABORACAO DO ORCAMENTO PUBLICO

LEGISLACAO

Por se tratar de universidade federal, a UnB ¢ diretamente afetada pelo or¢amento
publico. Assim, na presente parte, descreveremos como se da o processo orgamentario
publico no Brasil. A Constituicdo de 88 impds uma dindmica para construgdo do ciclo
orcamentario. Para tornd-lo mais transparente e democratico o Titulo VI — Capitulo II —
Secao II — no seu principal artigo, o Art. 165, descreve basicamente que os projetos de lei
relativos aos trés itens especificados — o plano plurianual (PPA), as diretrizes
orcamentdrias (LDO) e os orcamentos anuais (LOA) - devem ser apreciados
conjuntamente pelas duas casas do Congresso Nacional, por meio da constitui¢do de uma
Comissao Mista de Orcamento, cumprindo determinagdo prevista no Art. 166, paragrafo 1°
da CF. Esta comissdo ¢ composta por 40 parlamentares, sendo 30 deputados e 10
senadores, com igual numero de suplentes. Os parlamentares sdo escolhidos segundo a
representatividade de cada bancada ou bloco partiddrio nas duas casas do CN. Esses
membros ndo podem ser fixos, obedecendo a rotatividade conforme preceitua o RI e
resolugdes da Comissdo Mista Permanente de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagido
do CN. E necessario conhecer o processo orcamentario, ou seja, seus atores (parlamentares
— deputados e senadores), assessoria técnica, assessoria parlamentar, seus prazos, sua
forma de tramitagd@o, sua execucdo para que possamos acompanhar e manter um controle
social dos recursos envolvidos no or¢amento piblico em nosso pais. Segundo alguns atores
envolvidos no processo legislativo, estas pecas (PL orcamentarios) sdo as mais importantes

que tramitam no CN.

- PLANO PLURIANUAL - PPA

Quando um governo assume o controle do Estado, ele executa no seu primeiro ano
de governo, o orgamento decidido e votado pelos parlamentares que estdo no seu ultimo
ano de mandato. Portanto, a execuc¢do orcamentaria se da de acordo com o Plano
Plurianual (PPA) vigente. O PPA ¢ o instrumento de planejamento, no qual o governo
apresenta suas propostas de acdo, para implementar politicas publicas. O prazo ¢ de quatro
anos, contém objetivos e metas para os programas de governo. O PPA inicia no segundo

ano de um governo e encerra ao fim do primeiro ano do préoximo governo.
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Para que a proposta tenha agilidade, subdivide-se a mesma em varias relatorias
setoriais. A que nos interessa é a relatoria de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia. E
nesta relatoria que sdo definidos os programas relacionados a Educa¢do de uma forma
geral, e o ensino superior em particular. Todo o planejamento governamental para a nossa
area de atuacdo ¢ definido neste instrumento. Caso a Educa¢ao Superior ndo seja priorizada
neste plano de governo, devemos procurar o relator setorial e influencid-lo no sentido de
contemplar com mais desenvoltura o ensino superior em seu relatorio. Essas emendas ao
PPA deverdo ser feitas nesse periodo, porque se passar essa oportunidade, o processo de
emendas ao projeto se tornard mais dificil de ser implementado no plenario da CMO ou
mesmo no plenario do CN. E nessa ocasidio que observamos se o governo eleito vai ou néo
priorizar a Educacdo como um todo, ou a Educagdo Superior em particular, e se existe

previsdo de gastos suficientes no respectivo Ministério.

- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA - LDO

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ encaminhado anualmente ao CN,
pelo Executivo, até o dia 15 de abril para discuss@o e aprovagdo no primeiro semestre de
cada ano, sob pena de o CN ndo entrar em recesso, com o objetivo de dar a direcdo a
elaboragio da LOA. E neste PL, que quanto as metas e prioridades se da precedéncia aos
programas na alocagdo de recursos. E na LDO que fixa as metas e prioridades da
administracdo federal para o ano seguinte. Se a Educagdo Superior ndo estiver
contemplada nas regras e nos anexos da LDO, ela pode ficar impedida de receber recursos
do orcamento. E na CMO que se apreciam as emendas ao projeto. Entender o
funcionamento da LDO ¢ importante para que a populagdo possa garantir e cobrar
previsdes de recursos para a Educagdo como um todo e o ensino superior em particular.
Por isso, precisamos estar atentos a essa tramitacdo para que possamos influenciar neste

momento no processo que servira de base para a construgcdo da LOA.
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- LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) tem por objetivo estimar a receita e fixar o valor das
despesas da Unido. Todos os gastos dos poderes da Unido estdo inclusos nesta proposta.
Este projeto ¢ encaminhado ao CN pelo Executivo até o dia 31 de agosto do ano anterior.
A proposta apresentada deve ter compatibilidade com os programas existentes no PPA.
Nos anexos ao PL devem conter as previsdes de receitas, bem como as de despesas
descriminadas por: grupo de natureza de despesa (pessoal e encargos, investimento, etc);
por 6rgdo e suas unidades (fundagdes, autarquias, etc); por fungdes, subfuncdes, programas
e projetos/atividades/operacdes especiais. Cada item recebe uma identificacdo numérica.

Por exemplo:

1) o6rgdo: Ministério da Educacdo (26);

2) unidade or¢amentaria: Fundagdo Universidade de Brasilia (26.271);

3) funcdo: educacdo (12);

4) sub-funcdo: ensino superior( 364);

5) programa: expansdo do ensino superior no DF (1073);

6) projeto/atividade/operagdes especiais: expansdo do ensino superior — Campus de
Planaltina — Campus do Gama — Campus de Ceilandia — no Distrito Federal

(6956/57/58)

Sdo milhares de projetos (duragdo determinada), de atividades (durag¢do continuada).
Tanto o PPA quanto a LOA possuem um processo de tramitacdo semelhante. Escolhido o
relator-geral pelo partido ou bloco partidario constituido em ambas as Casas (obedece a
rodizio — deputado em um ano, senador em outro, e vice-versa), este delega competéncia
para os relatores setoriais, que se responsabilizam por dareas tematicas, iguais as
apresentadas para o PPA. Constituem-se um calenddrio que estabelece prazos para
emendas, que podem ser coletivas (bancadas estaduais - por ex. Bancada do DF — ou de
Comissao — por ex. Comissd@o de Educag¢do da CD ou SF) ou individuais, podendo as

mesmas incluir, alterar ou suprimir texto e/ou valores no PL.

A medida que o PL da LOA inicia sua tramita¢do e ¢ distribuido por areas tematicas, ¢
nessa ocasido que os parlamentares sdo influenciados a apresentarem propostas de

alteracdes mediantes emendas. E nesse momento em que a proposta orgamentaria esta mais
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suscetivel a acdo de grupos pressdo, ou de interesse, na forma de incluir, ampliar ou

mesmo suprimir algo em funcdo de seus projetos de interesse.

Nesse processo, podem surgir algumas praticas politicas, que colocam em desconfianga
a transparéncia do orcamento. Na década de 90, aconteceu vdarios or¢amentos serem
votados fora do prazo constitucional. Devido a possibilidade de o or¢amento ndo ser
votado até o final do ano, incluem-se na LDO mecanismos de execuc¢do, de parte do
mesmo, de forma que o governo nio fique engessado na sua administragdo. E possivel o
CN permitir tais mazelas. Outro ponto controverso na questdo orcamentaria € se o
or¢amento ¢ autorizador ou impositivo. Muitos defendem a tese de que o CN ao aprova-lo,
0 mesmo passa a ser lei, portanto ¢ impositivo. Mas para o Executivo, a LOA aprovada
trata-se apenas de uma autorizag¢do, cabendo ao governo executid-lo da melhor forma que
lhe convier. Neste contexto, via de regra, apos a aprovagdo, pode haver contingéncia dos
recursos, ndo obedecendo, o teor da lei e as modificagdes realizadas pelo Legislativo. O
contingenciamento ¢ nada mais que a impossibilidade de se realizar determinados gastos
que ndo interessam ao governo. E mais uma forma do Executivo manter o orcamento sob

controle. Outro mecanismo utilizado de forma abusiva pelo Executivo € alterar o

or¢amento aprovado pelo CN por Medida provisdria.

E importante a participacdo politica das entidades ligadas diretamente ao ensino
superior tais como a ANDIFES, ANDES, FASUBRA, no ambito das CE e CMO da CD e
SF. Essa participacdo deveria ocorrer tanto na elaboragdo, quanto na tramitag@o pelo CN e
também na execu¢do. Como isso ndo ocorre de uma forma sistematica por estas entidades,
a UnB, participa de forma ativa nesse processo procurando influenciar principalmente os
parlamentares da Bancada do DF, de modo que a mesma obtenha uma relagdo proxima ao

interesse dos parlamentares junto a sua base social.
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Capitulo 3 - DEFINICAO DE PRIORIDADES E ENCAMINHAMENTO DE EMENDAS
AO CONGRESSO

As demandas dentro da Universidade s3o definidas pelos orgios colegiados
superiores e incluidas como pontos constitutivos do P.D.I. da UnB para um determinado
periodo. Essas demandas implicam em obten¢do de recursos or¢amentarios e financeiros

para que possam ser implementadas.

Sendo a UnB uma instituicdo federal publica, a principal fonte de recursos € o
Orcamento da Unido, o qual estd subordinado ao Congresso Nacional que o discute, o
organiza e vota a LOA no dmbito da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscaliza¢do do Congresso Nacional. A Administracdo Superior da UnB determina quais as
prioridades da institui¢do, apresentando as mesmas a Bancada do DF, através de um
pedido de inclusdo do projeto nas emendas que podem ser individuais, de comissdes e de

bancadas.

As emendas individuais sdo emendas de pequeno porte financeiro, que geralmente
sdo distribuidas pelo parlamentar de acordo com seus interesses eleitorais junto a
comunidade. No periodo analisado a universidade tem sido aquinhoada por diversas
emendas individuais dos parlamentares do DF, e até mesmo de outros Estados da

federacgdo.

As emendas de comissdes sdo aquelas em que as Comissdes do CN alocam
recursos de porte maior, junto aos seus ministérios correspondentes, para que estes
desenvolvam projetos estruturantes para o pais em suas respectivas areas de atuacdo. Sdo
exemplos de emenda de comissdo as emendas que a ANDIFES obtém para serem alocadas

no MEC e posteriormente utilizadas no ensino superior do pais.

As emendas de bancadas sdo aquelas em que os parlamentares de cada UF alocam
recursos de grande monta para serem aplicadas no estado da respectiva bancada. A UnB
com o seu processo de aproximacao junto ao CN tem sido beneficiada anualmente por essa

modalidade de emenda.
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Para que a UnB possa obter sucesso nesse processo, € necessario organizar reunioes
com a bancada, de forma que ela, além de conhecer o pleito da Universidade para aquele
ano, possa defendé-la junto aos pares. A bancada tem direito a apresentar ao orcamento
uma quantidade de emendas, para beneficiar a sociedade, que podem variar no valor
anualmente conforme a situacdo da economia que o pais esteja vivenciando. No caso do
DF, a bancada pode beneficiar outros setores da sociedade, que necessariamente nao
precisa ser o ensino superior. A bancada pode escolher qualquer setor social. Diante dessa
realidade, ¢ necessario que a UnB intervenha nesse processo, defendendo seu projeto
institucional para que parcela desses recursos venham ser utilizada para o desenvolvimento

da atividade fim da UnB.

Apos aprovado pedido de emenda pela bancada, a emenda da UnB ¢ incluida no
conjunto de emendas de bancada do DF e ¢ encaminhado a Comissdo Mista de Orgamento
(CMO) para que a mesma seja apreciada por esta comissdo, que ¢ ela quem diz se ha ou

ndo recursos orgamentarios para atende-la, seja parcial ou totalmente.

Esse processo exige acompanhamento, pelos seguintes motivos:

1) existem possibilidades de cortes pelo relator setorial (Educacdo, Cultura, Ciéncia
e Tecnologia e Esporte) que € o parlamentar, que procura adequar, os pedidos ao volume

de recursos que ele tem para atender a sua area, que normalmente ¢ inferior ao demandado.

2) havendo corte profundo na emenda de bancada da UnB, é preciso recorrer ao
relator setorial, utilizando um recurso que no parlamento, chama-se destaque. E nesse
momento que vamos tentar recompor a nossa emenda, conforme construida pela UnB e

apresentada pela Bancada do DF.

3) apds aprovagdo ou rejeicdo do destaque, passa-se o processo para o relator geral

do or¢amento.

Para se obter sucesso nesse processo, faz-se necessario conhecer o rito, prazos e
pessoas envolvidas na constru¢do da pega orcamentdria. A competicdo entre os Orgdos
publicos federais dos poderes constituidos situados no DF, por emendas no orgamento,

obriga a UnB construir uma relagdo estreita com a Bancada no CN.
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Esse ¢ um trabalho suprapartidario, consistente que ao longo dos anos tem obtido
bons resultados para a Instituicdo. Dentre os beneficios podemos citar: aquisicdo de
equipamentos, constru¢do/reformas para o Hospital Universitario de Brasilia (HUB), obras
para expansdo dos trés campi, (Planaltina, Ceilandia e Gama) custeios dos cursos de
graduacdo e laboratorios, laboratdrios para atividades de pesquisa, reforma e modernizagao
de infra-estrutura fisica da UnB, contribuindo desta maneira para atividade fim da

universidade, ou seja, ensino, pesquisa e extensao.

COMPOSICAO E INJUNCOES POLITICAS NA COMISSAO DE EDUCACAO

As C. E. da Camara e do Senado Federal tém como rito oferecer cinco emendas
anuais destinadas a Educagdo e também a Cultura no pais. Nos ultimos sete anos (2003 -

2009), a CEC foi a responsavel pela inclusdo das emendas destinadas ao ensino superior.

Essas cinco emendas destinam-se a Educacdo Fundamental e Basica, Educagéo

Tecnoldgica, Educagdo Superior e duas emendas a Cultura.

Esse rito € fruto de um acordo dentro da Comissdo, porém pode variar anualmente
de acordo com interesses dos membros que a compde. A composi¢cdo da C. E. , assim
como todas as outras comissdes existentes no Congresso Nacional ¢ designada pelos
partidos ali representados, a cada quatro anos, obedecendo ao peso de cada bancada

partidaria (nimero de deputados eleitos na elei¢do anterior).

Durante a mesma legislatura, a composi¢do da C. E. pode sofrer mudangas no seu
quadro partidario, através de remanejamentos ou até mesmo substitui¢des; realizadas pelos

lideres partidarios, porém, sem sofrer alteracdes na quantidade de parlamentares.
Consequentemente, uma mudanca de composicdo pode alterar a correlagdo de

forgas dentro da C. E., tendendo ora na defesa do ensino publico e gratuito, ora na defesa

do ensino privado.
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Dentro desses dois universos (o publico versus o privado) surgem parlamentares
que defendem o ensino publico com énfase na educagdo fundamental em detrimento do

ensino superior e vice-versa.

Durante o periodo observado (2000-2009) neste trabalho, ocorreram duas elei¢cdes
gerais o pais. Na eleicdo de 2002, assim como na de 2006, o Congresso foi renovado em
torno de 50% de sua composicdo, como ocorre tradicionalmente. Isso acarreta em trés
composicdes diferentes no periodo estudado, ou seja, 2000 até 2002, de 2003 a 2006 e do
ano de 2007 a 2009.

Portanto, a composi¢do da Comissdo ¢ alterada a cada ano, implica muitas vezes

em relacionamentos favoraveis a Institui¢do, pois a Educagdo é sempre um tema nobre; em

outros momentos, simpaticos, porém com interesses que atropelam o tema.
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Capitulo 4 — TABELA E ANALISE DE RESULTADOS DE 2000-2009

Dados da Diretoria de Contabilidade e Financas (DCF) do Decanato de Administragdo
da UnB demonstram que no periodo de 2000 a 2009, a Universidade de Brasilia foi
beneficidria de diversas emendas tanto individuais quanto de Bancada do DF. Ao analisarmos
o quadro acima, constatamos que a previsdo de crédito orgamentario era de um total de RS
103.563967,00 milhdes, (ja incluido os valores de 2010) sendo que o total de crédito
autorizado para empenho foi da ordem de R$ 45.295.771,63 milhdes, (ja incluido os valores
de 2010) destes RS 34.850.901,64 para obras ¢ R$ 10.444.869,99 para custeio/investimento
em diversos projetos da UnB. (vide TAB. 1) Podemos destacar que os projetos de expansdo
da UnB tanto em Planaltina como o campus do Gama e de Ceilandia/Taguatinga foram os que
mais receberam recursos dos parlamentares da Bancada do DF. Este fendmeno pode ser
explicado pela tendéncia do politico querer responder com mais efetividade ao crescimento da
UnB junto a comunidade brasiliense. O parlamentar se sensibiliza mais com a pressido da

sociedade em busca de ensino superior para o seu potencial eleitorado.

TAB. 1. — Emendas Parlamentares destinadas a FUB

D ivo de Emenda Desti aFuB
Até 27/05/2010
. Crédito Autorizado p/ Empenho
Exercicio Orgéo Crédito Previsto Beneficiario
Obras Custeio/lnvestimento Total
2000 MEC 5.600.000,00 2.000.000,00 1.600.000,00 3.600.000,00 | opras Campus Planaltina
MEC 7.100.000,00 2.320.000,00 100.000,00 2.420.000,00 [Hospital Universitério
2001 Hospital Universitario
MEC/FNS-MS 2.650.000,00 - 2.650.000,00 2,650.000,00 |FNS-RS 2.500.000,00 e MEC RS 150.000,00
2002 MEC-RS$ 4 milhdes, comp.crianga e adolesc.
MEC/FNS-MS 10.250.000,00 6.500.000,00 887.500,00 7.387.500,00 |ENS-2.5 milhdes oncologia e RS 867 mil HUB
2003 Equipamentos (HUB,CEAM E PLANALTINA)
2004 MEC 6.392.543,00 - 1.000.000,00 1.000.000,00 |ospital Universitario - HUB
2005 MEC 6.508.800,00 2.416.079,64 - 2.416.079,64 | Obra Campus Ceilandia/Gama R$ 7.700.000,00
Obra isténcia Pré-escolar R$ 300.000,00
MEC 10.076.900,00 8.000.000,00 450.000,00 8.450.000,00 |Manutengéio Projetos Graduagéio R$450.000,00
2006 Investimento - HUB - 10.550.000,00
Custeios - Cursos Graduagdo DF - 50.000,00,
&o do HUB- 700.00,00,
MEC 11.500.000,00 8.514.822,00 2.080.041,00 10.594.863,00 |Extens&o Universitaria - 150.000,00, e
i ia Hospitalar - 50.000,00
2007 Atividade de Ext. Universitaria-DF- R$ 500.000,00,
Funcionamento Hospitais De Ensino no DF -
R$ 1.200.000,00, Expansao Campus Ceilandia -
R$ 13.540.724,00,Expansdo Campus Planaltina-DF
R$500.00,00, - Construgéo do Centro de Estudos
.340.724, .500.000, .677.328, .177.328, — -
MEC 17.340.724,00 1.500.000,00 1.677.328,99 3.177.328,99 Avancados do Cerrado Alio Paraiso do Goias-GO-
R$1.500.000,00, Modernizagao e Infra-estrutura -
UnB - R$ 100.000,00.
2008 R$ 2.300.000,00 - Ampliagéo da infra-estrutura fisica das IFES.
Né&o houve emendas de Bancada
MEC 2.300.000,00 - - - |Somatério de emendas Individuais
2009 R$ 20.000.000,00 - Funcionamento dos Cursos de G
R$ 3.000.000.00 - Funcionamento dos Hospitais de Ensino,
MEC 23.845.000,00 3.600.000,00 . 3.600.000,00 R$ 245.000,00 - Instrumental para Ensujo e Pesquisa nas IFE$ .e HUB
R$ 600.000,00 - Reforma e Modernizagédo da Infra-Estrutura Fisica
2010 das IFES.
Total 103.563.967,00 34.850.901,64 10.444.869,99 45.295.771,63
Fonte: DCF/DAF
Nota.: O valor de R$ 1.000.000,00 referente emenda autorizada/2004, foi cancelado em fungao de deciséo do TCU.
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A criagdo desses trés novos Campi da UnB no DF foi fruto de um processo que
envolveu apoio da Camara Legislativa do DF, da bancada federal do DF na Céamara e no
Senado Federal, além governo do DF e também a participacdo de membros das comunidades
dessas localidades. Essas novas unidades académicas da UnB serdo importantes para o
desenvolvimento socioecondmico dessas localidades bem como dos municipios vizinhos dos
Estados de Goias e de Minas Gerais. Essas emendas que a Bancada do DF colocou em prol da
UnB, foram aplicadas em obras de infra-estrutura e também para aquisi¢do de mobiliario e
instrumentos de instalacdo da sede nessas localidades. O trabalho até aqui realizado ¢ fruto de
um esfor¢o coletivo, de modo suprapartidario, onde cada um dos atores envolvidos com seu
elevado espirito publico, estd contribuindo para a expansdo do ensino superior publico,
gratuito e de qualidade em todo o DF. Esta ¢ uma causa social, que somente com o

engajamento da sociedade ¢ possivel realizarmos esta tarefa.

A RELACAO ENTRE AS EMENDAS RECEBIDAS COM INVESTIMENTO NA UnB.

Se analisarmos o orcamento anual da UnB, no desse periodo de 2000 a 2009, veremos
que a maior parte desse or¢amento estd reservado para pagamento de pessoal e encargos
sociais, outra grande parcela estd na rubrica outras despesas correntes. Retirando a parcela de
recursos proprios arrecadado, sobra-se muito pouco para a rubrica investimento. Se
compararmos o que a UnB recebe de emendas parlamentares com o que sobra do seu
or¢gamento para investir, vamos constatar que a propor¢ao ¢ muito forte. A titulo de exemplo:
o Projeto de Lei Orgamentario deste ano -2010, contempla R$ 88 milhdes para investimento
na UnB. A emenda de bancada para 2010 é de R$ 23 milhdes, o que demonstra que a emenda
¢ proxima de 25% do total de investimento este ano para o processo de modernizagdo da UnB.
O investimento proporcionado pelas emendas parlamentares ¢ muito importante para o
processo de ensino, pesquisa e extensdo da UnB. Virias sdo as emendas para Hospital
Universitario (HUB) que tem uma fungo assistencialista para a populagdo carente do DF e
regido metropolitana. Também sdo contempladas emendas para manutencdo de projetos de
graduacdo, para extensdo universitaria, além de varios outros projetos implementados pela
Administragcdo Superior da Universidade. Portanto, a relagdo de aproximagdo com o CN, com
discricdo, sem alarde e sem cor partidaria, tem rendido bons resultados a universidade,
contribuindo assim para concretizagdo de sonhos, tais como o projeto de expansido da UnB no

DF.
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Capitulo 5 — ANDIFES E UnB — RESULTADOS

Ha que considerarmos como referido anteriormente, que a ANDIFES também atua no
CN no sentido de direcionar recursos para as universidades federais.

Analisando o periodo compreendido entre os anos de 2000 a 2009, observamos que o
conjunto das IFES neste intervalo, representado pela ANDIFES no ambito das Comissdes de
mérito da Camara dos Deputados e Senado Federal, apresenta um montante aproximado de
R$ 361 milhdes em emendas colocadas no MEC para distribuir ao conjunto de 55

Universidades Federais no pais.

TAB. 2 — UnB X ANDIFES

Comparativo entre UnB e Andifes

1° periodo legislatr 2° periodo legislatn 3° periodo
2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 Total
UnB 5.600.000,00(7.100.000,00) 2.650.000,00)10.250.000,00{ 6.392.543,00 6.508.800,00]10.076.900,0011.500.000,00{ 17.340.724,00 0,00] 72.118.967,00
Andifes 0,00 0,00 0,00] 7.000.000,00]1.000.000,00(275.000.000,00]45.880.347,00 £5.000,00 15.000,00) 30.000.000,00] 361.960.347,00

A ANDIFES obtém anualmente, através de gestdes junto as CE da CD e do SF, junto a
LOA, emenda coletiva nacional para o funcionamento das IFES, cujos valores variam de ano

a ano.

Durante periodo estudado, a coleta de dados realizada junto a Comissdo Mista de

Orcamento do CN demonstrou que:

1. A ANDIFES nao obteve emendas nos trés primeiros anos analisados (2000 a
2002), coincidindo com o primeiro periodo legislativo do intervalo de tempo
em questdo. (vide tabela 2).

Neste mesmo periodo (2000 -2002) a UnB obteve trés emendas.

2. No segundo periodo legislativo, tanto a ANDIFES, quanto a UnB conseguiram

suas quatro emendas de bancada no tempo em questao.

3. No terceiro periodo legislativo, a ANDIFES conseguiu trés emendas e a UnB

somente duas.

25



Resumindo, a ANDIFES obtém junto a Comissdo de Educagdo e Cultura - CEC, um
total de R$ 361.960.347,00, valor este destinado a um conjunto de 55 IFES, incluindo a UnB,
ao longo de sete anos (2003-2009), o que ndo quer dizer que este valor tenha sido liberado
pelo Executivo, pelo fato do or¢amento a Unido ser uma pega autorizativa, ou seja, o CN
autoriza o Executivo a executar o orcamento anual sem a obrigacdo de liberar as emendas no

seu total. O orcamento publico brasileiro ndo é impositivo, € sim autorizativo.

A UnB alcangou um montante de R$ 72.118.967,00 ao longo de nove anos (2000-
2008), porém destinando este valor exclusivamente a instituicdo, o que representa
aproximadamente 20% do valor alcangado pela ANDIFES destinado a todas as IFES. Esta
aproximagdo da UnB junto ao Congresso Nacional, pleiteando suas emendas a bancada do
DF, nio significa uma competicdo com a ANDIFES, antes tudo uma maneira complementar

ao seu trabalho.
Como se pode concluir da analise dos dados acima descritos, a atuagdo da UnB junto

ao CN ndo ¢é apenas complementar ao trabalho da ANDIFES, como permite um ganho

adicional substancial de recursos pela universidade federal do DF.

26



Capitulo 6 — UnB X IFES COM BANCADAS SIMILARES

A andlise de dados da influéncia da UnB sobre a Bancada do DF pode ser mais bem
visualizada se compararmos com a atuagdo de outras universidades federais.

A estratégia de abordagem a bancada do Distrito Federal pela UnB, reivindicando
emendas, tem resultado ao longo dos anos, em valores que contribuem para Institui¢do manter
0 ensino, a pesquisa, € a extensao.

Outras IFES tém ao longo desse periodo utilizado esse mecanismo para buscar suas
emendas junto as suas bancadas estaduais; € o que demonstram os dados revelados pelo site
do Congresso Nacional. Coletou-se também junto ao site o nimero de parlamentares por
bancada de cada Unidade da Federagdo. Surgiu dai um universo que varia entre um minimo
de 8 (oito) e um maximo de 70 (setenta) deputados federais num total de 513 (quinhentos e
treze) parlamentares.

A partir dai, foi feito um corte de forma que houvesse ao menos 1 (um) representante
de cada regido do pais.(vide Tab. 3).

Logo, estando a UnB sediada no DF, detentor da menor Bancada representativa (8
deputados e 3 senadores), a institui¢do destaca-se entre as IFES ‘afilhadas’ de bancadas

similares. (vide Tab. 3)

Tab.3 — Comparativo entre a UnB e IFES com bancadas similares por regiao

" EMENDAS | BANCADAS G OMB PARLAMENTARES]
FES 1" periodo legislative 2" periodo |egisldive 3 periods legislative
200 01 02 i) 04 i3] L3 07 08 09 Tetd

EIDistmn Federal(5) UnB 5.600.00000] 7.100.000,00] 2650.000,00)10.250.000,00] 6.39254300] 6.508.50000) 10.076.300,0011.500.00000] 17.340 724,00 000} 77.418.967 1
Atata Gross o do 5ul{B) [Fund UM 000 000 0,00 000 000 0,00 000 0,00 0,00 0
=] Goids (17} UF 50 000 0m 000 0m 000 000 0,00]15.000.0000 11.233 8%, 00| 17 563 603.00| 43802.45%6 (0
<JMato Grossa {8 Fund UFMT 000 000 000 0.00] 594469300 000 0,00 000 0,00 000 5544650
=fSergipe (5) Fund UFSE 000 0m 000 0m 000 000] 4150.00000] 5.100.00000|11.358.565,00| 8.91857200] 29528137 00
_§RiuGlande do Norte (B) |Fund UFRN 000 0m 000 000] 702503700] 683050000 0,00] 7.000.00000] B35/ 88000 9.80909100] 38.172808/
'_Arrrapé(B]l FundUni | 5.000.00000 00 000 00 000 000 0,00] 8900.00000( 5014830 000 22514878,
JR0mima 3} FUFRR 000 00 000 00 000 000 7.400.000,00 000 0,00{10.000000,00] 17.400.000,00
e (3) F FedAcre 000 00 000 00 000] 3.49.20000] 3500.000,00 000 0,00 000 5.999.200 10
lacants ) FUFTO 000 0m 000 0m 000 070] 5.250.000,00 0po 00 000 9.240.000 00
__[Ronddnia (5) Fund UFROD 000 00 000 000113 20353600 000 000 000 00 0.00] 13208 55,00
N | Amazonas (8) Fund. 400000000 4000.000,00] 6.126640,00] 8.300.000 0 0,00] 6.852.00000] 12.700.000,00| 16.900.000 00 00 0,00] 58888540 )
NE[Alagoas (3) UFAL 220000000 00 000 00 000 000 0,00] 44000000 0,00 000 5:500.000,
SE| Espirito Santo (107 JUFES 000] 450000000 357904000 2B77501,00] 4.869.20000] 4250.000,00]11.200.00000] 76%6.38100 000] 3921120
NE| Piaui (10 Fund. 000 000 000 000 000 000 0,00 000 0,00 000 0
NE| Paraiba(12) UFPB 000 000] 646536000 000] 538125400 000 000 090 00 000

SE| Santa Catarina (16)  |UFSC 000 00 000 00 000 000] 5525.000,00 000[27 840 357 000
. ol 1 :£:118.800.000,00! 15,500.000,00;19.121 040,004 18.580.000,00; 40 824,584 004 28.880,000,00| 56.861.900,00480.000.000,00! 92,852 560,00 46,351 268,00
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Primeiramente, observa-se a constincia ininterrupta com que a UnB mantém-se
agraciada com emendas da sua bancada de sua Unidade Federativa ao longo de nove anos,

perfazendo um total de R$77.418.967,00.

Observe-se que no ano de 2009, a UnB ndo obteve emenda de bancada, como
conseqiiéncia de um momento de crise em 2008, quando a Institui¢do voltou-se para si mesma
em fungdo de questdes internas. A emenda de 2009, (R$ 2.300.000) foi um somatério de
varias emendas individuais para constru¢do de um espago dentro do campus para os técnicos -

administrativos. Essa foi uma iniciativa da Fasubra.

A primeira metade do periodo estudado (2000-2004) demonstra que houve uma
dispersdo com relacdo a obtengdo de recurso orcamentdrio, pelas IFES, que possuem

bancadas iguais ou proximas a Bancada do DF.

J4 no intervalo que compreende os anos de 2005 até 2009, observamos um aumento
significativo de inclusdo de emendas de bancada para suas respectivas universidades

localizadas em seus estados de origem.

Uma possivel explicagdo para esse evento, talvez seja o fato de que os reitores dessas
IFES tenham percebido esse mecanismo de atuagdo junto ao C.N. para obten¢do de recursos

or¢amentarios junto a Unido.
Atente-se também, para certa continuidade / constancia que algumas IFES apresentam

a partir do meio da tabela para o final (2005-2009), podendo ser esta uma tendéncia que talvez

tenha vindo para ficar.
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Capitulo 7- UnB X IFES COM BANCADAS MAIORES

Ao analisarmos a Universidade de Santa Catarina (UFSC) que ¢ do mesmo porte da
UnB, possuindo uma bancada que ¢ dobro da Bancada do DF, constatamos que ndo ha uma
relagdo forte entre a bancada e sua universidade, pois o montante alocado na emenda
or¢amentaria de 2008, parte dela destina-se a implantacdo da Universidade Federal da

Mesorregido do Mercosul (UFMM) — campus Chapec6.

Constatamos também que a Universidade Federal de Goidas (UFGO), de porte
equivalente ao da UnB, apesar de possuir uma bancada de 17 (dezessete) deputados federais,
somente a partir de 2007, ou seja, nos 3 (trés) ultimos anos analisados da nossa série

conseguiu alocar emendas no orcamento da Unido.

Ao compararmos a UnB com uma universidade de cada regido, que possuem bancadas

maiores que a do DF no CN e que possuam or¢camentos similares junto a Unido (LOA-2009).

Tab. 4 — Comparativo entre UnB e IFES com bancadas maiores e or¢amentos aproximados (Valores em R$1.000)

IFES 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009

LOA Total
TNB 10,000 10000 | 7.392,54 | 51.000 | 8.926,90 110.300| 13.540,72 111.160
UFSC 5515 2784235 13367
UFMG 0
TG0 15.000] 1123889 | 1756360 | g34m
UFBA 16,000 14.000( 11.560,40 | 10.000 | 8250 | 50.000 |16.684,50(17.800( 23.501,10 9.500 177.296

Sao elas: Na regido Sul a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) bancada
com 16 deputados e 3 senadores, no Sudeste a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQG)
bancada com 53 deputados e 3 senadores, no Centro-Oeste a Universidade Federal de Goids
(UFGO) bancada com 17 deputados e 3 senadores , no Nordeste a Universidade Federal da
Bahia (UFBA) bancada com 39 deputados ¢ 3 senadores e na regido Norte a Universidade
Federal do Para (UFPA) bancada com 17 deputados e 3 senadores num total de 33

parlamentares.
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Neste levantamento, o que nos chama a aten¢do ¢ a constancia com que a UFBA
consegue também alocar emendas junto a sua bancada, tal qual a UnB. Mas, devemos lembrar
que a UFBA tem uma bancada de 39parlamentares , ou seja, quase cinco vezes o tamanho da

bancada a disposi¢do da UnB.

As universidades do Sul e do Centro-Oeste descobriram esta modalidade somente nos
ultimos quatro anos, e a do Norte e Sudeste ainda ndo viabilizaram esta possibilidade de mais

recursos no seu or¢camento.

Infelizmente, este ¢ um caminho que mistura burocracia e politica, ainda desconhecido
por uma parcela das IFES, pouco utilizado por algumas e otimizado pela minoria, entre elas, a

UnB.

Nem sempre estas emendas se traduzem em recursos na sua totalidade, e na maioria
das vezes so parcialmente. Para liberd-las ha de se fazer um esfor¢o politico junto ao Poder
Executivo utilizando-se mais uma vez a for¢a da bancada. Mas, se a emendas ndo chegarem

nem a serem produzidas, ai entdo o resultado sera nulo, com certeza.
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CONCLUSAO

Em funcdo do rodizio anual de coordenadores de bancada, relatores geral/setoriais,
lideres partidarios, presidentes de comissdes, novos assessores, etc, esse processo implica um
relacionamento diferenciado entre as instituicdes UnB e o CN. A cada ano, para que a UnB
obtenha sucesso em seu relacionamento com o CN, se faz necessario apresentar aos novos
lideres os projetos desenvolvidos pela Instituicdo junto a comunidade, a fim de que essas
mesmas liderangas passem a conhecer e a compreender (defender) o trabalho desenvolvido

pela Universidade .

Isso tem se dado em encontros formais ou informais, utilizando diversas estratégias de
aproximagdo, até que se concretizasse a alocacdo de emendas pelos parlamentares,
demonstrando que a estratégia adotada de construir canais de aproximagdo entre a UnB e o

C.N. foi proficua.

Este trabalho desenvolvido pela UnB ao longo destes 12 anos, ¢ um trabalho com

consisténcia, que apresentou resultados favoraveis a Instituicdo para que ela possa

desenvolver seus projetos e atender a comunidade do DF e regido.

Conforme dados levantados junto as LOAs que estdo disponibilizados no site da CD e
SF (Org¢amento Brasil) verificamos que outras IFES da amostra estudada, tem utilizado desta

estratégia, de uma forma nao tdo constante e sistemdtica quanto a UnB.

Constatamos também, que um grupo de universidades federais nos ultimos cinco anos
tem procurado trabalhar junto as suas bancadas estaduais (Deputados e Senadores), com a

finalidade de obter recursos que complemente o seu orgamento anual.

E importante salientar que a ANDIFES também utiliza mecanismos de aproximagio
com os parlamentares obtendo resultados positivos junto a CE, todavia os dados

demonstraram o bom desempenho da UnB quando comparadas.

Esse trabalho de influéncia da UnB junto ao C.N. tem sido realizado de forma

institucional, sem troca de favores de espécie alguma, independentemente das vérias
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administracdes que transcorreram ao longo do periodo estudado. Essa abordagem ¢é parte
constitutiva do regime democratico, o acompanhamento de assuntos pertinentes a

universidade publica contribui para o seu aperfeicoamento.

A abordagem (lobby publico e institucional) ao parlamento brasileiro, acontece por
atuacdo do proprio governo, pois quase todas as unidades do poder Executivo tém suas
proprias assessorias parlamentares que pressionam fortemente. Tanto o poder Judiciario

quanto o Ministério Publico se fazem presentes também com as suas assessorias.

Além disso, ha a influéncia (lobby do setor privado) na educacdo, de ONGs , de
governos estrangeiros e também pressdo de grupos (lobby classista) das entidades patronais

(CNA, CNI, etc) e entidades dos trabalhadores (CUT, For¢a Sindical, Contag, etc)

As emendas obtidas coletivamente pela UnB ao longo desta série historica (2000-
2009) foram frutos de um trabalho suprapartidario, e passaram por varias legislaturas

independentemente do resultado que cada eleigao propicia na Bancada do DF.

Esse processo de conseguir emendas fossem elas individuais ou coletivas (de bancada)
em um primeiro momento eram quase que exclusividade da UnB, mas atualmente varias IFES

tem utilizado deste expediente.

Por ser uma pesquisa exploratéria que tinha como objetivo estudar a relagdo da UnB
com o CN, especialmente em atividades que visavam influenciar decisdes que seriam tomadas
pelos parlamentares no uso de recursos or¢gamentarios, podemos concluir que pela analise dos
dados constantes nas LOAs, o trabalho da UnB ¢ de grande eficiéncia se comparado com
outras IFES analisadas. Constata-se que a Universidade trabalhando junto a Bancada do DF
consegue buscar recursos os quais serdo empregados nas atividades de investimento em

ensino, pesquisa € extensdo assim como também em custeio.
Projetos como reforma e modernizacdo da infra-estrutura fisica da UnB foram

viabilizados, gracas a sensibilidade da Bancada do DF para com a Institui¢do, ao longo dos

anos pesquisados.
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Torna-se importante observar que a inclusdo de emendas nos orcamentos anuais, ndo ¢
garantia de que serdo liberados para a Institui¢do. Ressalte-se que a UnB ¢ uma das IFES das
quais mais sucessos tem obtido nessa atividade. Nao ¢ a Unica, todavia ¢ uma das que tem

envidado esfor¢os para que sua atividade de expansdo se concretize.

Essa parceria entre a UnB e a Bancada do DF traz vantagens para os dois lados: A
UnB torna-se presente na comunidade do DF e regido, ocupando novos espacgos viabilizados
pelos recursos orcamentarios e os parlamentares, independentemente de ideologias, passam a
gozar de prestigio junto ao seu eleitorado, por ajudar a levar a universidade publica a suas

regioes.

Pelos resultados obtidos que se traduzem em emendas conseguidas, ao longo destes
anos, podemos concluir que Universidade de Brasilia detém uma imagem respeitada diante da
Bancada e também da sociedade do DF. O trabalho da UnB ndo tratou somente de trazer
recursos, mas de influenciar positivamente o parlamentar no sentido de aproximarmos a

Institui¢do, uma das mais importantes universidades deste pais, ao Congresso Nacional.
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