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A polémica das concessoes de servicos
publicos no STF

'*Murillo de Aragdo

A necessidade de se fazer ou ndo nova licitacdo de concessdo, caso a concessionaria ndo
possa prestar de forma adequada o servigo concedido, arrasta-se na Justica desde 2003.

segunda-feira, 24 de janeiro de 2022

Siga-nos no Google News

#OOO0O0OO0O
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Na reabertura dos trabalhos este ano no STF, devera ser incluida na pauta de
julgamentos a ADIn 2.946, que questiona a auséncia de licitacao para a transferéncia
de contratos de concessao de servicos publicos. O julgamento foi iniciado em
dezembro passado. Apos a leitura do relatorio pelo ministro Dias Toffoli, h
manifestacao do PGR Augusto Aras, que defendeu a procedéncia parcial do pedic
fim de possibilitar a transferéncia da concessao como medida excepcional
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devidamente justificada, fundada em motivos idoneos que demonstrem a
incapacidade do concessionario de manter a prestacao do servico.

Apos, o AGU Bruno Bianco Leal defendeu a validade da norma, argumentando que
uma eventual declaracao de inconstitucionalidade do artigo traria impactos
catastroficos a alguns setores, como o da infraestrutura. Em seguida, houve a
sustentacao dos amici curiae: (i) ABDIB - Associacao Brasileira da Infraestrutura e

Industrias de Base, pelo Dr. Gustavo Binenbojm:; (ii) ABCR - Associagcao Brasileira de
Concessionarias de Rodovias, pelo patrono Dr. Orlando Magalhaes Maia Neto; (iii)
Abiape - Associacao Brasileira dos Investidores em Autoproducao de Energia, pelo Dr.
Andre Silveira; e, (iv) o BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, pelo
Dr. Saulo Benigno Puttini, todos defendendo a constitucionalidade da norma.

Iniciado o julgamento, o ministro relator Dias Toffoli votou pela improcedéncia do
pedido formulado, alterando o voto anteriormente dado no plenario virtual e
entendendo pela constitucionalidade da norma. Esclareceu que o que interessaria a
administracao Publica seria a proposta mais vantajosa, e nao a identidade do
contratado. O ministro relator foi seguido pelos Ministros Gilmar Mendes (que
apresentou declaracao de voto antecipada) e Kassio Nunes Marques. Devido ao
horario regimental, a sessao foi suspensa e atualmente se aguarda a inclusao em
pauta, cuja data devera ser definida pelo presidente Luiz Fux, ocasiao em que votarao
0s demais ministros.

A pendenga, que se refere a necessidade de se fazer ou nao nova licitacdo de
CONCESSan, caso a concessionaria nao possa prestar de forma adequada o servico
concedido, arrasta-se na Justica desde 2003. Muitos entendem que a transferéncia de
contrato pode ocorrer a partir do momento em que o poder concedente a autorize.
Mas esse nao foi o entendimento original da PGR, que impetrou a acao. Fato € que o
universo das concessoes de servicos publicos no pais aguarda com atencao a decisao
que saira do STF.

Ao debater o tema, Gilmar Mendes posicionou-se afirmando que a possibilidade de
transferéncia das concessdes € mecanismo relevante da administracao publica. E que
sua finalidade € manter a eficiéncia e a continuidade dos servigos ofertados. Todos
sabem que muitas empresas encontram dificuldade para prestar o servico
estabelecido. E que a melhor forma de manter a devida prestacao é transferindo a
concessao, até porque os processos licitatorios sao complexos e demandam tempo.
Se a cada transferéncia de concessao tiver de ser feita uma nova licitagcao, corre-se o
risco de paralisia do servico concedido. Desde 0s anos Q0 diversas concessoes foram
transferidas sem prejuizo da prestacao do servico. Uma decisao contraria a
transferéncia embute dois problemas sérios: o primeiro refere-se a inseguranca juridica
para as concessdes transferidas; o segundo refere-se a supressao de uma
possibilidade que € conveniente para a cidadania caso 0 concessionario nao possa
prestar um bom servico. Pelo aspecto legal, o art. 27 da lei 8.987/95, que dispde sobre
O regime de concessoes e permissdoes de servicos publicos, faculta a transferéncia
mediante anuéncia do poder concedente. A transferéncia obedece a condicionantes
que visam atender os interesses dos usuarios. De modo geral, nao ha banalizaca
transferéncia de concessdes no Brasil. Se fosse esse 0 caso, haveria uma enxurrac
acoes questionando tais transferéncias.



E de se esperar, portanto, que a questdo seja resolvida, tendo em vista o melhor
interesse dos usuarios dos servicos concessionados e a seguranca juridica dos
investimentos realizados, sem a declaracao de inconstitucionalidade do mencionado
art. 27. Por fim, vale lembrar que o STF, no julgamento da ADIn 5.942, decidiu pela
constitucionalidade das operacoes de cessao de direitos de exploracao de petroleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos sem a prévia realizagcao de licitacao.
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Advogado, socio da Advocacia Murillo de Aragao e doutor em
sociologia pela UnB.

ADVOCACTA
MURILLO de ARAGAQ

Legislativoe Tribunais Superiores

Brasilia-DF

OOO0000

Siga-nos no GO gle News

VEJA TAMBEM
‘ 3'5 ‘ < Concentragao, concorréncia e inflagao
N \1 o N o Murillo de Aragéo

N - b . . - S Q. .
| ‘A, | Sem compet|gao, sem eficiéncia na operacao e sem justica tributaria, voar sera
mais caro e mais dificil.

O direito de nao comparecimento as CPls

Pierpaolo Cruz Bottini , “<Murillo de Aragdo e Marcio Palma

O cerne da presente reflexao esta nos depoimentos pessoais.

qp Desafios regulatorios para a logistica
Murillo de Aragéo

Nunca foi tao urgente jogar luz sobre essa questao.

Quem pode mais pode menos
Murillo de Aragéo

O STF, com base na jurisprudéncia e nas regras vigentes, deve permitir a venda de
ativos da Petrobras.
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Democracia e instituicoes no Brasil

Murillo de Aragéo

A construcao de uma democracia de verdade impde instituicoes fortes que
operem dentro de marcos constitucionais e legais claros.

s votam por validar transferéncia de
cessao sem licitacao
A lei em debate prevé que a transferéncia de concessdo ou do controle societario da

concessionaria sem previa anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da
concessao.

quinta-feira, 9 de dezembro de 2021
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Para os ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Nunes Marques, € constitucional
lei 8.987/95, que dispensa licitagcao para a transferéncia de concessao e de controle
societario. Os ministros entendem que a norma analisada ja faz exigéncias suficientes
para assegurar o interesse publico.

Os votos foram proferidos na sessao plenaria desta quinta-feira, 9, sobre o tema. Em
razao do adiantado da hora, o caso foi suspenso e sera remarcado pelo presidente Fux.
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Da esquerda para a direita: os ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Nunes Marques. (Imagem: Carlos Moura | Carlos Moura | Nelson Jr. |

SCO | STF)

e Entenda o caso

A acao foi proposta em 2003 pelo entao PGR Claudio Fonteles contra o artigo 27 da lei
8.087/95. O texto diz o seguinte:

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societdrio da concessiondria
sem previa anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessao.

§1° Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o
pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade tecnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a assungdo do servico, e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

De acordo com o entao procurador, a Constituicao Federal determina que cabe ao
Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessao ou
permissao, sempre atraves de licitagcao, a prestacao de servicos publicos.

O relator do caso € o ministro Dias Toffoli.
e Sem licitagao

Dias Toffoli ja havia votado anteriormente em plenario virtual. Nagquela ocasiao, o
ministro julgou parcialmente procedente o pedido para assentar a impossibilidade da
transferéncia de concessao sem licitacao, mas a possibilidade da transferéncia de
controle societario. O relator também propunha uma modulacao para dar efeitos
prospectivos aguela decisao.

Na tarde de hoje, o ministro Toffoli reajustou seu voto, permitindo a transferéncia de
concessao e de controle societario ocorrer sem licitagao. O ministro explicou que, em
nosso sistema juridico, o que interessa a Administracao €, sobretudo, a selecao da
proposta mais vantajosa, independentemente da identidade do particular contratado.

Nesse sentido, o ministro ponderou que se o liame contratual nao se estabelece
propriamente com a pessoa do contratado, mas, sim, com a proposta comercial mais
vantajosa, e se a possibilidade de substituicao do contratado consiste em verdadeira
garantia a favor da Administracao, "nao vejo obice absoluto a modificagcao subjetiva do
contratado”

Toffoli considerou a dinamica peculiar e complexa das concessdes publicas, assim,
para S. Exa., € natural, e até salutar, que o regime juridico das concessoes contenha
institutos que permitam aos concessionarios se ajustarem as vicissitudes da execucao
contratual, com a finalidade permitir a continuidade da prestacao de servicos publicos
e, sobretudo, a prestacao adequada.

‘As transferéncias da concessdo e do controle societdria da concessio

previstas sGo exemplos de instituto [que tém] a finalidade de permitir a continuiaw. _..
Adn nrestacAn de <cervicns nilthlicoe nnse casnse em aille As concess<sinnAdrins NAn



Rl S S e SRS T Sl S AL AT A L L S E IR LD S D St O T R PR DA g

tenham mais condi¢cdes de prosseguir a frente dos empreendimentos concedidos.”

O ministro, entao, julgou a acao improcedente para julgar constitucional a lei
impugnada.

Gilmar Mendes € Nunes Marques seguiram o entendimento do relator Toffoli. Para os
ministros, no momento da transferéncia, ha situacao diversa daquela na qual se firma o

contrato. A lei impugnada, para o ministro, ja estabelece exigéncias necessarias para o
servico: "essas salvaguardas sdo suficientes para assequrar a supremacia do interesse
publico, bem como os principios da regra da licitagdo’, disse o ministro Gilmar Mendes.

e Processo: ADIn 2.946

Por: Redacao do Migalhas

Atualizado em: 9/12/2021 18:16

OOO0000

Siga-nos no GO g|€ News

EDITORIAS SERVIGCOS ESPECIAIS MIGALHEIRO
Agenda Academia #covid1g Central do Migalheiro
Colunas Autores dr. Pintassilgo Fale Conosco
Mercado de Trabalho  Autores VIP Lula Fala Apoiadores

Migalhas Amanhecidas Catalogo de Escritorios Vazamentos Lava Jato Fomentadores
Migalhas de Peso Correspondentes Perguntas Frequentes
Migalhas dos Leitores Eventos Migalhas Termos de Uso
Migalhas Quentes Livraria Quem Somos

Pilulas Precatorios Arquivo

TV Migalhas Webinar

MIGALHAS NAS REDES

ISSN 1983-392X


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2147534
https://news.google.com/publications/CAAqBwgKMJTkngswr-62Aw?oc=3&ceid=BR:pt-419
https://www.migalhas.com.br/
https://www.migalhas.com.br/
https://www.migalhas.com.br/
https://www.migalhas.com.br/
https://www.migalhas.com.br/quentes/356307/ministros-votam-por-validar-transferencia-de-concessao-sem-licitacao#comentario
https://www.migalhas.com.br/agenda
https://www.migalhas.com.br/colunas
https://www.migalhas.com.br/mercado-de-trabalho
https://www.migalhas.com.br/amanhecidas
https://www.migalhas.com.br/depeso
https://www.migalhas.com.br/leitores
https://www.migalhas.com.br/quentes
https://www.migalhas.com.br/pilulas
https://www.youtube.com/tvmigalhas/
https://academia.migalhas.com.br/
https://www.migalhas.com.br/autores
https://www.migalhas.com.br/autoresvip
https://www.migalhas.com.br/catalogo/
https://correspondentes.migalhas.com.br/
https://eventos.migalhas.com.br/
https://www.livrariamigalhas.com.br/
https://precatorios.migalhas.com.br/
https://www.migalhas.com.br/webinar
https://www.migalhas.com.br/coronavirus
https://www.migalhas.com.br/drpintassilgo
https://www.migalhas.com.br/lulafala
https://vazamentoslavajato.com.br/
https://miganet.migalhas.com.br/
https://www.migalhas.com.br/fale-conosco
https://www.migalhas.com.br/apoiadores
https://www.migalhas.com.br/fomentadores
https://www.migalhas.com.br/perguntas-frequentes
https://www.migalhas.com.br/termos-de-uso
https://www.migalhas.com.br/quem-somos
https://www.migalhas.com.br/arquivo
https://www.facebook.com/PortalMigalhas/
https://www.instagram.com/portalmigalhas/
https://www.linkedin.com/company/migalhas/
https://t.me/s/portalmigalhas/
https://twitter.com/PortalMigalhas
https://wa.me/5516992856803?text=Quero%20receber%20Migalhas%20no%20meu%20WhatsApp!




