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Evaristo Sa/AFP

Senhor futuro presidente, que ndo sei quem é. Afinal, ainda falta um ano
para as eleicoes e, até 14, muita dgua vai passar por baixo da ponte eleitoral.
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Mas ha uma coisa que o senhor, seja 14 quem for, deveria saber. O
superpresidente ja nao existe no Brasil, ainda que, no imagindrio popular,
seja ele quem manda.

No combate a pandemia, o atual presidente descobriu o federalismo e, com
ele, a divisao de poderes entre estados e municipios. Na politica de
combustiveis, o poder federal é limitado, tanto pela governanca da Petrobras
quanto pela politica tributaria dos estados. Nada mais pode ser feito apenas
por vontade do presidente. As solucdes terdo de ser construidas com os
multiplos interesses organizados.

PUBLICIDADE

Em 2023, senhor futuro presidente, a situacao se acirrara e seu poder sera
ainda menor. Explico. Ao longo da década passada, o Judicidrio aumentou o
proprio poder, a ponto de ndo apenas validar todas as decisdes relevantes do
Congresso, como a reforma trabalhista, entre outras reformas. E mais:
provocado por a¢Oes politicas, o Judicidrio impediu a posse de ministros e de
diretor da Policia Federal, além de decretar o fim do financiamento
empresarial de campanhas eleitorais, entre outros casos. A judicializacdo da
politica continuara mais forte do que nunca.

O Congresso aprovou o carater impositivo das emendas orcamentdarias dos
parlamentares. E, como alguns sabem, a barganha da liberacao das emendas
— que era usada pelo governo para obter apoio a suas agendas no Congresso
— perdeu sua eficacia. Desde o ano passado o relator do Orcamento passou a
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controlar parte da verba discriciondria que sobrava para o presidente da
Republica. E ndo para por ai.

“O préximo mandato tera um
ambiente institucional muito
diverso daquele encontrado por
FHC ou Lula”

PUBLICIDADE

As medidas provisérias ganharam limitagcdes que nao existiam quando
foram criadas. Outro fator critico foi a retomada das votacoes de vetos
presidenciais. Desde entao, o atual presidente virou o recordista de vetos
derrubados pelos parlamentares. Para reduzir ainda mais o poder do
presidente, o Congresso aprovou a autonomia do Banco Central, cuja
diretoria passa a ter mandato de quatro anos e independéncia para tocar as
politicas monetdaria e cambial.

Por fim, ndo havera governabilidade sem maioria no Congresso, e essa
maioria serda composta de varios partidos. Provavelmente, a sigla ou coalizao
que apoiar sua candidatura ndo terda maioria. Com a fragmentacao
partidaria, surge o segundo homem mais importante do seu futuro governo:
o presidente da Camara, aquele que tem o botao amarelo do impeachment e
que organiza maiorias. Sem o apoio dele, sua vida, futuro presidente, sera
muito dificil.

Assim, senhor presidente, seu mandato serd iniciado em um ambiente
institucional bastante diverso daquele encontrado, por exemplo, por
Fernando Henrique Cardoso em 1995 ou Luiz Inécio Lula da Silva em 2003.
Como vimos nos ultimos anos, o governo do Brasil ndo é exercido somente
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pelo presidente. No limite, a palavra final serd sempre do Congresso e do
Judiciario.

PUBLICIDADE

Por prudéncia, as circunstancias que aponto aqui deverao ser levadas em
consideracdo ja em sua campanha eleitoral. Para que nem o senhor nem os
brasileiros se iludam com o quadro institucional do Brasil em 2023.
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