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Seja o primeiro de seus amigos a curtir isso.
da Livraria da Folha Bmmﬂ ﬁ
G+ <0 ES Ouvir o texto
"Reforma Politica" retine artigos, analises e Divulgagéo

propostas sobre a reforma politica no Brasil.
Os textos foram escritos pelo advogado e
cientista politico Murillo de Aragdo, um dos
nomes mais solicitados pelos investidores
estrangeiros para palestras sobre a
conjuntura politico-econémica brasileira.

MURILLO DE ARAGAQ

No livro, Aragdo ndo se prende ao imediato
nem ao circunstancial, abordando diversos
niveis do tema como conceito, aspectos
histéricos, contexto atual, obstaculos e
pressupostos para uma Reforma Politica
verdadeira.
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"Qualquer pessoa que perceba a importancia
da politica no seu dia a dia e nos anos futuros
para o pais - os nossos filhos, netos e
compatriotas de amanha - tem muito a
aprender com 0s ensaios aqui presentes”,
afirma Cristovam Buarque no texto de orelha
da obra.

Murillo de Aragéo é conselheiro no Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social
(CDES) e preside a Arko Advice, uma das
mais influentes empresas de consultoria

pol itica do mercado financeiro. Advogado e cientista politico, Murillo de Aragéo apresenta
textos que desvendam o mistério da reforma politica
Abaixo, leia um trecho do livro.

O que é Reforma Politica

Do ponto de vista metodoldgico, é relevante definir sistema politico e sistema partidario. Yuval Noah Harari

Do ponto de vista de andlise, é fundamental esclarecer a relacdo deles com o
desenvolvimento econémico e social do pais e, por fim, com a Reforma Politica.

O sistema politico pode ser caracterizado como um conjunto de instituigSes e atores que
integram o universo politico de um determinado organismo. Sendo um pais, como o
Brasil, entendemos que o sistema politico € um conjunto de instituigdes e atores que
atuam de forma inter-relacionada e interdependente na administragdo do pais. Grosso
modo, integram o sistema politico os poderes da Unido, os partidos politicos, as entidades
associativas, profissionais e sindicais, o eleitorado, a imprensa, entre outros.

HOMO
DEUS

Dentro do sistema politico existem trés importantes subsistemas: o processo legislativo, o JANTAR
sistema eleitoral e o processo judicidrio. Para o objetivo central de nosso texto, o sistema QF'-:P{FTQ
politico sera delimitado aos atores essenciais para a ocorréncia da Reforma Politica, a \\'_,.-.‘-_\,h -
saber: os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio federais, os partidos politicos, o

eleitorado, a sociedade civil e a imprensa.

Teoricamente, o sistema politico brasileiro € uma democracia representativa em que os -
dirigentes maximos e os representantes do povo sdo eleitos em sufragios diretos e
universais. O Brasil tem como forma de governo a republica presidencialista e o estado
federativo.

Seguimos, basicamente, o modelo de Montesquieu, com os trés poderes independentes e

harménicos. O Poder Executivo, com poderes de administrar o pais, podendo ainda Svetiana Aleksiévitch
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sancionar e vetar leis propostas pelo Congresso Nacional. O Poder Legislativo, cuja fungdo
primordial é debater e aprovar leis e, também, fiscalizar contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonialmente a Unido. O Poder Judiciario, cuja atribuicdo
é julgar as leis, dirimir conflitos, assegurar a vigéncia da Constituicdo.

Na teoria, o desenho institucional brasileiro € moderno e préximo do ideal, mas ndo
funciona a contento. Existem graves distor¢gdes em nosso sistema politico e quase todas
decorrem da precariedade do sistema eleitoral e do sistema partidario nacional. Como
disse 0 ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Roberto Barroso ao jornal O Globo de
28/8/2013, o sistema eleitoral e o partidario no Brasil "sdo indutores da criminalidade".

Interpretando o pensamento de Barroso, vemos que certos componentes essenciais do
bom funcionamento do sistema politico ndo operam adequadamente: o eleitorado
brasileiro ndo é livre para se expressar; o resultado eleitoral é maculado pelo abuso do
poder econémico; o livre fluxo de informagdo ndo é assegurado; a maioria da populagdo
sequer tem nogoes claras de seus direitos e deveres como cidaddo; o Congresso, durante
anos, foi refém do Executivo, por conta da inundagdo de medidas provisorias e pela inacdo
em ndo votar os vetos por mais de 12 anos; o sistema partidario é fragmentado; a
representacdo da populacdo é distorcida no Congresso, entre outras disfungoes.

Na medida em que os subsistemas eleitoral, partidario e legislativo ndo operam
adequadamente, além de existir uma prevaléncia do Poder Executivo sobre os demais, o
sistema politico como um todo ndo funciona bem e ndo cumpre suas fungdes, visando ao
estabelecimento de um regime verdadeiramente democratico.

Um sistema politico inadequado produz graves distorgGes institucionais que, no limite,
sdo a razdo fundamental do fracasso das nagGes. Um sistema politico perfeito que gere
prosperidade em um ambiente democratico e de respeito aos direitos basicos ainda é uma
utopia. Mas alguns paises estdo proximos de tais objetivos e, ndo raro, os melhores
indices de Desenvolvimento Humano (IDH) tém sido apurados em democracias com
solidas instituigbes politicas.

O aperfeigopamento de nosso sistema politico é vital para que o Brasil avance na escala de
desenvolvimento, pois, com isso, havera instituicdes mais solidas e um ambiente melhor
para o trabalho, para o investimento e para o desenvolvimento do cidaddo. Considerando
a situacdo do pais, estamos muito longe, na pratica, da situagdo ideal. O Unico caminho
democratico para que se faca o que precisa ser feito é por meio de uma Reforma Politica
que mude as configuragdes de nossos sistemas partidario e eleitoral.

A Reforma Politica € um dos temas mais recorrentes da politica nacional. Desde que
cheguei a Brasilia, no inicio dos anos 1980, o assunto constantemente entra e sai da
pauta do Congresso Nacional. Avangos no sistema politico e eleitoral tém ocorrido de
forma pontual, como pode se ver ao longo deste livro. Nem por isso o tema deixa de ser
debatido. Esta obra discorre sobre o tema e busca trata-lo de forma abrangente.

Para comecar, é importante entender o que é Reforma Politica. Alguns especialistas,
analistas, formadores de opinido e liderancas politicas e sociais dizem que se trata de um
conjunto de normas destinadas ao aperfeicoamento do sistema politico nacional. Porém, a
Reforma Politica deve ser vista de modo substantivo, como um processo inconcluso desse
aperfeicoamento que se desdobra ao longo do tempo e perpassa um largo periodo de
nossa histoéria. E isso ocorre, deve-se destacar, pelo simples fato de que ndo existe
consenso sobre as normas que devem ser adotadas.

Idealmente, a Reforma Politica visa aperfeigoar o funcionamento da politica nacional como
um todo, dai abordar questdes estruturais que obrigam os atores envolvidos no processo -
as instituigdes e a sociedade - a seguirem uma determinada trilha, bem como a manter
um comportamento especifico que caracterizara esse sistema. Uma Reforma estrutural
deve abranger aspectos partidarios, eleitorais e legislativos. No tocante aos partidos, deve
idealmente fortalecé-los institucionalmente. No ambito eleitoral, deve buscar tornar a
corrida mais justa possivel. E no ambito legislativo, deve buscar um Congresso mais
atuante e sintonizado com os anseios do eleitorado.

Infelizmente, um detalhe inicial importante precisa ser ressaltado. Como disse o jornalista
Lauro Jardim, existe ao menos uma certeza sobre o tema: este livro ficard pronto bem
antes da conclusdo da Reforma. E verdade. Apesar da atencdo dada ao assunto, ndo ha
real interesse na aprovagdo imediata de alteragdes profundas no sistema politico. As
reformas vao se dar ao sabor das pressdes e dos interesses em uma combinagdo que
visard agradar a maioria no mundo politico e ndo, necessariamente, a sociedade.

N&o se sabe também quanto tempo sera necessario para elas serem debatidas e se
chegaremos a um resultado que garanta progressos e estabilidade ao nosso sistema
politico. Nem se - caso ocorra - realmente aperfeigoara o funcionamento da politica, uma
vez que ha tragos comportamentais e culturais no Brasil que ela ndo podera modificar a
curto e médio prazos. A histdria politica do pais é cheia de exemplos de retrocessos
institucionais que eliminaram ou reduziram os direitos politicos. Agora mesmo, quando
setores da sociedade cobram por uma ampla reforma, o Senado aprova uma minirreforma
eleitoral de pouco alcance.

Sendo um processo, mesmo com dificuldades e atrasos, a Reforma Politica, sob uma
perspectiva contemporanea, vem acontecendo em fatias desde, pelo menos, o governo
FHC. No entanto, podemos identificar movimentos importantes ja no final dos anos 1970,
quando foi extinto o bipartidarismo imposto pelo regime militar. Mais tarde, as portas da
Constituinte, em meados dos anos 1980, foi dado outro passo, com a permissao oficial
para a existéncia de partidos comunistas no pais.

Algumas pistas podem ser observadas para comprovar esse processo. E o caso das
mudancas nas regras eleitorais efetuadas ao longo dos Ultimos 30 anos. A instituigdo da
urna eletrénica em 1997 ao tempo da aprovacgdo da lei n® 9.504/97, que passou a regular
todos os pleitos daquela data em diante, foram avangos importantes para reduzir a
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possibilidade de fraudes e para a rapidez da proclamagdo dos resultados. Outra quest&o
foi a instituigdo da reeleigdo de presidente da Republica pela Emenda Constitucional, em
1997. Outro avanco: o fortalecimento da fidelidade partidaria. Tal decisdo, no entanto, foi
tomada ndo no Congresso Nacional, e sim no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a partir de
consultas formulada por partidos, sendo, posteriormente, confirmada no Supremo
Tribunal Federal (STF).

Para alguns intérpretes, a aprovacgdo da reeleigdo foi um retrocesso. Para outros, um
avango. No caso do fortalecimento da fidelidade partidaria, que limitou a farra de
mudanga de partidos, trata-se de um avango inequivoco. Adiante, em 2010, haveria um
novo progresso: a aprovagao da Lei da Ficha Limpa (lei complementar n° 135, de 4 de
junho de 2010), assinada e publicada pelo ent&o presidente da Republica Luiz Inacio Lula
da Silva. Ela representou uma alteragdo da lei complementar n°® 64, de 18 de maio de
1990, que estabelece, de acordo com o paragrafo 9° do artigo 14 da Constituigdo Federal,
os casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo. Determina ainda outras
providéncias acerca de liderangas politicas na disputa de cargos, na proibigdo de assumi-
los, bem como o periodo de impedimento de disputa para novos mandatos, desde que
tenham sido condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado.
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